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Kostentoedelingsverordening watersysteembeheer Waterschap Rivierenland
2022

Het algemeen bestuur van Waterschap Rivierenland;
op voordracht van het dagelijks bestuur van 13 juli 2021;

overwegende dat de ontwerp-kostentoedelingsverordening met toelichting van 24 juli 2021 tot en met
10 september 2021 voor een ieder ter inzage heeft gelegen;

overwegende dat er gedurende de inzagetermijn geen zienswijzen zijn ingediend;

overwegende dat door het achterwege blijven van ingediende zienswijzen de ontwerp-kostentoedelings-
verordening en de bijbehorende toelichting ongewijzigd kunnen worden vastgesteld;

gelet op de artikelen 120 en 122 van de Waterschapswet;

BESLUIT;

vast te stellen de:

Kostentoedelingsverordening watersysteembeheer Waterschap Rivierenland 2022

Artikel 1 Begripsbepalingen

Deze verordening verstaat onder:

a) kosten voor het watersysteem: netto-kosten van de kostendrager watersysteembeheer zoals op-
genomen in de begroting van het waterschap en die gedekt worden met behulp van de watersys-
teemheffing;

b) gebied van het waterschap: het gebied dat is aangegeven op de bij het provinciaal reglement
behorende kaart, waarin het waterschap bevoegd is het watersysteembeheer uit te oefenen;

c) ingezetenen: degenen die blijkens de Basisregistratie Personen (BRP) bij het begin van het kalen-
derjaar woonplaats hebben in het gebied van het waterschap en aldaar gebruik hebben van
woonruimte;

d)  zakelijk gerechtigden ongebouwd, niet zijnde natuurterreinen: degenen die krachtens eigendom,
bezit of beperkt recht het genot hebben van ongebouwde onroerende zaken die geen natuurter-
reinen zijn in het gebied van het waterschap;

e)  zakelijk gerechtigden natuurterreinen: degenen die krachtens eigendom, bezit of beperkt recht in
het gebied van het waterschap het genot hebben van natuurterreinen;

f) zakelijk gerechtigden gebouwd: degenen die krachtens eigendom, bezit of beperkt recht het genot
hebben van gebouwde onroerende zaken in het gebied van het waterschap;

g) buitendijks gelegen onroerende zaken: onroerende zaken die geheel of gedeeltelijk buiten de
primaire waterkering zijn gelegen en die niet zijn onttrokken aan het stroomprofiel van de rivier;
deze gebieden zijn aangegeven op de gewaarmerkte kaart, behorende bij deze verordening.

Artikel 2 Kostentoedeling watersysteembeheer
1. De kosten voor het watersysteembeheer worden als volgt aan de heffingplichtige categorieén
toegedeeld:
a) 38,500 % aan de ingezetenen;
b) 11,663 % aan de zakelijk gerechtigden van ongebouwde onroerende zaken, niet zijnde na-
tuurterreinen;
c) 0,148 % aan de zakelijk gerechtigden van natuurterreinen;
d) 49,689 % aan de zakelijk gerechtigden van gebouwde onroerende zaken.

2. De waarde in het economische verkeer van de onroerende zaken bedoeld in het vorige artikellid,
onderdelen b, ¢ en d, wordt bepaald naar de waarde die de onroerende zaken op de waardepeil-
datum hebben naar de staat en hoedanigheid waarin zij op die datum verkeren.

3. De waardepeildatum is 1 januari 2020.

Artikel 3 Kosten van kwijtschelding van de watersysteemheffing

In afwijking van het bepaalde in artikel 2, eerste lid, sub a, worden de kosten van kwijtschelding van
de watersysteemheffing, voor zover die kosten worden toegerekend aan het watersysteembeheer en
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zoals opgenomen in de begroting van enig belastingjaar, rechtstreeks aan de categorie ingezetenen
toegerekend.

Artikel 4 Tariefdifferentiatie

Buitendijks gelegen onroerende zaken

1. Voor buitendijks gelegen ongebouwde onroerende zaken die geen natuurterreinen zijn, voor
buitendijks gelegen natuurterreinen en voor buitendijks gelegen gebouwde onroerende zaken
wordt een tariefdifferentiatie als bedoeld in artikel 122, eerste lid, van de Waterschapswet, toege-
past. Het tarief na toepassing van de tariefdifferentiatie is 50% lager dan het tarief dat blijkens de
Verordening op de watersysteemheffing van Waterschap Rivierenland voor elk van deze catego-
rieén geldt.

Verharde openbare wegen

2. Voor verharde openbare wegen wordt een tariefdifferentiatie als bedoeld in artikel 122, derde lid,
onderdeel b, van de Waterschapwet, toegepast van 400%. Het tarief na toepassing van de tarief-
differentiatie is maximaal 400% hoger dan het tarief dat blijkens de Verordening op de watersys-
teemheffing van Waterschap Rivierenland voor ongebouwde onroerende zaken, niet zijnde na-
tuurterreinen, geldt.

Artikel 5 Cumulatie van tariefdifferentiatie

De tariefdifferentiatie voor verharde openbare wegen, genoemd in artikel 4, tweede lid, wordt naast
de tariefdifferentiatie voor ongebouwde onroerende zaken en die gelegen zijn in buitendijkse gebieden,
als bedoeld in artikel 4, eerste lid, toegepast.

Artikel 6 Inwerkingtreding en citeertitel

1. De Kostentoedelingsverordening watersysteembeheer Waterschap Rivierenland 2020, vastgesteld

bij besluit van het algemeen bestuur van 29 november 2019, wordt ingetrokken met ingang van

1 januari 2022, met dien verstande dat zij van toepassing blijft op de belastingjaren waarvoor zij

heeft gegolden.

Deze verordening treedt in werking op 1 januari 2022.

3. Deze verordening vindt voor het eerst toepassing in het belastingjaar dat aanvangt op 1 januari
2022.

4, Deze verordening wordt aangehaald als Kostentoedelingsverordening watersysteembeheer Wa-
terschap Rivierenland 2022.

N

Aldus vastgesteld in de openbare vergadering van het algemeen bestuur van Waterschap Rivierenland
van 26 november 2021 te Tiel.

de secretaris-directeur,
ir. Z.C. Vonk

de dijkgraaf,
prof. dr. J.C. Verdaas
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Bijlage 1

i >=

Toelichting

Kostentoedelingsverordening watersysteembeheer Waterschap Rivierenland 2022
Hoofdstuk 1 Algemeen
1.Wettelijke basis

Ingevolge artikel 120, eerste lid, van de Waterschapswet moet het algemeen bestuur van een waterschap
ten behoeve van de watersysteemheffing een verordening vaststellen, waarin voor elk van de catego-
rieén van heffingplichtigen de toedeling van het kostendeel is opgenomen.

Deze verordening wordt in de praktijk de kostentoedelingsverordening genoemd. De kostentoedelings-
verordening geeft per heffingplichtige categorie (ingezetenen, eigenaren ongebouwde onroerende zaken
niet zijnde natuurterreinen, eigenaren natuurterreinen en eigenaren gebouwde onroerende zaken) aan
welk deel van de netto-kosten van het watersysteembeheer door welke categorie moet worden opge-
bracht. In de onderdelen 3 en 4 van deze toelichting wordt hierop nader ingegaan.

Uit de begroting van het waterschap vloeit voort hoe hoog de kosten van het watersysteembeheer
precies zijn. In beginsel worden alle hiergenoemde kosten tezamen genomen en vervolgens aan de
diverse categorieén toegedeeld, zodat eenieder een deel van de totale kosten draagt. Hierop heeft de
wetgever alleen voor verkiezingskosten en voor kosten van heffing en invordering van de watersys-
teemheffing een uitzondering gemaakt. Deze kosten kunnen op grond van artikel 120, eerste lid, tweede
volzin van de Waterschapswet rechtstreeks aan de betrokken categorieén van heffingplichtigen worden
toegerekend. Deze kosten kunnen dus van de totale kosten van het watersysteembeheer worden afge-
zonderd en rechtstreeks bij die categorie/die categorieén worden ondergebracht die deze kosten ver-
oorzaakt/veroorzaken.

Het waterschap kan op grond van artikel 122 van de wet ook gebruik maken van de mogelijkheid om
belastingtarieven hoger of lager vast te stellen, oftewel te differentiéren. Omdat deze tariefdifferentiatie
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een verfijning op de kostentoedeling is, moet een eventuele keuze voor tariefdifferentiatie in de kosten-
toedelingsverordening worden geregeld.

De kostentoedelingsverordening moet ten minste eenmaal in de vijf jaren worden herzien (artikel 120,
vijfde lid, Waterschapswet).

Het doel van de herziening van de kostentoedeling is gelegen te komen tot een meer gelijkmatige las-
tenontwikkeling voor alle categorieén (bij een gelijkblijvend aandeel voor de categorie ingezetenen van
38,5%). Door de uitkomsten van het classificatieonderzoek van BSR en de algemene waardeontwikkeling
wordt dit doel niet bereikt, vandaar dat wordt overgegaan tot het vaststellen van deze kostentoedelings-
verordening.

1. Classificatieonderzoek BSR

De heffing en invordering van de waterschapsbelasting wordt voor het waterschap uitgevoerd door
BSR. De door BSR bij de totstandkoming van de jaarrekening 2020 in concept afgegeven verwachte
belastingopbrengst voor de watersysteemheffing ongebouwd en natuur, week sterk af van de begroting
2020. Dit gaf aanleiding om nader onderzoek uit te voeren naar de juiste classificatie van hectares in
het belastingsysteem. Hierbij is de door waterschap Rivierenland ten behoeve van de aanslagoplegging
aangeleverde kaart vergeleken met de door BSR gehanteerde classificatie in het belastingsysteem.

Het resultaat van het onderzoek, waarbij op perceelniveau de classificatie tegen het licht is gehouden
leidt ten opzichte van de bij de begroting gehanteerde eenheden tot een afname van het aantal hectares
ongebouwd en een toename van het aantal hectares natuur. De op basis van het onderzoek geactuali-
seerde aantallen belastbare eenheden voor ongebouwd en natuur leiden daarom bij toepassing van
de huidige kostentoedeling tot een tariefstijging van circa 2,8% voor ongebouwd en een tariefdaling
van 14,9% voor natuur.

2. Waardeontwikkeling 1-1-2018 tot 1-1-2020

Ter bepaling van de kostenaandelen van de verschillende categorieén wordt in de kostentoedelings-
systematiek in de eerste stap het ingezetenenaandeel bepaald op basis van de inwonerdichtheid in het
gebied. Het ingezetenenaandeel is vastgesteld op 38,5%. Het resterende aandeel van 61,5% wordt in
stap 2 van de kostentoedeling verdeeld op basis van de waarde van de onroerende zaken in het econo-
mische verkeer. De verdeling van de huidige kostentoedeling is gebaseerd op de waarde per 1-1-2018.
Aangezien de waardeontwikkeling van infrastructuur (+ 10,1%) en van agrarische grond (+8,8%) (beide
onderdeel van de categorie ongebouwd) en de waardeontwikkeling van de categorie gebouwd van 1-
1-2018 tot 1-1-2020 (+13,8%) uiteenlopen, ligt een actualisatie van de kostentoedeling voor de hand,
om te komen tot een zo gelijkmatig mogelijke lastenontwikkeling.

Op basis van de Inspraakverordening voor Waterschap Rivierenland 2010 is de totstandkoming van de
kostentoedelingsverordening aan inspraak onderhevig. Inspraak wordt verleend door toepassing van
afdeling 3.4 van de Algemene wet bestuursrecht. Gedurende de inzagetermijn zijn geen zienswijzen
ingediend tegen de ontwerp-kostentoedelingsverordening. Derhalve kan de kostentoedelingsverordening
ongewijzigd worden vastgesteld.

Met ingang van 1 januari 2017 is, als gevolg van een wijziging van de Waterschapswet (Stb. 2016, 431),
het vereiste van provinciale goedkeuring van de kostentoedelingsverordening vervallen.

De kostentoedelingsverordening is gebaseerd op de tekst van de Waterschapswet (Stb. 1991, 379) en
het Waterschapsbesluit (Stb. 2007, 497), beide met inachtneming van latere wijzigingen.

2. Kostentoedelingsmethode Delfland wettelijk voorgeschreven

De kosten van het watersysteembeheer worden aan de belastingplichtige categorieén toegedeeld. Het
zijn er vier in totaal, te weten: ingezetenen, eigenaren of anderszins zakelijk gerechtigden van onge-
bouwde onroerende zaken die geen natuurterrein zijn, eigenaren of anderszins zakelijk gerechtigden
van natuurterreinen en eigenaren of anderszins zakelijk gerechtigden van gebouwde onroerende zaken.
De wijze waarop de kostentoedeling over deze categorieén plaatsvindt, is in artikel 120 van de Water-
schapswet geregeld. De kostentoedelingssystematiek wordt ook wel de methode Delfland genoemd.
Deze methode is bij de Wet modernisering waterschapsbestel (Stb. 2007, nr. 208) als verplichte kosten-
toedelingsmethode voorgeschreven.

3. Toedelen van kosten aan de categorie ingezetenen
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De eerste stap in het toedelingsproces is het toedelen van kosten aan de categorie ingezetenen.
Dit gebeurt aan de hand van de gemiddelde inwonerdichtheid per vierkante kilometer in het gebied
van het waterschap. De toedeling is als volgt:

. bij een gemiddeld aantal inwoners van 500 of minder, bedraagt het toedelingspercentage minimaal
20% en maximaal 30%;

o bij een gemiddeld aantal inwoners van meer dan 500 maar niet meer dan 1000, bedraagt het
toedelingspercentage minimaal 31% en maximaal 40%;

. bij een gemiddeld aantal inwoners van meer dan 1000, bedraagt het toedelingspercentage minimaal
41% en maximaal 50%.

. Het behoort tot de bestuurlijke vrijheid van het waterschap om binnen de aangegeven bandbreedte

te bepalen wat het exacte ingezetenenaandeel wordt.

3.1 Ophogen ingezetenenaandeel

Het algemeen bestuur van een waterschap kan de hiervoor genoemde maximale kostentoedelingsper-
centages van 30%, 40% en 50%, met 10% verhogen. Dit is in artikel 120, derde lid, van de Waterschapswet
bepaald. Het artikellid is via een amendement (TK 30601, nr. 18) aan de wet toegevoegd.

Uit de toelichting bij het amendement blijkt dat voor ophoging van het ingezetenenaandeel sprake
moet zijn van bijzondere omstandigheden. Als voorbeeld daarvan noemt het amendement twee situaties,
te weten de situatie waarin in het gebied van het waterschap een relatief groot aantal natuurterreinen
voorkomt en de situatie waarin in het gebied van het waterschap sprake is van een zeer grote inwoner-
dichtheid. Er wordt niet nader aangegeven wat onder ‘een relatief groot aantal natuurterreinen’ en ‘een
zeer grote inwonerdichtheid’ moet worden verstaan.

Bij de bestuurlijke besluitvorming over een eventuele ophoging van het ingezetenenaandeel kunnen
ook andere overwegingen een rol spelen: het al dan niet verhogen van het maximale ingezetenenaandeel
behoort immers tot de bestuurlijke vrijheid van het waterschap en deze bestuurlijke vrijheid staat
voorop.

In een uitspraak van 28 juli 2010, LUN: BN2669, heeft de Afdeling Bestuursrechtspraak van de

Raad van State (hierna: de Afdeling) het bestaan van de zojuist genoemde bestuurlijke vrijheid bevestigd
en verduidelijkt. De Afdeling heeft in deze uitspraak vastgesteld dat in de Waterschapswet geen beper-
kende voorwaarden zijn verbonden aan de aan de waterschappen toegekende bevoegdheid om het
kostenaandeel voor de ingezetenen met maximaal 10% extra te verhogen. De Afdeling kent dan ook
geen betekenis toe aan de in de toelichting op het amendement genoemde ‘bijzondere omstandigheden’
en gaat ook aan de voorbeelden die in de wetsgeschiedenis zijn genoemd, voorbij. De bestuurlijke re-
levantie van deze uitspraak van de Afdeling is dat waterschappen een vrij grote autonomie hebben als
het om het verhogen van het kostenaandeel voor de ingezetenen gaat. Waterschappen zullen de
eventuele extra verhoging uiteraard wel altijd moeten motiveren, maar de Raad van State stelt aan de
motivering geen al te zware eisen.

4. Toedelen van de resterende kosten van het watersysteembeheer aan de overige categorieén

Nadat het kostenaandeel voor de ingezetenen is bepaald, worden de resterende kosten van de taakuit-
oefening aan de categorieén ongebouwd niet zijnde natuurterreinen (4.2a tot en met d), natuurterreinen
(4.3) en gebouwd (4.4) toegedeeld. Deze toedeling geschiedt ingevolge artikel 120, vierde lid, van de
Waterschapswet, op basis van de waarde van de onroerende zaken in het economische verkeer. Het
Waterschapsbesluit geeft over de waardebepaling nadere regels.

4.1 Waardebepaling en waardepeildatum

De waarde van de onroerende zaken moet worden bepaald naar de hoedanigheid en de staat van de
onroerende zaken op de waardepeildatum. In artikel 6.11, tweede lid, van het Waterschapsbesluit is dit
voor natuurterreinen en voor ongebouwde onroerende zaken die geen natuurterreinen zijn, uitdrukkelijk
bepaald. Voor gebouwde onroerende zaken bevat het Waterschapsbesluit geen dergelijke expliciete
regeling. Dit is ook niet nodig, omdat voor de waardebepaling van de categorie gebouwd bij de Wet
WOZ wordt aangesloten en in deze wet al is geregeld dat de waarde naar de hoedanigheid en de staat
van de onroerende zaken op de waardepeildatum wordt bepaald.

Ingevolge artikel 6.11, eerste lid, van het Waterschapsbesluit ligt de waardepeildatum maximaal twee
jaar voor het begin van het eerste kalenderjaar, waarop de kostentoedelingsverordening betrekking
heeft. Bij de onderhavige kostentoedeling moet dus een keuze worden gemaakt tussen de waardepeil-
datum 1 januari 2021 en de waardepeildatum 1 januari 2020. Uit praktische overwegingen is in deze
verordening voor de waardepeildatum

van 1 januari 2020 gekozen.

Een keuze voor de waardepeildatum 1 januari 2021 zou in verband met de beschikbaarheid van een
aantal gegevens ertoe leiden dat de verordening niet op ordentelijke wijze tijdig vastgesteld zou kunnen
worden.
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In het proces van waardebepaling wordt geen rekening gehouden met wijzigingen die zich in de staat
of de hoedanigheid van de onroerende zaken hebben voorgedaan of nog zullen voordoen tussen de
waardepeildatum van 1 januari 2020 en het begin van het eerste belastingjaar waarop de kostentoede-
lingsverordening betrekking heeft namelijk 1 januari 2022. Zo zal bij voorbeeld landbouwgrond die na
de waardepeildatum is omgevormd tot natuur of bouwgrond, nog wel als landbouwgrond in de waar-
debepaling worden meegenomen en niet als natuur of bouwgrond.

4.2 Waardebepaling categorie ongebouwde onroerende zaken, niet zijnde natuurterreinen

Deze categorie valt voor de waardebepaling op basis van artikel 6.3 van het Waterschapsbesluit uiteen
in vijf ‘subcategorieén’, te weten:

. Agrarische gronden;

Openbare landwegen, inclusief kunstwerken;

Banen voor openbaar vervoer per rail, inclusief kunstwerken;

Bouwpercelen en

Overige ongebouwde onroerende zaken.

Voor deze onderverdeling is gekozen, omdat tussen de groepen zowel de wijze van waardebepaling
als de waarde per hectare verschilt.

Van elke subcategorie moet de waarde worden bepaald. Dit gebeurt globaal, wat in dit geval betekent
dat het waterschap niet van elk individueel object dat tot de betreffende subcategorie behoort een
exacte waarde hoeft te bepalen. Volstaan kan worden met het bepalen van de gemiddelde waarde van
het geheel aan onroerende zaken dat tot de betreffende categorie behoort. Om tot de waarde van een
subcategorie te komen, wordt haar oppervlakte vermenigvuldigd met de gemiddelde waarde per hec-
tare. De optelsom van de waarden van de subcategorieén is de totale waarde van de categorie onge-
bouwd, niet zijnde natuur.

4.2a Waardebepaling “agrarische gronden” (artikel 6.3 sub a van het Waterschapsbesluit )

Onder agrarische grond wordt ingevolge artikel 6.1, onder a, van het Waterschapsbesluit de ten behoeve
van de landbouw, als bedoeld in artikel 7:312 van het BW, bedrijfsmatig geéxploiteerde cultuurgrond

verstaan, voor zover deze niet de ondergrond vormt van gebouwde eigendommen. Natte veenweide-
gebieden behoren ook tot de categorie agrarische gronden.

Bossen behoren er niet toe, want zij worden op grond van artikel 116, onder c, van de Waterschapswet
tot de categorie natuurterreinen gerekend (zie onder 5). De ondergrond van glasopstanden is evenmin
agrarische grond, maar is tezamen met de glasopstand zelf een gebouwde onroerende zaak.

De gemiddelde waarde per hectare van de agrarische gronden wordt bepaald op basis van of afgeleid
uit verkooptransacties van deze gronden in het gebied van het waterschap. Het Waterschapsbesluit
zegt in artikel 6.5, tweede lid, dat de waarde wordt bepaald op de waarde die aan de gronden moet
worden toegekend indien de volle en onbezwaarde eigendom daarvan zou kunnen worden overgedragen
en de gronden als agrarische gronden in gebruik zouden blijven.

Dit betekent dat transacties waarbij geen marktconforme prijs tot stand is gekomen (dit kan bij transacties
in de familiesfeer het geval zijn), niet in de berekeningen mogen worden meegenomen.

Verder dient bij de waardebepaling geen rekening te worden gehouden met de waardedrukkende invioed
die uitgaat van eventuele beperkte rechten die op de onroerende zaak rusten. Hetzelfde geldt voor
verpachte gronden. In de praktijk wordt voor de waardebepaling van agrarische gronden aangesloten
bij onderzoeksgegevens van de Basisregistratie Kadaster (BRK), Wageningen Economic Research
(voorheen LEI) en in samenwerking met a.s.r., leidend tot de grondprijsmonitor. De gegevens uit deze
grondprijsmonitor vormen een goede basis voor de waardebepaling in het kader van de kostentoedeling.
Zie voor de uitwerking hoofdstuk 2 van de toelichting.

4.2b Waardebepaling “openbare landwegen en banen voor openbaar vervoer per rail, inclusief kunst-
werken” (artikel 6.3 sub b en ¢ van het Waterschapsbesluit )

In feite is voor de kostentoedeling sprake van twee afzonderlijke subcategorieén. Omdat de wijze
waarop de waarde van deze subcategorieén moet worden bepaald aan elkaar gelijk is, worden ze hier
gezamenlijk besproken.

Bij de waardebepaling van openbare landwegen (wegen) en banen voor openbaar vervoer per rail
(spoorbanen) worden behalve de wegen en spoorbanen zelf ook verkeersvoorzieningen en kunstwerken
betrokken. Bij verkeersvoorzieningen moet worden gedacht aan grond die dienstbaar is aan het verkeer
over de weg (grond die een bijdrage levert aan de verkeerskundige functionaliteit van de weg), zoals
tussenbermen, geluidswerende voorzieningen, obstakelvrije zone’s, bermsloten, e.d. Voorbeelden van
kunstwerken zijn bruggen, viaducten en tunnels.

De gemiddelde waarde per hectare weg of spoorbaan wordt gesteld op de vervangingswaarde.
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Dit is het bedrag dat met de herbouw van een identiek vervangend object gepaard zou gaan, waarbij
rekening moet worden gehouden met een correctiefactor voor technische en functionele veroudering.
Om te voorkomen dat de waterschappen van geval tot geval steeds zelf deze correctiefactor zouden
moeten bepalen, is deze correctiefactor in het Waterschapsbesluit vastgesteld op 25%.

De Taxatiewijzer voor de waardebepaling van openbare wegen en spoorwegen (taxatiewijzer wegen,
uitgegeven door de Unie van Waterschappen) bevat handreikingen en een rekenmodel voor de waar-
debepaling.

4.2¢c Waardebepaling “bouwpercelen” (artikel 6.3 sub d van het Waterschapsbesluit )

Bouwpercelen zijn ongebouwde onroerende zaken waarop in de toekomst gebouwd mag worden, maar
waarop de bouwwerkzaamheden op de peildatum nog niet zijn aangevangen. Daarom is deze bouwgrond
niet in het kader van de Wet WOZ door de gemeenten gewaardeerd, maar maakt deze deel uit van de
‘subcategorie’ overige ongebouwde onroerende zaken.

4.2d Waardebepaling “overige ongebouwde onroerende zaken (artikel 6.3 sub e van het Waterschaps-
besluit )

Deze subcategorie is een echte restcategorie waartoe alle ongebouwde onroerende zaken behoren die
niet in een van de voorgaande subcategorieén zijn onder te brengen. Tot de subcategorie overige on-
gebouwde onroerende zaken behoren onder andere volkstuinen, begraafplaatsen, openbare parken
en plantsoenen en recreatie- en sportterreinen, voor zover zij althans niet op grond van artikel 118, lid
2, van de Waterschapswet deel uitmaken van een gebouwd eigendom. Om redenen van eenvoud heeft
de wetgever ervoor gekozen om voor de gemiddelde waarde per hectare aan te sluiten bij de gemid-
delde waarde per hectare van de agrarische gronden in het gebied van het waterschap.

4.3 Waardebepaling categorie natuurterreinen

Natuurterreinen vormen voor de kostentoedeling en de belastingheffing een aparte categorie en moet
ook voor deze categorie een waarde worden vastgesteld. Natuurterreinen zijn in artikel 116, onderdeel
¢, van de Waterschapswet gedefinieerd als “ongebouwde onroerende zaken waarvan de inrichting en
het beheer geheel of nagenoeg geheel en duurzaam zijn afgestemd op het behoud of de ontwikkeling
van natuur. Onder natuurterreinen worden mede verstaan “bossen en open wateren met een opper-
vlakte van ten minste één hectare” Tot de categorie natuurterreinen behoren onder andere heidevelden,
moerassen, zandverstuivingen en duingebieden. In de regel zullen stadsparken, plantsoenen en derge-
lijke vanwege hun recreatieve functie niet als een natuurgebied kunnen worden aangemerkt. Bij open
wateren moet worden gedacht aan vennen, meren, plassen en daarmee vergelijkbare wateren met een
open en weids karakter.

De gemiddelde waarde per hectare van natuurterreinen bedraagt op basis van het Waterschapsbesluit
20% van de gemiddelde waarde per hectare van de agrarische gronden in het gebied van het waterschap.
Zie voor de uitwerking hoofdstuk 2 van de toelichting.

Over de vraag wat wel en wat niet als een natuurterrein in de zin van de Waterschapswet moet worden
aangemerkt, hebben in het verleden in een aantal gevallen verschillen van inzicht bestaan tussen de
waterschappen en de natuurterreinbeheerders/grondeigenaren. Uiteindelijk heeft de Hoge Raad bij
arrest van 7 november 2014 een einde aan deze discussie gemaakt.

Volgens het arrest van de Hoge Raad is voor een beoordeling van de vraag of sprake is van een natuur-
terrein slechts relevant of de activiteiten die op het betreffende terrein worden verricht, er al dan niet
op zijn gericht dat het natuurtype zich kan ontwikkelen of wordt behouden. Zijn de activiteiten hierop
gericht, dan is sprake van een natuurterrein. Niet relevant is dan volgens de Hoge Raad:

. of de betreffende activiteiten ook tot agrarische opbrengsten leiden,

. hoe groot de opbrengst is die met die agrarische activiteiten wordt gegenereerd en

. of de bedoelde activiteiten door de eigenaar/terreinbeheerder zelf, of door een ander worden
verricht.

4.4 Waardebepaling categorie gebouwde onroerende zaken

Voor het bepalen van de waarde van de gebouwde onroerende zaken in het gebied van het waterschap
moet worden aangesloten bij de WOZ-waarden, zoals deze door de gemeenten zijn vastgesteld. Wat
onder een gebouwd object moet worden verstaan, bepaalt artikel 118, eerste en tweede lid, van de
Waterschapswet. Op grond van het tweede lid wordt een samenstel van ongebouwde en gebouwde
eigendommen als één gebouwde onroerende zaak aangemerkt.

Het ongebouwde eigendom verliest in deze gevallen als het ware dus zijn ongebouwde karakter en
wordt samen met het gebouwde object één gebouwde onroerende zaak.

5. De watersysteemtaak

De watersysteemtaak omvat de taken van het waterschap op het gebied van het waterkeringsbeheer,
het waterkwantiteitsbeheer en het kwaliteitsbeheer van oppervlaktewateren, voor zover laatstgenoemde
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activiteiten niet vallen onder het transporteren en/of behandelen van afvalwater (vgl. artikel 1, tweede
lid, van de Waterschapswet).

De zorg voor het watersysteem is een samenhangende taak die het waterschap in het gehele water-
schapsgebied uitoefent. Onder het waterschapsgebied moet het reglementaire gebied worden verstaan,
de buitengrenzen van het waterschap derhalve, inclusief eventuele buitendijkse gebieden. De provinci-
ale kaart is hierbij leidend. Omdat de watersysteemtaak in het gehele waterschapsgebied wordt uitge-
oefend, komen gebieden zonder enig belang niet meer voor. Aandacht dient er in dit verband te zijn
voor het feit dat de wettelijke toekenning van “de zorg voor het watersysteem” aan de waterschappen,
niet impliceert dat alle zorg voor het watersysteem of de watersystemen in een bepaald gebied aan
het waterschap wordt toegekend.

Ook andere overheden oefenen ter zake taken uit. De toekenning van de zorg voor het watersysteem
aan de waterschappen heeft vooralsnog geen gevolgen voor de taakafbakening tussen waterschappen
en andere overheden (MvT bij de Wet modernisering waterschapsbestel, TK 2005-2006, 30 601, nr. 3,
bladzijde 10).

6. Relatie met de begroting van het waterschap

In het traject van belastingheffing (kostentoedeling-tariefbepaling-aanslagvervaardiging-heffing- invor-
dering) zijn de kosten van de watersysteemtaak van het waterschap bepalend. Deze kosten worden in
de begroting van het waterschap geraamd en in de jaarverslaggeving verantwoord.

Gelet op het belang van de belastingheffing voor de waterschappen en gelet op het feit dat inzicht moet
bestaan in de lasten voor de belastingplichtigen, vormt een specificatie van de bedragen die uiteindelijk
tot lasten van de belastingplichtigen leiden, een apart onderdeel van de begroting (de begroting naar
kostendragers). Een en ander is in de verslaggevingsvoorschriften van het Waterschapsbesluit vastge-
legd. Het gaat in deze verordening om de kostendrager watersysteembeheer.

Eveneens op grond van de verslaggevingvoorschriften wordt in de begroting naar kostendragers voor
iedere taak allereerst op basis van de netto-kosten, het bedrag voor onvoorzien, de bedragen die voor
kwijtschelding en oninbaarverklaring worden geraamd en op basis van de verwachte dividenden en
overige algemene opbrengsten een saldo berekend, hetgeen leidt tot het resultaat. Daarna wordt aan-
gegeven hoe het begrote resultaat zal worden gedekt of bestemd. In de regel wordt er eerst onttrokken
of toegevoegd aan reserves en ontstaat daarna het bedrag dat het waterschap door middel van belas-
tingheffing zal moeten ontvangen. Dit laatste bedrag is het startpunt voor de kostentoedeling.

7. Tariefdifferentiatie

Artikel 122 van de Waterschapswet biedt de algemene besturen van de waterschappen de mogelijkheid
om de heffing in een aantal gevallen lager of hoger vast te stellen, de zogenaamde tariefdifferentiatie.
Zoals blijkt uit de Memorie van Toelichting heeft de wetgever deze regeling opgenomen, omdat hij niet
voorbij heeft willen gaan aan het feit dat het belang bij de watersysteemtaak voor bepaalde onroerende
zaken duidelijk anders kan liggen dan dat van andere onroerende zaken. De wetgever heeft nadrukkelijk
aangegeven dat de waterschappen op het gebied van de tariefdifferentiatie een bestuurlijke vrijheid
hebben. Het algemeen bestuur van het waterschap is met andere woorden niet tot het differentiéren
van tarieven verplicht. Zie hiervoor de Memorie van Toelichting bij de Wet modernisering waterschaps-
bestel, TK 2005-2006, 30 601, nr. 3, blz. 26).

Tariefdifferentiatie kan in een aantal in de wet genoemde gevallen worden toegepast voor de tarieven
van ongebouwde onroerende zaken die geen natuurterreinen zijn, natuurterreinen en gebouwde onroe-
rende zaken. Het tarief van de ingezetenenheffing kan niet worden gedifferentieerd.

Uitgangspunt bij de heffing van de waterschapsbelastingen is dat het tarief per eenheid van de heffings-
maatstaf gelijk is (artikel 121, eerste lid, onderdelen b, ¢ en d, Waterschapswet). Indien voor tariefdiffe-
rentiatie wordt gekozen, komt hierin verandering en kan het tarief binnen een categorie voor bepaalde
onroerende zaken hoger of lager worden vastgesteld. De situaties waarin tariefdifferentiatie mogelijk
is, zijn in de wet limitatief genoemd. De wet geeft ook aan wat de maximale omvang (nl: verhoging of
verlaging) van de differentiatie is.

Tariefdifferentiatie is ingevolge artikel 122 van de Waterschapswet uitsluitend in de volgende gevallen

en tot de volgende maxima mogelijk:

1. buitendijks gelegen onroerende zaken: maximaal 75% lager tarief;

2. onroerende zaken die blijkens de legger van het waterschap als waterberging worden gebruikt:
maximaal 75% lager tarief;

3. onroerende zaken gelegen in bemalen gebieden: maximaal 100% hoger tarief;

4, onroerende zaken die in hoofdzaak bestaan uit glasopstanden als bedoeld in artikel 220d, eerste
lid, onderdeel b, van de Gemeentewet: maximaal 100% hoger tarief;
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5. verharde openbare wegen: maximaal 100% hoger tarief indien het waterschap voor 1 juli 2012
nog geen tariefdifferentiatie wegen toepaste;

6. verharde openbare wegen: maximaal 400% hoger tarief indien het waterschap voor 1 juli 2012 al
tariefdifferentiatie wegen toepaste.

De differentiaties kunnen zoals blijkt uit het vierde lid van artikel 122 van de Waterschapswet naast elkaar
worden toegepast.

7.1 Handreiking tariefdifferentiatie

De Unie van Waterschappen heeftin 2008 ten behoeve van de waterschappen een handreiking opgesteld
waarin nader op het fenomeen tariefdifferentiatie wordt ingegaan. De bedoeling van de handreiking
was de waterschappen behulpzaam te zijn bij hun oriéntatie op de mogelijkheid van tariefdifferentiatie
en steun te bieden bij de bestuurlijke besluitvorming over het al dan niet toepassen van tariefdifferen-
tiatie. De handreiking is ten opzichte van 2008 niet aangepast.

Hoofdstuk 2 Kostentoedeling watersysteembeheer bij Waterschap Rivierenland

1. Kostentoedelingsmethode Delfland wettelijk voorgeschreven

In hoofdstuk 1 onder paragraaf 2 is de methode Delfland genoemd als de wijze waarop de kostentoe-
deling over de vier categorieén moet plaatsvinden. Deze methode is in artikel 120 van de Waterschapswet
beschreven en geschiedt in twee stappen.

Stap 1: Toedelen van kosten aan de categorie ingezetenen

De eerste stap in het kostentoedelingsproces is het toedelen van watersysteemkosten aan de categorie
ingezetenen. Dit gebeurt aan de hand van de gemiddelde inwonerdichtheid in het gebied van het wa-
terschap. Voor het bepalen van de gemiddelde inwonerdichtheid wordt uitgegaan van het totaal aantal
inwoners, zoals dat blijkt uit de gegevens van de Basisregistratie Personen (BRP) van de in het water-
schapsgebied liggende gemeenten en de totale oppervlakte van het waterschapsgebied.

In het gebied van Waterschap Rivierenland bedraagt de bevolkingsdichtheid per 1 januari 2020 526 in-
woners per vierkante kilometer. Per 1 januari 2020 zijn er namelijk 1.002.834 inwoners, terwijl de opper-
vlakte van het gebied van het waterschap 191.613 hectare bedraagt.

Wanneer het gemiddeld aantal inwoners meer dan 500 bedraagt, maar minder dan 1.000, bedraagt het
toedelingspercentage minimaal 31% en maximaal 40% (artikel 120, tweede lid, sub b, van de Water-
schapswet).

Daarnaast kan gebruik gemaakt worden van de mogelijkheid tot ophoging van het ingezetenenaandeel
met 10% op grond van artikel 120, derde lid, van de Waterschapswet. Het vast te stellen ingezetenen-
aandeel voor Waterschap Rivierenland bedraagt daarmee mogelijk maximaal 50%.

Binnen de Waterschapswet is het mogelijk om de kosten van heffing en invordering, waaronder de
kosten van kwijtschelding, en de kosten van verkiezingen rechtstreeks toe te rekenen aan de categorieén
die deze kosten oproepen. In dit verband ligt het voor de hand om de kosten van kwijtschelding toe te
rekenen aan de categorie ingezetenen, aangezien deze categorie de betreffende kosten veroorzaakt.
Door het oplopende bedrag aan kwijtschelding heeft het algemeen bestuur ervoor gekozen om deze
kosten rechtstreeks toe te rekenen aan de categorie ingezetenen. Vanuit het principe “de kostenveroor-
zaker betaalt” behoren deze kosten volgens het algemeen bestuur rechtstreeks bij de categorie ingeze-
tenen in rekening te worden gebracht.

Met betrekking tot de kostentoedeling tussen de categorieén is er slechts één bestuurlijke keuzeknop
aanwezig en dat is via de bepaling van het ingezetenenpercentage. Voor de nieuwe kostentoedelings-
verordening heeft het algemeen bestuur zich dan ook de vraag gesteld of er aanleiding is het ingezete-
nenpercentage te wijzigen ten opzichte van het in 2020 vastgestelde ingezetenenaandeel. Deze vraag
heeft het algemeen bestuur bezien vanuit het perspectief van het bestuursakkoord, waarin wordt ge-
streefd naar een gelijkmatige lastenontwikkeling voor alle belastingbetalende categorieén. Op basis
van de nieuwe waardeverhoudingen tussen de verschillende categorieén alsmede de rechtstreekse
toerekening van de kosten van kwijtschelding aan de categorie ingezetenen acht het algemeen bestuur
het niet wenselijk het ingezetenenpercentage van 38,5% aan te passen.

Stap 2: Toedelen van de resterende kosten aan de eigenaren van onroerende zaken
Nadat is bepaald welk aandeel in de kosten door de categorie ingezetenen moet worden opgebracht,

worden in de tweede stap van de kostentoedeling de resterende kosten van de taakuitoefening aan de
categorieén ongebouwd niet zijnde natuur, natuur en gebouwd toegedeeld. Dit gebeurt op basis van
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de waarde van de onroerende zaken in het economische verkeer. De onderlinge waardeverhouding op
basis van de waardegegevens per 1-1-2020 bepaalt ieders aandeel in de kosten. Binnen de waardebe-
paling is geen bestuurlijke keuze mogelijk.

Het Waterschapsbesluit geeft nadere regels voor de waardebepaling.

Waardebepaling categorie ongebouwde onroerende zaken, niet zijnde natuurterreinen, deze geschiedt
conform de toelichting in hoofdstuk 1, paragrafen 4.2 en 4.2 a tot en met d.

De bepaling van de oppervlakten van grondgebruik in het waterschapsgebied is voor deze categorie
gebaseerd op verschillende bronnen.

Het betreft de gegevens van de Basisregistratie Kadaster (BRK), zoals deze zijn opgenomen in TOP10NL,
en de gegevens van het Centraal Bureau voor Statistiek (Bestand Bodem Gebruik 2008).

Specifiek voor de wegen geldt dat is gebruik gemaakt van de TOP10NL in combinatie met de kadastrale
kaart om te bepalen of de weg aan een wegbeheerder toehoort.

De waarde voor de categorie ongebouwd, niet zijnde natuur, bestaat uit de waarde van de subcategorie
“agrarische grond” (zie 4.2a) en uit de waarde van de subcategorie “openbare wegen en spoorwegen”
(zie 4.2b). De waarde van agrarische grond is afgeleid uit de onderzoeksgegevens van de Basisregistratie
Kadaster (BRK), Wageningen Economic Research (voorheen LEI) en in samenwerking met a.s.r. en de
daarop gebaseerde grondprijsmonitor. De onderzoeksgegevens betreffen de waarde per ultimo 2019
en daarmee de peildatum van

1 januari 2020. Waterschap Rivierenland valt voor de onderzoeksgegevens met name in deelgebied
Oost-Nederland. De gemiddelde waarde per hectare in dit deelgebied bedraagt € 65.150.

De waarde van de openbare wegen en spoorwegen is bepaald op basis van de Taxatiewijzer openbare
wegen en spoorwegen, die is opgesteld door Tauw B.V. in opdracht van de Unie van Waterschappen.
Tauw B.V. heeft voor deze kostentoedelingsverordening de taxatiewijzer geactualiseerd naar de waar-
depeildatum van 1 januari 2020. Op grond van het Waterschapsbesluit is de waarde van openbare
wegen en spoorwegen bepaald op 75% van de vervangingswaarde.

Waardebepaling categorie natuurterreinen, deze geschiedt conform de toelichting in hoofdstuk 1, pa-
ragraaf 4.3.

De oppervlakte van het grondgebruik in het waterschapsgebied is voor deze categorie bepaald door
gebruik te maken van de gegevens van het Centraal Bureau voor Statistiek (Bestand Bodem Gebruik
2008). Het BBG 2008 is de laatste jaren aangevuld met de aanduidingen natuur uit het Subsidiestelsel
Natuur en Landschap -SNL- (provinciale natuurbeheerplannen met bijbehorende kaarten) en de gegevens
uit de TOP10NL voor de bepaling van de grote wateren met een oppervlakte van tenminste één hectare,
uitgezonderd de spaarbekkens, vaarwegen en havens.

De gemiddelde waarde per hectare van natuurterreinen bedraagt op basis van het Waterschapsbesluit
20% van de gemiddelde waarde per hectare van de agrarische gronden in het gebied van het waterschap.
Uitgaande van het rekenkundig gemiddelde van de agrarische gronden, bedraagt de gemiddelde
waarde van natuurterreinen € 13.030 per hectare.

Waardebepaling categorie gebouwde onroerende zaken, deze geschiedt conform de toelichting in
hoofdstuk 1, paragraaf 4.4.

De WOZ-waarde van gebouwde onroerende zaken per 1 januari 2020 is gebaseerd op de door de Ge-
meenschappelijke Regeling Belastingsamenwerking Rivierenland (GR BSR) aangeleverde gegevens
van de in het waterschapsgebied liggende gemeenten.

Kostenaandelen

Bij een ingezetenenaandeel van 38,500 % (stap 1) bedraagt het gezamenlijke aandeel van de overige
categorieén 61,500 %. Op basis van de onderlinge waardeverhouding is het kostenaandeel van de
overige categorieén:

o Kostenaandeel ongebouwd, niet zijnde natuurterreinen: 11,663 %
. Kostenaandeel natuurterreinen: 0,148 %
. Kostenaandeel gebouwd: 49,689 %

Stap 3: Tariefdifferentiatie
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Zoals in hoofdstuk 1, paragraaf 7 is aangegeven, is het voor het algemeen bestuur van Waterschap
Rivierenland mogelijk om de heffing in een aantal gevallen lager of hoger vast te stellen, de zogenaamde
tariefdifferentiatie. De waterschappen hebben bij het toepassen van tariefdifferentiatie een bestuurlijke
vrijheid. Voor de achtergronden van de tariefdifferentiatie wordt verwezen naar de betreffende paragraaf
en naar hoofdstuk 3, toelichting bij artikel 3.

De volgende bestuurlijke overwegingen kunnen een rol spelen bij het toepassen van tariefdifferentiatie:
. de mate, waarin er sprake is van een duidelijk afwijkend belang;

de regionale kenmerken van het gebied van het waterschap;

de relatieve omvang van het gebied dat in aanmerking komt voor tariefdifferentiatie;

de invloed op de complexiteit en de transparantie van het belastingstelsel;

de uitvoerings- en kostenaspecten.

In het algemeen geldt dat terughoudend met tariefdifferentiatie moet worden omgegaan. Dat betekent

onder meer dat:

. tariefdifferentiatie beperkt blijft tot de in de wet genoemde gebieden/objecten. Daarbinnen vindt
geen nadere differentiatie plaats. Met andere woorden: wanneer besloten wordt tot een tariefdif-
ferentiatie voor bijvoorbeeld wegen, dan wordt voor wegen één percentage voor het hogere tarief
vastgesteld zonder verder onderscheid te maken tussen bijvoorbeeld lokale wegen en autosnel-
wegen;

. wanneer besloten wordt tot tariefdifferentiatie, dan geldt voor alle belastingcategorieén zonder
onderscheid hetzelfde percentage van afwijking.

In de huidige kostentoedelingsverordening is de volgende tariefdifferentiatie toegepast:
o Buitendijkse gelegen onroerende zaken betalen 50% van het tarief binnendijks;
. Verharde openbare wegen betalen een toeslag van 400%.

Buitendijks gelegen onroerende zaken

Waterschap Rivierenland kent binnen zijn gebied een duidelijk onderscheid tussen buitendijks gelegen
en binnendijks gelegen gebieden. In de buitendijks gelegen gebieden heeft het waterschap een beperk-
tere taak, die zich met name richt op waterbeheer en waterkering in de buitenpolders. Het onderscheid
in taakuitvoering tussen binnendijks en buitendijks gelegen gebieden rechtvaardigt een tariefdifferen-
tiatie.

Op de bij de verordening behorende kaart wordt aangegeven op welk gebied deze tariefdifferentiatie
van toepassing is. Deze kaart vraagt om een nadere toelichting. De wetgever hanteert geen strikte de-
finitie van buitendijks gelegen gebieden, maar laat het afhangen van de lokale situatie over wat als
buitendijks moet worden beschouwd. In het geval van Waterschap Rivierenland zou het bestuur kunnen
besluiten de grens van het buitendijks gelegen gebied op de zomerkaden te leggen. Vanwege de veilig-
heidstaak van Waterschap Rivierenland, die zich met name richt op de primaire waterkeringen, ligt dit
echter niet voor de hand. Er bestaat een duidelijk verschil in taakuitvoering — en daarmee in het belang
bij de taken van het waterschap - tussen de buitenpolders en het gebied dat achter de primaire water-
kering is gelegen. De buitenpolders kennen een beperkt beschermingsniveau tegen hoogwater; het is
juistin de procedures van het waterschap besloten om water in de buitenpolders in te laten ter bescher-
ming van de zomerkaden. De buitenpolders behoren, met enkele uitzonderingen, tot het stroomprofiel
van de rivier.

Op de bij de verordening behorende kaart is de grens tussen het binnendijks en buitendijks gelegen
gebied gesteld op de buitenkruinlijn van de primaire waterkering, met dien verstande dat hiervan in
drie gevallen is afgeweken. Het betreft de polder Nieuwland, het buitendijks gelegen bedrijventerrein
Ruigenhil te Alblasserdam en het gebied Buitenstad te Vianen. Deze gebieden, waarvan de exacte
grenzen op de kaart zijn vastgesteld, kennen een beschermingsniveau tegen hoogwater door voorlig-
gende keringen en worden daardoor aangemerkt als binnendijks gebied.

Het algemeen bestuur heeft reeds in 2013 besloten voor buitendijks gelegen gebied een differentiatie
te hanteren die 50 % lager is dan het tarief dat blijkens de Verordening op de watersysteemheffing van
Waterschap Rivierenland voor elk van de categorieén onroerende zaken geldt. Het is wettelijk mogelijk
om deze tariefdifferentiatie te stellen op een maximaal

75% lager tarief. Waterschap Rivierenland heeft, zoals overwogen, echter een duidelijke taak ten aanzien
van de waterkering (zomerkaden) en ten aanzien van het waterbeheer in de buitenpolders. Ook voor
de buiten de zomerkaden gelegen gebieden geldt een duidelijk belang.
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Deze overwegingen zijn anno 2021 ongewijzigd en kunnen dienen als onderbouwing van een tariefdif-
ferentiatie voor buitendijks gelegen onroerende zaken (niet zijnde natuur, natuur en ongebouwd) van
50% ten opzichte van het binnendijks tarief.

Verharde openbare wegen

In 2012 is de Waterschapswet zodanig gewijzigd, dat voor waterschappen die voor 1 juli 2012 al gebruik
maakten van de mogelijkheid tot tariefdifferentiatie voor verharde openbare wegen, zoals Waterschap
Rivierenland, de gelegenheid ontstond de maximaal toepasbare tariefdifferentiatie te verhogen tot
400%. De reden voor de wijziging van artikel 122, derde lid, sub c, van de Waterschapswet was gelegen
in het gegeven dat het door de wetswijziging mogelijk wordt de zogenaamde weeffout, namelijk de
onevenredige belastingheffing voor agrarische grondeigenaren als gevolg van het feit dat ook infra-
structuur in de categorie ongebouwd valt, zoveel mogelijk te herstellen.

Voor verharde openbare wegen wordt in de huidige verordening een toeslag van 400% toegepast, welk
percentage in de voorliggende kostentoedelingsverordening wordt gecontinueerd.

Geen verdere tariefdifferentiatie
Het algemeen bestuur heeft besloten verder geen gebruik te maken van de overige mogelijkheden van
tariefdifferentiatie.

Hoofdstuk 3 Artikelsgewijze toelichting
Artikel 1 Begripsomschrijvingen

In artikel 1 zijn enkele begrippen die in de verordening vaker voorkomen, nader omschreven.
Onderdeel g is speciaal in verband met de bepalingen over de tariefdifferentiatie opgenomen.

In onderdeel a wordt een omschrijving van het begrip kosten gegeven. De kosten die in de kostentoe-
deling een rol spelen zijn de netto-kosten die in de begroting van het waterschap zijn opgenomen en
die met behulp van de watersysteemheffing worden gedekt.

In onderdeel b wordt het gebied van het waterschap omschreven als het gebied dat is aangegeven op
de bij het provinciale reglement behorende kaart waarin het waterschap belast is met de zorg voor het
watersysteem. Het gaat om de buitenste grenzen van het waterschapsgebied, inclusief eventuele bui-
tendijkse gebieden.

In onderdeel ¢ wordt een omschrijving gegeven van het begrip ingezetenen. Om als ingezetene aange-
merkt te worden, moet de persoon in het gebied van het waterschap woonplaats hebben én er gebruik
hebben van woonruimte. Van een ingezetene in de hier bedoelde zin is slechts sprake als aan beide
voorwaarden is voldaan.

In de onderdelen d, e en f wordt steeds het begrip “zakelijk gerechtigden” gebruikt als omschrijving
voor degenen die krachtens eigendom, bezit of beperkt recht het genot hebben van onroerende zaken
in het gebied van het waterschap en uit dien hoofde belastingplichtig zijn (vgl. artikel 117, eerste lid,
onderdelen b tot en met d, van de Waterschapswet). Het gaat meer specifiek om de zakelijk gerechtigden
ongebouwd niet zijnde natuurterreinen, zakelijk gerechtigden natuurterreinen en zakelijk gerechtigden
gebouwd.

In onderdeel g is aangegeven wat in het kader van deze verordening onder buitendijks gelegen onroe-
rende zaken moet worden verstaan. Of een onroerende zaak binnen- dan wel buitendijks is gelegen, is
van belang in geval van een eventuele tariefdifferentiatie buitendijks als bedoeld in artikel 122, eerste
lid, van de Waterschapswet. Voor buitendijks gelegen onroerende zaken kan het algemeen bestuur van
het waterschap een lagere heffing vaststellen.

Artikel 2 Kostentoedeling watersysteembeheer

In artikel 2 van de verordening is aangegeven wat het aandeel van iedere heffingplichtige categorie in
de kosten van de taakuitoefening is. Het aandeel wordt uitgedrukt in procenten. Artikel 2 vormt hiermee
het kernartikel van de verordening. Het toedelen van kosten aan de categorieén geschiedt in twee
stappen. In de eerste stap wordt het kostenaandeel van de categorie ingezetenen bepaald en in de
tweede stap worden de resterende kosten van de taakuitoefening over de categorieén ongebouwd niet
zijnde natuur, natuur en gebouwd verdeeld. In hoofdstuk 2 van deze toelichting is de methode van
kostentoedeling voor Waterschap Rivierenland nader uitgewerkt. Hoofdstuk 2 kan daardoor gelezen
worden als de toelichting op artikel 2 van de verordening.

Artikel 3 Kosten van kwijtschelding van de watersysteemheffing
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Het waterschap kan bij de kostentoedeling ervoor kiezen om kosten van heffing en invordering van de
watersysteemheffing en kosten van de verkiezing van de leden van het algemeen bestuur van het wa-
terschap rechtstreeks aan de betrokken categorieén toe te rekenen. Het waterschap kan er ook voor
kiezen om alleen de kosten van heffing en invordering 6f alleen verkiezingskosten rechtstreeks toe te
rekenen. Het waterschap is in geen geval echter tot rechtstreekse kostentoerekening verplicht. Indien
een waterschap niet van de mogelijkheid van rechtstreekse kostentoerekening gebruik maakt, dragen
alle belastingplichtige categorieén via de reguliere kostentoedeling een deel van de hier bedoelde
kosten.

De mogelijkheid om kosten rechtstreeks aan de betrokken categorieén toe te delen, is in de Memorie
van Toelichting (MvT) bij de Wet tot wijziging van enige bepalingen van de Waterschapswet (TK 1998-
1999,26 235, nr. 3), als volgt toegelicht:

“Een concreet probleem vormt de kostentoedeling binnen waterschappen wier gebied zich voor een
substantieel deel uitstrekt over stedelijk gebied, met als gevolg dat het aantal omslagplichtigen res-
pectievelijk kiesgerechtigden in verband met het aantal woonruimten en ingezetenen aanmerkelijk
groter is dan dat van de gerechtigden tot het ongebouwd. Dit betekent dat bij een aantal waterschappen
de uitkomst van de toedeling (...) van het kostendeel aan categorieén van belanghebbenden nogal ver
afstaat van de per categorie daadwerkelijk veroorzaakte en deswege te maken kosten.

Dit verschijnsel doet zich voor bij de kosten van heffing en invordering en bij kosten van het houden
van verkiezingen.”

¢ Kosten van kwijtschelding

Kijkend naar de tekst van de hiervoor aangehaalde MvT, kunnen ook kwijtscheldingskosten tot kosten
van heffing en invordering worden gerekend. Omdat in de regel alleen gebruikers van woonruimten
voor kwijtschelding van de watersysteemheffing in aanmerking komen, kunnen kwijtscheldingskosten
—voor zover deze betrekking hebben op het watersysteembeheer - rechtstreeks aan de categorie inge-
zetenen in rekening worden gebracht.

Artikel 4 Tariefdifferentiatie

Het algemeen bestuur van een waterschap kan in een aantal gevallen besluiten om de belastingtarieven,
zoals die voor de categorieén ongebouwd, natuur en gebouwd zijn vastgesteld, te differentiéren, dat
wil zeggen: hoger of lager vast te stellen. De bevoegdheid om tarieven te differentiéren is een faculta-
tieve bevoegdheid van het waterschapsbestuur. De gevallen waarin tariefdifferentiatie is toegestaan,
zijn in de Waterschapswet (artikel 122) met zoveel woorden genoemd. Ook de mate waarin tarieven
gedifferentieerd kunnen worden, is in de wet geregeld.

De hoofdregel die uit artikel 121, eerste lid, onderdelen b, ¢ en d van de Waterschapswet voortvloeit,
is dat het tarief van de belasting per eenheid van de heffingsmaatstaf gelijk is. Op grond van deze
hoofdregel moet dus sprake te zijn van een gelijk tarief per hectare voor de onroerende zaken die tot
de categorie ongebouwd behoren, een gelijk tarief per hectare voor de onroerende zaken die tot de
categorie natuur behoren en een gelijk percentage van de WOZ-waarde voor alle onroerende zaken die
tot de categorie gebouwd behoren. De bepalingen over de tariefdifferentiatie maken het mogelijk om
van deze hoofdregel af te wijken. Indien tariefdifferentiatie wordt toegepast, zal bij de betreffende be-
lastingcategorieén dus geen sprake meer zijn van gelijke tarieven.

Tariefdifferentiatie moet op grond van artikel 122 van de Waterschapswet in de kostentoedelingsveror-
dening worden geregeld. Zowel de situaties waarin tariefdifferentiatie zal plaatsvinden als de mate
waarin dit zal geschieden, moeten in de verordening tot uitdrukking worden gebracht. Voor welk(e)
percentage(s) in specifieke gevallen precies wordt gekozen, behoort tot de bestuurlijke vrijheid van het
waterschap. Omdat de kostentoedelingsverordening zelf geen bepaling over de tarieven bevat (deze
staan in de Verordening op de watersysteemheffing van Waterschap Rivierenland), is het nodig om in
deze verordening een verwijzing naar de belastingverordening op te nemen.

In de kostentoedelingsverordening zijn tariefdifferentiaties vastgesteld voor buitendijkse gebieden
(artikel 4, lid 1) en voor verharde openbare wegen (artikel 4, lid 2).

Artikel 5 Cumulatie van tariefdifferentiatie

Ingevolge artikel 122, vierde lid, van de Waterschapswet kunnen de tariefdifferentiaties naast elkaar
worden toegepast. Deze zogenaamde cumulatie van tariefdifferentiatie is een bevoegdheid van het
waterschap en niet een verplichting.

Cumulatie kan pas aan de orde zijn als zich in het gebied van het waterschap twee of meer van de situ-
aties voordoen als genoemd in artikel 122, eerste tot en met derde lid, van de Waterschapswet.

De in deze verordening vastgestelde tariefdifferentiaties worden op grond van het bepaalde in artikel
5 cumulatief toegepast.

Artikel 6 Inwerkingtreding en citeertitel
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Lid 1

Dit lid bepaalt dat de kostentoedelingsverordening die tot nu toe heeft gegolden, wordt ingetrokken
met ingang van het belastingjaar dat aanvangt op 1 januari 2022. De oude verordening blijft gelden
voor de belastingjaren waarvoor zij heeft gegolden.

Lid 2

Op grond van artikel 73, eerste lid, van de Waterschapswet verbinden besluiten van het waterschap
die algemeen verbindende regels inhouden, niet dan wanneer zij zijn bekendgemaakt.

Deze bepaling is ook op de kostentoedelingsverordening van toepassing. Indien niet aan de bekendma-
kingsplicht wordt voldaan, kan dit tot de onverbindendheid van de verordening leiden.
Bekendmaking geschiedt door plaatsing van de verordening in het Waterschapsblad, zijnde het officiéle
publicatieblad van het waterschap.

De datum van inwerkingtreding van de kostentoedelingsverordening is bepaald op 1 januari 2022.

Lid 3

De kostentoedelingsverordening wordt voor het eerst toegepast op het belastingjaar dat aanvangt op
1 januari 2022. Dit jaartal is onderdeel van de citeertitel van de verordening.

De maximale geldigheidsduur van de verordening is vijf jaar.
Lid 4

De verordening heeft een citeertitel. De naam van het waterschap en het jaartal van inwerkingtreding
maken daarvan deel uit.
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