STAATSCOURANT -

Officiéle uitgave van het Koninkrijk der Nederlanden sinds 1814.

Convenant Visserijontwikkelplan Urk

Partijen,

1. De Staatssecretaris van Landbouw, Visserij, Voedselzekerheid en Natuur, handelend als bestuursor-
gaan en vertegenwoordiger van de Staat der Nederlanden, hierna te noemen: “de staatssecretaris”;

2. De provincie Flevoland voor zover het de bestuursbevoegdheden betreft het College van Gedepu-
teerde Staten van Flevoland, te dezen rechtsgeldig vertegenwoordigd door de heer J. Klopman,
gedeputeerde, handelend ter uitvoering van het besluit van Gedeputeerde Staten van 8 oktober 2024,
kenmerk #3279651, en krachtens volmacht van de Commissaris van de Koning 8 oktober 2024,
kenmerk #3279651, hierna te noemen: “Provincie Flevoland”;

3. De gemeente Urk, voor zover het de bestuursbevoegdheden betreft het college van burgemeester
en wethouders van de gemeente Urk, te dezen rechtsgeldig vertegenwoordigd door wethouder P.N.
Middelkoop, handelend ter uitvoering van het besluit van Burgemeester en Wethouders van 21 mei
2024, kenmerk 018459127, en krachtens volmacht van de Burgemeester 21 mei 2024, kenmerk
018459127, hierna te noemen: “gemeente Urk”;

Hierna alle partijen samen te noemen: “partijen”.

Overwegende dat:

— de visserijsector zich in een transitie naar een duurzame, en meer diverse vloot bevindt hetgeen
ook gevolgen heeft voor de ketens en gemeenschappen aan de wal;

— het kabinet zich inzet voor een robuuste en duurzame keten, toeleverende industrie en gemeen-
schappen zoals verwoord in de visie voedsel uit zee en grotere wateren;

— het kabinet-Rutte IV heeft besloten om bij het aanwijzen van nieuwe gebieden voor windenergie in
het Programma Noordzee 2022-2027 € 199 miljoen uit het Klimaatfonds vrij te maken voor
maatregelen voor onder andere aanpassingen van de visserij en voedselvoorziening en de keten
en gemeenschappen;

— van deze middelen € 30 miljoen is gereserveerd voor de visserijketen en gemeenschappen;

— de voormalig Minister van Landbouw, Natuur en Visserij aan het Bestuurlijk Platform Visserij,
waarin de achttien visserijgemeenten en zes provincies zich hebben georganiseerd, gevraagd heeft
om te komen tot een visserijontwikkelplan voor de inzet van deze middelen en de regionale
bijdragen;

— het visserijontwikkelplan aan bepaalde randvoorwaarden dient te voldoen, waaronder het moeten
passen binnen de Europese staatssteunkaders, het vereiste van minimaal 50% co-financiering en
het dienen te voldoen aan twee doelstellingen te weten behoud en ontwikkeling van toekomstbe-
stendige landzijdige visclusters — waaronder visafslagen — voor een kleinere, duurzamer en meer
diverse aanvoersector of behoud en ontwikkeling van andere — sociaaleconomische — activiteiten,
die qua karakter passend zijn bij de identiteit van en bijdragen aan behoud van het sociaal-
cultureel erfgoed en werkgelegenheid van de betreffende visserijgemeenschappen;

— het Bestuurlijk Platform Visserij op basis van deze afspraak en onder de randvoorwaarden tezamen
met ondernemers in de visclusters en met burgers, ondernemers, stichtingen, verenigingen en in
samenspraak met de sectororganisaties en ambtelijke ondersteuning van de staatssecretaris een
visserij-ontwikkelplan heeft opgesteld en op 23 februari 2024 heeft ingediend bij de voormalig
Minister van Landbouw, Natuur en Visserij;

— het visserijontwikkelplan is samengesteld uit vijf regionale en twee bovenregionale deelplannen,
te weten regioplan Urk, regioplan Kop van Noord-Holland, regioplan Zuidwest-Nederland,
regioplan Noord-Nederland, regioplan Hollandse Haringkust, een bovenregionaal plan voor
visserij gerelateerd onderwijs en een bovenregionaal plan voor versterking van de beleving van de
Nederlands visserij identiteit;

— het visserijontwikkelplan op 23 februari 2024 door het Bestuurlijk Platform Visserij is ingediend bij
de voormalig Minister van Landbouw, Natuur en Visserij;

— er, voor zover het het bovenregionaal plan voor visserij gerelateerd onderwijs betreft, op 22 juli
2024 door het Bestuurlijk Platform Visserij een plan van uitvoering is ingediend bij de voormalig
Minister van Landbouw, Natuur en Visserij;

— bij het opstellen van het visserijontwikkelplan rekening is gehouden met de inzet van middelen
naar rato van de mate waarin visserijregio’s geraakt worden conform de door Wageningen
Economic Research opgestelde sociaaleconomische impactanalyse;

— er pervisserijregio een convenant gesloten wordt tussen de staatssecretaris en de partijen binnen
de regio;
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— het de insteek van de staatssecretaris is dat de uit dit convenant voortvloeiende financiéle
verplichtingen van de staatssecretaris ten opzichte van de partijen door middel van een specifieke
uitkering verstrekt worden en dat de voorwaarden en verplichtingen die verbonden zijn aan die
specifieke uitkering worden vastgesteld in een ministeriéle regeling;

— het visserijontwikkelplan de basis vormt voor afspraken tussen partijen;

Spreken het volgende af,
HOOFDSTUK 1. ALGEMEEN
Artikel 1.1 Definities

In dit convenant wordt verstaan onder:

— kavel: de thematische hoofdlijn van het regionale plan waarbinnen percelen opgenomen zijn;

— perceel: uitvoering van de kavel op projectniveau.

— plan: visserijontwikkelplan van februari 2024, daaronder begrepen het plan van uitvoering van de
vernieuwingsimpuls visserijonderwijs van juli 2024;

— regio: provincie Flevoland en gemeente Urk;

— staatssecretaris: Staatssecretaris van Landbouw, Visserij, Voedselzekerheid en Natuur.

HOOFDSTUK 2 URK
Artikel 2.1 Kavels

1. De regio spant zich in om maatregelen uit te voeren binnen de kaders van de kavels:

a. Kavel 1- Slimme visserij van de toekomst: Met digitaliserings- en robotiseringsoplossingen en
blockchain wordt de gevangen vis op de kotter geveild en vindt het, via de afslag, zijn weg naar
de eigenaar. De emissie-uitstoot wordt door middel van het toepassen van elektriciteit en
waterstof verminderd hetgeen ten goede komt aan de duurzaamheidsopgaven in de Noordzee.

b. Kavel 2 - Slimme hoogwaardige keten: Door haar koel- en vriesfaciliteiten met korte doorloop-
tijd voor het verwerken van het voedsel, waarbij voedselveiligheid en korte ketens belangrijk
zijn. We zorgen dat de visverwerkende industrie duurzamer en veilig, een breed assortiment
van vis, schaaldieren en laag trofische mariene eiwitten zoals zeewieren en schelpdieren kan
bieden en kan voorzien in de behoefte van de consument aan customized food (gemak en
gezond) en ook hier doet digitalisering en robotisering zijn intrede;

c. Kavel 3 - Slimme benutting van reststromen door valorisatie: De bedrijven op Urk worden in
staat gesteld, door een geintegreerd IT-platform, om reststromen en afvalproducten, zoals
visresten, op een circulaire manier te verwerken en te benutten;

d. Kavel regionale leerplaats — De regionale leerplaats “Slim Ondernemen met Vis” heeft als doel
een brug te slaan tussen de visserij, voedselindustrie, onderwijsinstellingen en de gemeen-
schap. Deze samenwerking wordt bevorderd door middel van workshops, onderzoek en
praktische ervaringen, gericht op het creéren van plaatsgebonden “living classrooms” in
Noordelijk Flevoland met een bovenregionale aantrekkingskracht en toegankelijkheid. De
leerplaats wordt georganiseerd vanaf centrale locatie op de huidige maritieme campus Urk bij
Firda en wellicht in de toekomst op de nieuw op te richten unilocatie in Port of Urk. De
leerplaats richt zich op praktijkgericht en projectmatig leren, waarbij studenten en deelnemers
samenwerken aan realistische en relevante opdrachten, vergelijkbaar met de principes van
praktijkgericht onderwijs.

2. De uitwerking van de in het eerste lid genoemde kavels in percelen is beschreven in het plan. Het
plan voldoet aan de voor inzet van rijksmiddelen overeengekomen randvoorwaarden:
a. de inzet van middelen moet beleidsmatig passen binnen de sociaaleconomische impactanalyse
van Wageningen Economic Research;
b. er dient rekening gehouden te worden met de bredere opgaven voor de keten en gemeen-
schappen als geheel;
c. de middelen dienen een bijdrage te leveren aan:

. behoud en ontwikkeling van toekomstbestendige landzijdige visclusters (waaronder
visafslagen) voor een kleinere, duurzamer en meer diverse aanvoersector;

Il. andere (sociaaleconomische) activiteiten, die qua karakter passend zijn bij de identiteit van
en bijdragen aan behoud van het sociaal cultureel erfgoed en werkgelegenheid van de
betreffende visserijgemeenschappen;

d. er dient rekening gehouden te worden met de samenhang die de landzijdige delen in de
visserijhavens hebben met kustvisserij en pelagische visserij;
e. de inzet van middelen moet passen binnen de Europese steunkaders;
het geeft een duidelijke beschrijving en onderbouwing van hoe de voorgestelde maatregelen
bijdragen aan de door LNV genoemde doelen en randvoorwaarden;
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g. het legt een duidelijke relatie met bestaande en toekomstige visserijactiviteiten in de betref-

fende regio;

h. het initiatief moet door meerdere privaatrechtelijke dan wel publiekrechtelijke partijen binnen
de regio gedragen worden;

i. erissprake van cofinanciering, doch ten minste 50%, vanuit privaatrechtelijke dan wel
publiekrechtelijke partijen binnen de regio en dit dient ook duidelijk te blijken uit het plan;

j-  het beschrijft hoe de middelen doelmatig worden ingezet inclusief onderbouwing van de

kosten en hoe deze tot resultaat leiden in de periode tot en met 2030;

k. het heeft een uitvoeringsperiode tot uiterlijk 1 juli 2030;

I.  het moet voldoende zicht bieden op de haalbaarheid binnen de uitvoeringsperiode, alsmede
hoe dat is geborgd. Hierbij valt te denken aan uitvoering, vergunningen en tijdspad;

m. projecten of maatregelen die in het verleden al geprobeerd zijn en niet hebben gewerkt moeten
niet onder het gewijzigde plan gebracht worden;

n. het beschrijft de verdeling van de maatregelen en middelen per regio.

Artikel 2.2 Financiéle verplichtingen

1.

De staatssecretaris en de regio beogen een gecooérdineerde beleidsmatige inzet van de gezamen-
lijke financiéle middelen op basis van de afspraken uit het plan. De regio geeft met die middelen
uitvoering aan het plan, zoals het realiseren van de kavels en percelen en uitvoeringsactiviteiten
zoals beoogd in het plan.

Partijen komen overeen dat de staatssecretaris een financiéle bijdrage levert volgens de in de
onderstaande tabel opgenomen onderverdeling:

Uitvoeringsactiviteiten Maximale Rijksbij- Regionale Totaal’
drage’ cofinanciering’- 2

Kavel 2 — Slimme hoogwaardige € 6.800.000 € 26.100.954 €32.900.954
keten

Kavel 3 — Slimme benutting van € 560.000 € 840.000 € 1.400.000
reststromen door valorisatie

Kavel regionale leerplaats € 125.000 € 140.000 € 265.000
Kosten programmamanagement € 300.000 € 300.000 € 600.000
Totaal € 7.785.000 € 27.380.954 € 35.165.954

1 Bedragen zijn exclusief eventueel verschuldigde BTW.
2 Het bedrag onder regionale cofinanciering betreft het bedrag aan cofinanciering vanuit de regionale overheden en/of private
partijen.

Ingeval de staatssecretaris tot het verlenen van deze bijdrage overgaat, is hij afhankelijk van de
door de wet gegeven kaders en procedures. Indien deze kaders en procedures gevolgen hebben
voor de bijdrage bezien partijen of dit convenant moet worden gewijzigd, of (deels) moet worden
beéindigd. De artikelen 3.4 tot en met 3.6 worden hierbij in acht genomen.

Indien een kavel niet uitgevoerd wordt of niet uitgevoerd kan worden, maar hier wel reeds een
rijksbijdrage voor verstrekt is, treden partijen in overleg wat er dient te gebeuren met die rijksbij-
drage en of die, met in achtneming van de randvoorwaarden, genoemd in artikel 2.1, tweede lid,
besteed kan worden op andere wijze. De artikelen 3.4 tot en met 3.6 worden hierbij in acht
genomen. Indien partijen hierover geen overeenstemming bereiken betaalt de partij die de
bijdrage heeft ontvangen de bijdrage terug aan de staatssecretaris.

Artikel 2.3 Uitvoering

1.

2.

Gemeente Urk is de regiokassier voor het programmamanagement van het regionaal deelplan.

Deze rol omvat:

a. het doorzetten van de Rijksbijdrage aan de partijen conform de financiéle verdeling als bedoeld
in artikel 2.2, onder alle aan de uitkering verbonden voorwaarden en verplichtingen, waaronder
de verantwoordingseisen conform artikel 17a van de Financiéle-verhoudingswet; en

b. het jaarlijks afleggen van financiéle verantwoording aan de staatssecretaris over de besteding
van de specifieke uitkering via de SISA (mede) overheden, op de wijze bedoeld in artikel 17a
van de Financiéle-verhoudingswet.

Provincie Flevoland vrijwaart gemeente Urk ter zake van nakoming van verplichtingen inzake
uitvoering van het convenant, in overeenstemming met het Unierecht als bedoeld in artikel 3.1,
ook na einde looptijd convenant.
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HOOFDSTUK 3 OVERIGE BEPALINGEN

Artikel 3.1 Uitvoering in overeenstemming met het Unierecht

1.

De toepassing en uitwerking van dit convenant en van de daaruit voortvloeiende afspraken en
maatregelen mogen niet strijdig zijn met het recht van de Europese Unie, in het bijzonder voor
zover deze vallen onder de werking van de Europese regels met betrekking tot aanbesteding,
mededinging, staatssteun en technische normen en voorschriften.

Voor zover nodig maken partijen voor het uitwisselen van persoonsgegevens of andere gegevens
in het kader van dit convenant, zoals bedrijfsgegevens, concurrentiegevoelige informatie, en de
verwerking daarvan, zodanige afspraken dat wordt voldaan aan de eisen die van toepassing zijn op
basis van de Europese en nationale wet- en regelgeving, zoals de Algemene Verordening
Gegevensverwerking en de Wet open overheid, daaraan stelt.

Partijen spreken af dat zij, alvorens steun verleend wordt ten behoeve van de maatregelen binnen
de kavels, genoemd in artikel 2.1, de staatssteunanalyse en, waar van toepassing, de kennisgeving
voor de betreffende maatregelen afstemmen met Kenniscentrum Europa Decentraal of het
coordinatiepunt staatssteun van het Ministerie van Binnenlandse Zaken.

Bij verlening van staatssteun onder toepassing van een vrijstellingsverordening spreken partijen af
dat de partij die de steun verleent na validatie van de kennisgeving binnen vijf werkdagen een
afschrift uit het meldingssysteem State Aid Notification Interactive bij de staatssecretaris aanlevert.

Bij verlening van staatssteun die ter goedkeuring gemeld moet worden bij Europese Commissie,
spreken partijen af dat de partij bij de staatssecretaris een afschrift van de aanmelding van de
steun in het State Aid Notification Interactive aanlevert en dat op het moment dat de Europese
Commissie een besluit heeft genomen, er binnen vijf werkdagen melding gemaakt bij de staatsse-
cretaris van het besluit onder vermelding van het nummer van het besluit. Partijen zijn ervan op de
hoogte dat de steunmaatregel niet mag worden uitgevoerd voordat de Europese Commissie haar
goedkeuring heeft gegeven.

Indien vermoed wordt dat dit convenant of maatregelen die daaruit voortvloeien vanwege de
Europese staatssteunregels onverenigbaar is of zijn met de interne markt treden partijen zo
spoedig mogelijk in overleg om de ontstane situatie en de consequenties daarvan te beperken en
te trachten om het plan zodanig aan te vullen en/of te wijzigen, zodat aan de mogelijke bezwaren
dan wel voorwaarden van de Europese staatssteunregels tegemoet wordt gekomen.

Artikel 3.2 Evaluatie

1.

Partijen evalueren de uitvoering en werking van dit convenant jaarlijks, voor het eerst na de eerste
SISA-verantwoording als bedoeld in artikel 2.3, tweede lid, onderdeel b. De staatssecretaris neemt
het initiatief tot een overleg over deze evaluatie.

Van de evaluatie wordt een verslag opgemaakt.
Indien een partij een tussentijdse evaluatie verlangt, kan deze dat bij de andere partijen kenbaar
maken en wordt bij overeenstemming over de noodzaak hiervan een extra evaluatiemoment

gekozen.

Indien een partij geen noodzaak ziet tot de jaarlijkse evaluatie maakt deze dat kenbaar bij de
andere partijen en wordt bij overeenstemming een evaluatiemoment overgeslagen.

Artikel 3.3 Publiekrechtelijke medewerking

1.

Partijen spannen zich in om de voor de uitvoering van dit convenant benodigde publiekrechtelijke
besluiten zodanig vast te stellen respectievelijk te nemen, dat de uitvoering van dit convenant
publiekrechtelijk is toegestaan.

Partijen bevorderen daarbij zoveel mogelijk, met inachtneming van wettelijke procedures en de te
betrachten zorgvuldigheid jegens derden, dat de procedures tot het nemen van publiekrechtelijke
besluiten met voortvarendheid worden doorlopen.

Ingeval de in het tweede lid bedoelde procedures ertoe leiden dat de uitvoering van het convenant
niet of althans niet op de door partijen bij het aangaan van het convenant voorgestane wijze kan
worden uitgevoerd, bezien partijen of dit convenant wijziging, of (gedeeltelijke) beéindiging
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behoeft. De artikelen 3.4 tot en met 3.6 worden hierbij in acht genomen.

4. De in het kader van dit convenant door partijen te verlenen publiekrechtelijke medewerking laat de
publiekrechtelijke positie en bevoegdheden van partijen onverlet.

Artikel 3.4 Gewijzigde of onvoorziene omstandigheden

1. Eris goedkeuring van de staatssecretaris nodig indien:

de kavel wijzigt;

een nieuw perceel wordt toegevoegd;

de aard of uitvoering van het regionaal deelplan wijzigt;

de tijdsduur van het regionaal deelplan wijzigt;

de begroting wijzigt; of

zich onvoorziene omstandigheden voordoen of wijzigingen aan een bestaand perceel gedaan
worden die van dien aard zijn dat die wezenlijke gevolgen hebben voor de uitvoering van dit
convenant.

~f0 o0 TOD

2. In geval een van de in het eerste lid omschreven situaties zich voordoet, treden partijen in overleg
over de vraag of wijziging van dit convenant nodig is, en zo ja, op welke wijze dit dient te
geschieden en welke gevolgen dit heeft.

3. Een wijziging als bedoeld in het eerste lid, onderdelen a tot en met f, is pas mogelijk indien deze
past binnen de randvoorwaarden, genoemd in artikel 2.1, tweede lid.

4. Partijen treden in overleg binnen zes weken nadat een partij de wens daartoe aan de andere
partij(en) schriftelijk heeft meegedeeld.

5. In afwijking van het eerste lid is geen goedkeuring van de staatssecretaris vereist om maximaal
10% van de bijdrage aan het ene kavel te gebruiken in een ander kavel of binnen een kavel 10%
van de bijdrage aan dat kavel op andere wijze in te zetten, mits dit past binnen het kader van het
kavel. Indien van deze afwijkingsmogelijkheid gebruik gemaakt wordt, deelt de partij dit mede aan
de staatssecretaris.

Artikel 3.5 Wijziging

1. Elke partij kan de andere partijen schriftelijk verzoeken het convenant, anders dan de wijziging,
genoemd in artikel 3.4, te wijzigen. De wijziging behoeft de schriftelijke instemming van alle
partijen.

2. Partijen treden in overleg binnen zes weken nadat een partij de wens tot wijziging aan de andere
partijen schriftelijk heeft meegedeeld.

3. De wijziging en de verklaringen tot instemming hiermee worden als bijlage aan het convenant
gehecht.

Artikel 3.6 Ontbinding

Onverminderd wat in het convenant is vastgelegd, kan elk van de partijen het convenant door middel
van een aangetekend schrijven aan de andere partijen buiten rechte geheel of gedeeltelijk ontbinden
indien een andere partij in verzuim is, dan wel nakoming blijvend of tijdelijk onmogelijk is.

Artikel 3.7 Ongeldigheid

Indien een bepaling van dit convenant in enige mate als nietig, vernietigbaar, ongeldig, onwettig of
anderszins als niet-bindend moet worden beschouwd, wordt die bepaling, voor zover nodig, door
partijen uit dit convenant verwijderd en vervangen door een bepaling die wel bindend en rechtsgeldig

is en die de inhoud van de niet-geldige bepaling zoveel mogelijk benadert. Het overige deel van het
convenant blijft in een dergelijke situatie ongewijzigd.

Artikel 3.8 Toetreding nieuwe partijen
1. In overeenstemming met alle partijen kunnen anderen tijdens de looptijd van dit convenant als
nieuwe partijen toetreden tot dit convenant. Een toetredende partij aanvaardt de verplichtingen die

voor haar uit dit convenant voortvloeien.

2. Het schriftelijke verzoek tot toetreding met daarbij de concrete bijdrage binnen de overeengeko-
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men kavel wordt gericht aan een van de partijen. De betreffende partij informeert vervolgens de
andere partijen over het verzoek tot toetreding.

3. Zodra alle partijen schriftelijk kenbaar hebben gemaakt in te stemmen met het verzoek tot
toetreding, ontvangt de toetredende partij de status van partij van dit convenant en gelden voor
die partij de voor haar uit het convenant voortvloeiende rechten en verplichtingen.

4. Het verzoek tot toetreding en de verklaringen tot instemming worden als bijlagen aan dit conve-
nant gehecht.

Artikel 3.9 Geschillen

1. Een partij die meent dat een geschil bestaat, deelt dat schriftelijk aan de andere partijen mee. De
mededeling bevat een aanduiding van het geschil.

2. Binnen vier weken na de dagtekening van de in het eerste lid bedoelde mededeling zendt elke
partij zijn zienswijze over het geschil, alsmede een voorstel voor een oplossing daarvan, aan de
andere partij(en).

3. Binnen vier weken na afloop van de in het tweede lid genoemde termijn overleggen partijen over
een oplossing van het geschil.

4. Elke partij draagt de eigen kosten, voortvloeiend uit de procedure van het eerste tot en met het
derde lid.

HOOFDSTUK 4: SLOTBEPALINGEN
Artikel 4.1 Inwerkingtreding en looptijd

Dit convenant treedt in werking met ingang van de dag na ondertekening en eindigt met ingang van
15 juli 2031. Partijen treden véor 1 januari 2030 in overleg over voortzetting van dit convenant.

Artikel 4.2 Toepasselijk recht
1. Op dit convenant is uitsluitend Nederlands recht van toepassing.

2. De rechten en verplichtingen van partijen uit dit convenant zijn in rechte afdwingbaar.

3. Alle geschillen in verband met dit convenant of met afspraken die daarmee samenhangen, worden

beslecht door de bevoegde rechter te Den Haag.
Artikel 4.3 Publicatie in Staatscourant
1. Na ondertekening van dit convenant wordt de tekst daarvan gepubliceerd in de Staatscourant.

2. Bij wijzigingen in het convenant of toetredingen als bedoeld in artikel 3.8, vindt het eerste lid
overeenkomstige toepassing.
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