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Besluit van de Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid van 22 september 

2022, nummer WBN 2022/5, houdende wijziging van de Handleiding voor de 

toepassing van de Rijkswet op het Nederlanderschap 2003

De Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid,

Gelet op de Rijkswet op het Nederlanderschap, het Besluit verkrijging en verlies Nederlanderschap, de 
Regeling verkrijging en verlies Nederlanderschap;

Besluit:

ARTIKEL I 

De Handleiding voor de toepassing van de Rijkswet op het Nederlanderschap 2003 wordt als volgt 
gewijzigd:

A

Paragraaf 1/Toelichting ad artikel 1, eerste lid, aanhef en onder g HRWN NL is gewijzigd en komt te 
luiden:

paragraaf 1. Algemeen 

Uit de formulering van artikel 1, eerste lid, aanhef en onder g, RWN volgt dat toelating alleen van 
toepassing is op een vreemdeling. Dat betekent dat perioden waarin een optant of verzoeker 
Nederlander was, niet meetellen bij de berekening van de periode van toelating, en dat met een 
eventuele verkrijging van het Nederlanderschap de periode van toelating eindigt.
 
Ingevolge dit artikellid betekent ‘toelating’ dat het bevoegde gezag uitdrukkelijk toestemming heeft 
gegeven aan een vreemdeling om in het Koninkrijk voor een langere periode te verblijven. 
Instemming door het bevoegde gezag houdt in dat een daartoe strekkend besluit van een 
bevoegde overheidsinstantie een vereiste is. Ingevolge de Vreemdelingenwet 2000 is de Minister 
van Justitie het bevoegde bestuursorgaan om een verblijfsvergunning te verlenen (zie de artikelen 
9, 14, 20, 28 en 33 Vw 2000) dan wel te verlengen. In het Voorschrift Vreemdelingen 2000 (VV 2000) 
is bepaald in welke gevallen die bevoegdheid door de Minister is gemandateerd aan de korpschef 
van het regionale politiekorps waarin de gemeente is gelegen waar de vreemdeling zijn woon- of 
verblijfplaats heeft (zie bijvoorbeeld de artikelen 3.10, 3.15, 3.35 en 3.36 VV 2000).
 
Of en vanaf welk moment sprake is van toelating, is op zich een vreemdelingrechtelijke vraag. In 
het vreemdelingenrecht geldt als hoofdregel dat een verblijfsvergunning wordt verleend met 
ingang van de datum waarop de vreemdeling heeft aangetoond dat hij aan de voorwaarden voor 
verblijf voldoet, maar niet eerder dan met ingang van de dag waarop de aanvraag om een 
verblijfsvergunning is ontvangen (artikel 26, eerste lid, Vw 2000 en artikel 44, tweede en vierde lid, 
Vw 2000). In de meeste gevallen valt deze datum samen met de datum van de aanvraag en wordt 
de vergunning dus met terugwerkende kracht vanaf de aanvraagdatum verleend. Dat sprake is van 
toelating in Nederland dient door de vreemdeling te worden aangetoond aan de hand van een 
verblijfsdocument (artikel 6, eerste lid, aanhef en onder f, BVVN en artikel 31, eerste lid, aanhef en 
onder f, BVVN). Sedert de inwerkingtreding van de Vw 2000 op 1 april 2001 dienen minderjarige 
vreemdelingen, tenzij jonger dan twaalf jaar, in het bezit te zijn van een eigen verblijfsdocument. 
Onderdanen van de EU/EER-lidstaten of de Zwitserse Bondsstaat (ook minderjarigen) die hun 
verblijfsrecht rechtstreeks ontlenen aan het EG-verdrag of de Overeenkomst tussen de Europese 
Gemeenschap en de Zwitserse Bondsstaat, zijn op grond van het vreemdelingenrecht niet 
verplicht om in het bezit te zijn van een verblijfsdocument. Om te kunnen beoordelen of een 
(minderjarige) EU- of EER-onderdaan en Zwitserse onderdaan is toegelaten in hier bedoelde zin, 
kan hij een verklaring van inschrijving van de Immigratie- en Naturalisatiedienst (IND) of een 
geldig verblijfsdocument overleggen (zie ook de toelichting bij artikel 8, eerste lid, aanhef en onder 
b, RWN).
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B

Paragraaf 5/Toelichting ad artikel 1, eerste lid, aanhef en onder g HRWN NL is gewijzigd en komt te 
luiden:

Paragraaf 5. Onafgebroken periode(n) van toelating/‘verblijfsgat’ 

Sinds 1 april 2003 is in verschillende artikelen in de RWN als voorwaarde opgenomen dat een 
vreemdeling een bepaalde periode, van één jaar (artikel 6, eerste lid, aanhef en onder f, RWN), 
twee jaar (artikel 8, derde lid, RWN), drie jaar (artikel 6, eerste lid, aanhef en onder b, RWN, artikel 
8, vierde en vijfde lid, RWN en artikel 11, derde, vierde en vijfde lid, RWN), vijf jaar (artikel 8, eerste 
lid, aanhef en onder c, RWN), veertien jaar (artikel 6, eerste lid, aanhef en onder e, RWN) of vijftien 
jaar (artikel 6, eerste lid, aanhef en onder g en h, RWN) onafgebroken in het Koninkrijk moet zijn 
toegelaten. Dit houdt in dat er in de vereiste periode geen zogeheten ‘verblijfsgaten’ mogen 
voorkomen. Een verblijfsgat leidt tot een onderbreking van de hierboven genoemde termijnen. Na 
de onderbreking begint de termijn opnieuw te lopen.
 
Of sprake is van een verblijfsgat is op zich een vreemdelingrechtelijke vraag. Ter verduidelijking 
wordt hierover het volgende opgemerkt. Verlenging van de geldigheidsduur van een verblijfs-
vergunning vindt plaats met ingang van de dag waarop de vreemdeling heeft aangetoond dat hij 
voldoet aan de voorwaarden. Van belang daarbij is vooral of de verlengde verblijfsvergunning 
direct aansluitend aan de geldigheidsduur van de voorgaande verblijfsvergunning is verleend.
Dat betekent dat als de vreemdeling tijdig, dat wil zeggen vóór de afloop van de geldigheidsduur 
van de voorgaande verblijfsvergunning, om verlenging heeft verzocht en hij op dat moment 
voldoet aan de voorwaarden, er dan geen sprake is van een verblijfsgat. De verblijfsvergunning 
wordt dan immers aansluitend aan de voorgaande verblijfsvergunning verleend.
Het is ook mogelijk, dat de IND een verblijfsvergunning direct aansluitend aan de geldigheidsduur 
van de eerder verleende verblijfsvergunning verleent, ook als de vreemdeling zijn aanvraag om 
verlenging te laat, dat wil zeggen pas na afloop van de geldigheidsduur van de verblijfs-
vergunning, heeft ingediend. Bijvoorbeeld als de termijnoverschrijding niet aan de vreemdeling 
kan worden toegerekend. Als de IND de verblijfsvergunning direct aansluitend aan de geldigheids-
duur van de eerder verleende verblijfsvergunning verleent, dan is er geen sprake van een 
verblijfsgat.
 
Als de verlengde verblijfsvergunning niet direct aansluit bij de eerder verleende verblijfs-
vergunning, is er sprake van een verblijfsgat.
 
De periode dat een vreemdeling direct voorafgaand aan de ingangsdatum van een verblijfs-
vergunning als geprivilegieerde geregistreerd is geweest bij een internationale organisatie in 
Nederland telt mee voor de berekening of is voldaan aan de termijn van toelating.
Als deze registratie als geprivilegieerde niet direct voorafgaat aan de verlening van een verblijfs-
vergunning, dan telt die periode niet mee in de berekening voor het hebben voldaan aan de 
termijn van toelating. De termijn van toelating begint te lopen per ingangsdatum van de verblijfs-
vergunning. Zie verder de toelichting in paragraaf 2.2 bij artikel 1, eerste lid, aanhef en onder g, 
HRWN.
 
In de BRP zijn op de persoonslijst van een vreemdeling de historische en actuele gegevens in 
verband met het verblijfsrecht van de vreemdeling opgenomen. De burgemeester onderzoekt aan 
de hand van het verblijfsdocument in samenhang met de gegevens in de BRP de verblijfsrechte-
lijke status van een vreemdeling en van de personen voor wie medeverkrijging/medeverlening is 
verzocht (artikel 10, eerste lid, BVVN en artikel 36, eerste lid, BVVN). Of wordt voldaan aan de 
vereiste periode van onafgebroken toelating zal de burgemeester in veel gevallen kunnen afleiden 
uit het verblijfsdocument en de gegevens in de BRP. In andere gevallen zal de duur van de 
onafgebroken toelating alleen kunnen worden beoordeeld door de Immigratie- en Naturalisatie-
dienst (IND) aan de hand van gegevens in de vreemdelingenadministratie (zo nodig in combinatie 
met het verblijfsdocument). In die situatie zal de burgemeester de Immigratie- en Naturalisatie-
dienst (IND) verzoeken (model 2.17 HRWN) om aan hem een bericht omtrent toelating af te geven. 
Het is overigens de bedoeling dat een bericht omtrent toelating alleen wordt gevraagd als de 
burgemeester niet of in onvoldoende mate beschikt over voldoende gegevens. Ook in gevallen 
waarbij de gegevens in de BRP en het overgelegde verblijfsdocument elkaar tegenspreken of er 
anderszins omstandigheden zijn waardoor gerede twijfel bestaat over de juiste verblijfsrechtelijke 
positie van de vreemdeling, moet een bericht omtrent toelating worden gevraagd.
Enkele situaties waarbij op grond van het verblijfsdocument van de vreemdeling in samenhang 
met de gegevens in de BRP direct duidelijk is of al dan niet wordt voldaan aan de vereiste periode 
van onafgebroken toelating en waarbij het vragen om een bericht omtrent toelating achterwege 
kan blijven:
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• de vreemdeling is nog steeds in het bezit van een geldige verblijfsvergunning (zal meestal een 
verblijfsvergunning regulier of asiel voor onbepaalde tijd zijn) die vóór de betreffende periode 
van toelating aan hem is verleend.

• de vreemdeling is voor het eerst in het bezit gesteld van een verblijfsvergunning op een 
moment gelegen tijdens de voor hem vereiste periode van onafgebroken toelating. Direct is 
duidelijk dat niet aan de voorwaarde wordt voldaan. Voor vreemdelingen die hun verblijfsrecht 
ontlenen aan het EG-Verdrag, de Overeenkomst tussen de Europese Gemeenschap en de 
Zwitserse Bondsstaat of het Associatiebesluit 1/80 van de Associatieraad EEG/Turkije wordt, 
gelet op de mogelijke complexiteit van deze zaken, niettemin om een bericht omtrent toelating 
gevraagd.
 

Hieronder enkele situaties waarbij het verblijfsdocument in samenhang met de gegevens in 
verband met het verblijfsrecht in de BRP onvoldoende uitsluitsel geven over de vraag of wordt 
voldaan aan de vereiste periode van onafgebroken toelating en waarbij de Immigratie- en 
Naturalisatiedienst (IND) wordt gevraagd om afgifte van een bericht omtrent toelating:
• tijdens de vereiste periode van onafgebroken toelating is de verblijfsvergunning van de 

vreemdeling een of meerdere keren verlengd;
• de vreemdeling ontleent zijn verblijfsrecht aan het EG-Verdrag, de Overeenkomst tussen de 

Europese Gemeenschap en de Zwitserse Bondsstaat dan wel het Associatiebesluit 1/80 van de 
Associatieraad EEG/Turkije.

C

Artikel 6 HRWN NL is gewijzigd en komt te luiden:

Artikel 6 

1. Na het afleggen van een daartoe strekkende schriftelijke verklaring verkrijgt door een bevesti-
ging als bedoeld in het derde lid het Nederlanderschap:
a. de toegelaten meerderjarige vreemdeling die in het Europese deel van Nederland, Aruba, 

Curaçao, Sint Maarten of de openbare lichamen Bonaire, Sint Eustatius en Saba, is geboren 
en aldaar sedert zijn geboorte hoofdverblijf heeft;

b. de vreemdeling die in het Europese deel van Nederland, Aruba, Curaçao, Sint Maarten of 
de openbare lichamen Bonaire, Sint Eustatius en Saba, is geboren, aldaar gedurende een 
onafgebroken periode van tenminste drie jaren toelating en hoofdverblijf heeft en sedert 
zijn geboorte staatloos is;

c. de minderjarige vreemdeling die door een Nederlander is erkend en die niet op grond van 
de artikelen 3 of 4 Nederlander is of is geworden, indien hij onmiddellijk voorafgaand aan 
de verklaring gedurende een onafgebroken periode van ten minste drie jaren verzorging en 
opvoeding heeft genoten van de Nederlander door wie hij is erkend;

d. de minderjarige vreemdeling die krachtens Nederlandse rechterlijke beslissing of bij zijn 
geboorte van rechtswege onder het gezamenlijk gezag is komen te staan van een niet-
Nederlandse vader of moeder en een ander die Nederlander is, indien hij na het instellen 
van dat gezag gedurende een onafgebroken periode van tenminste drie jaren verzorging en 
opvoeding heeft genoten van deze Nederlander, en hij zijn hoofdverblijf niet heeft in het 
land waarvan hij onderdaan is. Op de minderjarige die ten tijde van het afleggen van de 
verklaring de leeftijd van zestien jaar nog niet heeft bereikt, is het vierde lid van dit artikel 
niet van toepassing;

e. de meerderjarige vreemdeling die sedert het bereiken van de leeftijd van vier jaar toelating 
en hoofdverblijf heeft in het Europese deel van Nederland, Aruba, Curaçao, Sint Maarten of 
de openbare lichamen Bonaire, Sint Eustatius en Saba;

f. de meerderjarige vreemdeling die te eniger tijd het Nederlanderschap of de staat van 
Nederlands onderdaan-niet-Nederlander heeft bezeten en in het Europese deel van 
Nederland, Aruba, Curaçao, Sint Maarten of de openbare lichamen Bonaire, Sint Eustatius 
en Saba tenminste één jaar toelating voor onbepaalde tijd en hoofdverblijf heeft tenzij hij 
het Nederlanderschap heeft verloren op grond van artikel 15, eerste lid, onder d of e;

g. de vreemdeling die gedurende tenminste drie jaren de echtgenoot is van een Nederlander 
en gedurende een onafgebroken periode van tenminste vijftien jaren toelating en hoofdver-
blijf heeft in het Europese deel van Nederland, Aruba, Curaçao, Sint Maarten of de 
openbare lichamen Bonaire, Sint Eustatius en Saba;

h. de vreemdeling die de leeftijd van vijf en zestig jaar heeft bereikt en gedurende een 
onafgebroken periode van tenminste vijftien jaren toelating en hoofdverblijf heeft in het 
Europese deel van Nederland, Aruba, Curaçao, Sint Maarten of de openbare lichamen 
Bonaire, Sint Eustatius en Saba;

i. de vreemdeling die vóór 1 januari 1985 is geboren uit een moeder die ten tijde van zijn 
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geboorte Nederlander was, terwijl de vader ten tijde van die geboorte niet-Nederlander 
was;

j. het vóór 1 januari 1985 in het Europese deel van Nederland, Aruba, Curaçao, Sint Maarten 
of de openbare lichamen Bonaire, Sint Eustatius en Saba bij rechterlijke uitspraak geadop-
teerde niet-Nederlandse kind van een vrouw die op de dag dat de uitspraak kracht van 
gewijsde heeft gekregen Nederlander was, indien het kind op de dag van de uitspraak in 
eerste aanleg minderjarig was;

k. de vreemdeling die is geboren als kind van één van de in de onderdelen i of j bedoelde 
personen die het Nederlanderschap heeft verkregen dan wel voor die verkrijging is 
overleden;

l. de vreemdeling die voor de leeftijd van zeven jaar is erkend door één van de in de 
onderdelen i of j bedoelde personen die het Nederlanderschap heeft verkregen dan wel 
voor die verkrijging is overleden;

m. de vreemdeling die door één van de in de onderdelen i of j bedoelde personen die het 
Nederlanderschap heeft verkregen dan wel voor die verkrijging is overleden, tijdens zijn 
minderjarigheid is erkend, terwijl hij aangetoond heeft dat die persoon de biologische 
vader is;

n. de vreemdeling die door een gerechtelijke vaststelling van het ouderschap kind is van één 
van de in de onderdelen i of j bedoelde personen die het Nederlanderschap heeft verkregen 
dan wel voor die verkrijging is overleden, indien hij op de dag van de uitspraak in eerste 
aanleg minderjarig was;

o. het in het Europese deel van Nederland, Aruba, Curaçao, Sint Maarten of de openbare 
lichamen Bonaire, Sint Eustatius en Saba bij rechterlijke uitspraak geadopteerde kind van 
één van de in de onderdelen i of j bedoelde personen die het Nederlanderschap heeft 
verkregen dan wel voor die verkrijging is overleden, indien hij op de dag van de uitspraak 
in eerste aanleg minderjarig was;

p. de vreemdeling die het Nederlanderschap van rechtswege heeft verloren, indien met dat 
verlies het Unieburgerschap verloren ging en op dat moment redelijkerwijs voorzienbaar 
was dat dit tot onevenredige gevolgen uit het oogpunt van het Unierecht zou leiden. De 
herkrijging geschiedt met terugwerkende kracht tot en met het moment waarop het 
Nederlanderschap verloren ging. Het tweede lid is niet van toepassing.

2. Bij het afleggen van de verklaring tot verkrijging van het Nederlanderschap verklaart de 
meerderjarige vreemdeling en de minderjarige vreemdeling die de leeftijd van zestien jaar 
heeft bereikt tevens bereid te zijn bij de verkrijging van het Nederlanderschap een verklaring 
van verbondenheid af te leggen. Het besluit tot bevestiging wordt niet bekendgemaakt dan 
nadat de verklaring van verbondenheid daadwerkelijk is afgelegd.

3. De autoriteit die de verklaring in ontvangst neemt, beoordeelt aan de hand van de haar 
overgelegde stukken de gronden waarop de verklaring berust. Indien de verklaring strekt tot 
herkrijging van het Nederlanderschap als bedoeld in het eerste lid, onder p, vraagt de autoriteit 
advies aan Onze Minister. Indien aan de vereisten is voldaan, bevestigt zij schriftelijk de 
verkrijging van het Nederlanderschap.

4. Zij weigert de bevestiging indien op grond van het gedrag van de persoon, die de verklaring 
betreft, ernstige vermoedens bestaan dat hij gevaar oplevert voor de openbare orde, de goede 
zeden of de veiligheid van het Koninkrijk, tenzij volkenrechtelijke verplichtingen zich daartegen 
verzetten.

5. Zij beslist binnen dertien weken na de inontvangstneming van de verklaring; deze termijn kan 
éénmaal met ten hoogste dertien weken worden verlengd.

6. Indien een persoon op wie de verklaring betrekking heeft, geen geslachtsnaam of voornaam 
heeft of indien de juiste spelling daarvan niet vaststaat, wordt deze in overleg met hem 
vastgesteld en in de bevestiging vermeld; zijn naam wordt daarin zonodig in de in het 
Koninkrijk gebruikelijke lettertekens overgebracht.

7. Voor de toepassing van het eerste lid, aanhef en onder a en b, wordt geboorte aan boord van 
een in het Europese deel van Nederland, Aruba, Curaçao, Sint Maarten of de openbare 
lichamen Bonaire, Sint Eustatius en Saba te boek gesteld zeeschip of luchtvaartuig gelijk 
gesteld met geboorte in het Europese deel van Nederland, Aruba, Curaçao, Sint Maarten of de 
openbare lichamen Bonaire, Sint Eustatius en Saba.

8. Het minderjarige niet-Nederlandse kind van de vader, moeder of adoptiefouder als bedoeld in 
artikel 11, achtste lid, die een verklaring tot verkrijging van het Nederlanderschap aflegt, deelt 
in die verkrijging, indien het in de verklaring tot dat doel is vermeld en het, behoudens in de 
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gevallen waarin de verklaring wordt afgelegd op grond van het eerste lid, onder c, d of p, 
sedert het tijdstip van het afleggen van de verklaring toelating en hoofdverblijf heeft in het 
Europese deel van Nederland, Aruba, Curaçao, Sint Maarten of de openbare lichamen Bonaire, 
Sint Eustatius en Saba. Kinderen van een kind dat in de verkrijging deelt, delen onder dezelfde 
voorwaarden in die verkrijging. Een kind dat ten tijde van het afleggen van de bereidverklaring 
de leeftijd van zestien jaar heeft bereikt, deelt slechts in de verkrijging indien het daarmee 
uitdrukkelijk instemt, de in het tweede lid bedoelde bereidverklaring, alsmede de verklaring zelf 
aflegt en jegens hem geen vermoedens bestaan als in het vierde lid bedoeld. Het besluit tot 
bevestiging wordt niet bekend gemaakt dan nadat de verklaring van verbondenheid daadwer-
kelijk is afgelegd. Indien de bevestiging strekt tot herkrijging van het Nederlanderschap als 
bedoeld in het eerste lid, onder p, geschiedt die herkrijging met terugwerkende kracht en 
behoeft geen verklaring van verbondenheid te worden afgelegd.

9. Aan de vreemdeling die te eniger tijd het Nederlanderschap door optie heeft verkregen, staat 
van de in het eerste lid genoemde mogelijkheden tot herkrijging van het Nederlanderschap 
door optie alleen die bedoeld onder f en p, open.

Verwijzingen

RWN: artikelen 1; 2; 8; 9; 12; 13; 14.1; 21; 22; 23; 26 en 28
RRWN: artikelen II.2 en V.1
BVVN: artikelen 3 t/m 12 en 73
Awb: artikelen 4:5; 4:7; 4:15 en hoofdstukken 6 t/m 8
BW: artikelen 1:5; 1:253aa; 1:253sa en 1:253t
Boek 10 BW: artikelen 22 lid 2 en 25 lid 1 onder a, 25 lid 1 onder b, 25 lid 2, 29, 58
WRvS: artikelen 37 en 39
Verdragen: artikel 1 Overeenkomst van Rome inzake de wettiging door huwelijk;
artikelen 1 en 12 Verdrag van New York ter beperking der staatloosheid;
artikelen 6.1a en 6.2b Europees Verdrag inzake nationaliteit.

Overgangsrecht
Zie artikel 26 RWN voor tijdelijk soepelere voorwaarden voor optie door bepaalde categorieën 
oud-Nederlanders. Zie voor de gevolgen van een erkenning van een minderjarige door een 
Nederlandse man vóór 1 april 2003, de toelichting bij artikel 6, eerste lid, aanhef en onder c, 
RWN, onder ‘Erkenning van minderjarigen vóór 1 april 2003’.

D

Toelichting ad artikel 6, eerste lid, aanhef en onder b HRWN NL is gewijzigd en komt te luiden:

6-1-b.  Toelichting ad artikel 6, eerste lid, aanhef en onder b 

Na het afleggen van een daartoe strekkende schriftelijke verklaring verkrijgt door een bevestiging 

als bedoeld in het derde lid het Nederlanderschap: de vreemdeling die in het Europese deel van 

Nederland, Aruba, Curaçao, Sint Maarten of de openbare lichamen Bonaire, Sint Eustatius en 

Saba, is geboren, aldaar gedurende een onafgebroken periode van tenminste drie jaren toelating 

en hoofdverblijf heeft en sedert zijn geboorte staatloos is.

 

Een vreemdeling die de optieverklaring aflegt verkrijgt het Nederlanderschap door de bevestiging, 
bedoeld in artikel 6, derde lid, RWN als cumulatief:
• hij in het Europese deel van Nederland, Aruba, Curaçao, Sint Maarten of de openbare lichamen 

Bonaire, Sint Eustatius en Saba is geboren. Een geboorte aan boord van een in het Europese 
deel van Nederland, Aruba, Curaçao, Sint Maarten of de openbare lichamen Bonaire, Sint 
Eustatius en Saba te boek gesteld zeeschip of luchtvaartuig wordt gelijk gesteld met een 
geboorte in het Europese deel van Nederland, Aruba, Curaçao, Sint Maarten of de openbare 
lichamen Bonaire, Sint Eustatius en Saba (zie de toelichting bij artikel 6, zevende lid, RWN);

• hij onmiddellijk voorafgaande aan de bevestiging van de verkrijging een onafgebroken periode 
van drie jaren toelating en hoofdverblijf in het Europese deel van Nederland, Aruba, Curaçao, 
Sint Maarten of de openbare lichamen Bonaire, Sint Eustatius en Saba heeft. Niet is vereist dat 
de optant was toegelaten op het tijdstip van zijn geboorte. Voor de berekening van de 
onafgebroken periode van toelating wordt verwezen naar paragraaf 1 van de toelichting bij 
artikel 1, eerste lid, aanhef en onder g, RWN. Van toelating in Nederland zoals bedoeld in de 
RWN is sprake als de optant rechtmatig verblijf heeft op grond van artikel 8, aanhef en onder a 
tot en met e, en l, Vw 2000. De optant moet dit rechtmatige verblijf aan de hand van een 
verblijfsdocument aantonen. Zie voor een uitleg van het begrip ‘toelating’, de verblijfsdocu-

5 Staatscourant 2022 nr. 25389 30 september 2022



menten waarmee dat kan worden aangetoond én de bijbehorende verblijfstitelcodes de 
toelichting bij artikel 1, eerste lid, aanhef en onder g, RWN. Zie voor een uitleg van het begrip 
‘hoofdverblijf’ de toelichting bij artikel 1, eerste lid, aanhef en onder h, RWN;

• de periode van drie jaren toelating en hoofdverblijf moet ‘onafgebroken’ zijn. In de bedoelde 
periode mogen geen zogenaamde ‘verblijfsgaten’ voorkomen. Een verblijfsgat leidt tot een 
onderbreking van de termijn. Na de onderbreking begint opnieuw een termijn van drie jaar te 
lopen. Of wordt voldaan aan de vereiste periode van onafgebroken toelating zal de burgemees-
ter in veel gevallen kunnen afleiden uit het verblijfsdocument en de gegevens in de BRP. In 
andere gevallen zal de duur van de onafgebroken toelating alleen kunnen worden beoordeeld 
door de Immigratie-en Naturalisatiedienst (IND) aan de hand van gegevens uit de vreemdelin-
genadministratie (zo nodig in combinatie met het verblijfsdocument). In deze situatie zal de 
burgemeester de Immigratie- en Naturalisatiedienst (IND) verzoeken om aan hem een bericht 
omtrent toelating af te geven.

Het is overigens de bedoeling dat een bericht omtrent toelating alleen wordt gevraagd als de 
burgemeester niet of in onvoldoende mate beschikt over de benodigde gegevens. Ook in gevallen 
waarbij de gegevens in de BRP en het overgelegde verblijfsdocument elkaar tegenspreken of er 
anderszins omstandigheden zijn waardoor gerede twijfel bestaat over de juiste verblijfsrechtelijke 
positie van de vreemdeling, moet een bericht omtrent toelating worden gevraagd. Voor de 
gevallen waarin en de wijze waarop een bericht omtrent toelating moet worden gevraagd, wordt 
verwezen naar de toelichting bij artikel 1, eerste lid, aanhef en onder g, RWN;
• hij vanaf zijn geboorte staatloos is (zie voor uitleg van het begrip ‘staatloos’ de toelichting bij 

artikel 1, eerste lid, aanhef en onder f, RWN);
• hij niet eerder de Nederlandse nationaliteit door optie heeft verkregen (zie artikel 6, negende 

lid, RWN);
• de bepalingen van artikel 2 RWN in acht zijn genomen (zie de toelichting bij artikel 2 RWN); en
• hij, de meerderjarige dan wel de minderjarige vreemdeling die op het moment van afleggen 

van de optieverklaring de leeftijd van zestien jaar heeft bereikt, zich bereid heeft verklaard bij 
de verkrijging van het Nederlanderschap een verklaring van verbondenheid af te leggen (zie 
toelichting bij artikel 6, tweede lid, RWN).

Uit de wettekst volgt dat zowel de meerderjarige als de minderjarige vreemdeling kan opteren op 
grond van het onderhavige artikellid.

Op grond van artikel 6, tweede lid, aanhef en onder b van het Europees Verdrag inzake nationaliteit 
(Trb. 1998, 149) kan een minderjarige die opteert op grond van artikel 6, eerste lid, aanhef en onder 
b, RWN de bevestiging van de verkrijging van het Nederlanderschap niet worden geweigerd als er 
op grond van het gedrag van de optant ernstige vermoedens bestaan dat hij gevaar oplevert voor 
de openbare orde, de goede zeden of de veiligheid van het Koninkrijk.

Op grond van artikel 12 in samenhang met artikel 1, eerste en tweede lid, aanhef en onder c van 
het Verdrag van New York tot beperking der staatloosheid, van 30 augustus 1961 (Trb. 1967, 124) 
kan een meerderjarige die opteert op grond van artikel 6, eerste lid, aanhef en onder b, RWN de 
bevestiging van de verkrijging van het Nederlanderschap alleen worden geweigerd als de optant is 
veroordeeld wegens een misdrijf tegen de nationale veiligheid dan wel wegens een ander misdrijf 
is veroordeeld tot een gevangenisstraf van ten minste vijf jaar.

Voorbeeld

A is in Nederland geboren uit een Palestijnse ongetrouwde vrouw. De vader van A is onbekend. A 
en zijn moeder staan in de basisregistratie personen (BRP) ingeschreven als zijnde ‘staatloos’. A is 
vijf jaar oud en is sinds zijn geboorte in Nederland. De aanvraag om een verblijfsvergunning asiel 
voor bepaalde tijd (verblijfsdocument III) van de moeder van A is niet ingewilligd. Thans is zij 
daarover in een beroepsprocedure verwikkeld bij de rechtbank. Zowel de moeder van A als A zelf 
mogen de uitkomst van deze procedure in Nederland afwachten. Een ten behoeve van A afgelegde 
optieverklaring moet worden geweigerd. Hij heeft weliswaar gedurende langer dan drie jaar 
hoofdverblijf in Nederland, maar hij is niet in Nederland toegelaten. De moeder van A wordt 
vervolgens door de rechter gedeeltelijk in het gelijk gesteld. Aan de moeder van A wordt daarop, 
mede ten behoeve van A, alsnog een verblijfsvergunning asiel voor bepaalde tijd verleend. De 
verblijfsvergunning wordt echter niet met terugwerkende kracht verleend. Als A en zijn moeder in 
Nederland hun hoofdverblijf houden en zij verkrijgen -aansluitend op de eerdere vergunning -na 
drie jaar een verblijfsvergunning asiel voor onbepaalde tijd (verblijfsdocument IV) kan wel met 
succes een optieverklaring ten behoeve van A worden afgelegd. A heeft dan drie jaar toelating en 
hoofdverblijf in Nederland. Uiteraard moet A op het moment van die optie en de bevestiging van 
de verkrijging van het Nederlanderschap nog wel in het bezit zijn van een geldige verblijfs-
vergunning.
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E

Toelichting ad artikel 6, eerste lid, aanhef en onder e HRWN NL is gewijzigd en komt te luiden:

6-1-e. Toelichting ad artikel 6, eerste lid, aanhef en onder e 

Een vreemdeling die een optieverklaring aflegt verkrijgt het Nederlanderschap door de bevesti-
ging, bedoeld in artikel 6, derde lid, RWN, als cumulatief:
• hij meerderjarig is. Hij moet dus ten minste achttien jaar zijn of voordien getrouwd zijn 

(geweest) (zie voor uitleg van het begrip ‘meerderjarige’ de toelichting bij artikel 1, eerste lid, 
aanhef en onder b, RWN). Onder huwelijk wordt hier mede verstaan een in Nederland 
geregistreerd partnerschap of buiten Nederland geregistreerd partnerschap als bedoeld in 
artikel 1, tweede lid, RWN;

• hij sinds de leeftijd van vier jaar tot en met het moment van bevestiging van de verkrijging 
onafgebroken toelating en hoofdverblijf heeft in het Europese deel van Nederland, Aruba, 
Curaçao, Sint Maarten of de openbare lichamen Bonaire, Sint Eustatius en Saba. Voor de 
berekening van de onafgebroken periode van toelating wordt verwezen naar paragraaf 1 van 
de toelichting bij artikel 1, eerste lid, aanhef en onder g, RWN. Van toelating in Nederland zoals 
bedoeld in de RWN is sprake als de optant rechtmatig verblijf heeft op grond van artikel 8, 
aanhef en onder a tot en met e, en l, Vw 2000. De optant moet zijn rechtmatige verblijf aan de 
hand van een verblijfsdocument aantonen. Of wordt voldaan aan het vereiste van onafgebro-
ken toelating zal de burgemeester in veel gevallen kunnen afleiden uit het verblijfsdocument en 
de gegevens in de BRP. In andere gevallen zal de duur van de onafgebroken toelating alleen 
kunnen worden beoordeeld door de Immigratie- en Naturalisatiedienst (IND) aan de hand van 
gegevens uit de vreemdelingenadministratie (zo nodig in combinatie met het verblijfsdocu-
ment). In deze situatie zal de burgemeester de Immigratie- en Naturalisatiedienst (IND) 
verzoeken om aan hem een bericht omtrent toelating af te geven. Het is overigens de bedoe-
ling dat een bericht omtrent toelating alleen wordt gevraagd als de burgemeester niet of in 
onvoldoende mate beschikt over de benodigde gegevens. Ook in gevallen waarbij de gegevens 
in de BRP en het overgelegde verblijfsdocument elkaar tegenspreken of er anderszins 
omstandigheden zijn waardoor gerede twijfel bestaat over de juiste verblijfsrechtelijke positie 
van de vreemdeling, moet een bericht omtrent toelating worden gevraagd. Voor de gevallen 
waarin en de wijze waarop een bericht omtrent toelating moet worden gevraagd, wordt 
verwezen naar de toelichting bij artikel 1, eerste lid, aanhef en onder g, RWN;

• hij niet eerder de Nederlandse nationaliteit door optie heeft verkregen (zie artikel 6, negende 
lid, RWN);

• er op grond van zijn gedrag geen ernstige vermoedens bestaan dat hij gevaar oplevert voor de 
openbare orde, de goede zeden of de veiligheid van het Koninkrijk. Zie de toelichting bij artikel 
6, vierde lid, RWN; én

• hij zich bereid heeft verklaard bij de verkrijging van het Nederlanderschap een verklaring van 
verbondenheid af te leggen (zie toelichting bij artikel 6, tweede lid, RWN).

Voorbeeld

De twintigjarige A, van Dominicaanse nationaliteit, heeft van haar tweede tot haar achttiende jaar 
in Curaçao gewoond. Zij was daar in het bezit van een vergunning tot verblijf bij moeder. Sinds-
dien woont zij in verband met haar studie medicijnen aan de Rijksuniversiteit Utrecht in Nederland. 
Zij is in het bezit van een verblijfsvergunning regulier voor bepaalde tijd (verblijfsdocument I) in 
verband met het volgen van studie. Dit is een verblijfsrecht dat naar zijn aard tijdelijk is. A is van 
onbesproken gedrag. Zij kan bij de burgemeester van haar woonplaats opteren voor de Neder-
landse nationaliteit. Immers, zij heeft sinds haar tweede jaar onafgebroken toelating en hoofdver-
blijf in het Koninkrijk gehad. Thans heeft zij toelating in het Koninkrijksdeel waar zij hoofdverblijf 
heeft. Een verblijfsvergunning regulier voor bepaalde tijd voor studie is rechtmatig verblijf op 
grond van artikel 8, aanhef en onder a, Vw 2000.

F

Paragraaf1/Toelichting ad artikel 6, eerste lid, aanhef en onder f HRWN NL is gewijzigd en komt te 
luiden:

Paragraaf 1. Algemeen 

Een vreemdeling die een optieverklaring aflegt verkrijgt het Nederlanderschap door de bevesti-
ging, bedoeld in artikel 6, derde lid, RWN, als cumulatief:
• hij meerderjarig is: hij moet dus ten minste achttien jaar zijn of voordien getrouwd zijn 

(geweest). (Zie voor uitleg van het begrip ’meerderjarige’ de toelichting bij artikel 1, eerste lid, 
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aanhef en onder b, RWN.) Onder huwelijk wordt hier mede verstaan een in Nederland of buiten 
Nederland geregistreerd partnerschap als bedoeld in artikel 1, tweede lid, RWN;

• hij op enig moment in het bezit is geweest van de Nederlandse nationaliteit of de staat van 
Nederlands onderdaan-niet-Nederlander;

• hij op het moment van de bevestiging van de verkrijging gedurende een jaar of langer 
toelating voor onbepaalde tijd en hoofdverblijf in Nederland heeft. Uit artikel 1, eerste lid, 
onder g, RWN, volgt dat het bij toelating altijd moet gaan om toelating als vreemdeling. En uit 
artikel 1, eerste lid, onder e, RWN volgt dat een vreemdeling niet (ook) Nederlander kan zijn. 
Voor de berekening van de termijn van onafgebroken toelating (waarbij de tijd dat iemand 
Nederlander is geweest niet meetelt) wordt verwezen naar paragraaf 1 van de toelichting op 
artikel 1, eerste lid, aanhef en onder g, RWN. Het begrip ‘toelating voor onbepaalde tijd’ houdt 
in dat de optant in het bezit moet zijn van een verblijfsrecht met een niet-tijdelijk karakter. Voor 
een nadere uitleg van dit begrip en de wijze waarop kan worden beoordeeld of aan dit vereiste 
wordt voldaan, wordt verwezen naar de toelichting bij artikel 1, eerste lid, aanhef en onder g, 
RWN én artikel 8, eerste lid, aanhef en onder b, RWN. De optant moet zijn rechtmatige verblijf 
aan de hand van een verblijfsdocument aantonen. Zie voor een uitleg van het begrip ‘hoofdver-
blijf’ de toelichting bij artikel 1, eerste lid, aanhef en onder h, RWN. De periode van een jaar 
toelating voor onbepaalde tijd en hoofdverblijf moet ‘onafgebroken’ zijn. In deze periode 
mogen daarom geen zogenaamde ‘verblijfsgaten’ voorkomen. Een verblijfsgat leidt tot een 
onderbreking van de termijn. Na de onderbreking begint een nieuwe termijn van een jaar te 
lopen. Of wordt voldaan aan het vereiste van een jaar onafgebroken toelating, zal de burge-
meester in veel gevallen kunnen afleiden uit het verblijfsdocument en de gegevens in de BRP. 
In andere gevallen zal de duur van de onafgebroken toelating alleen kunnen worden beoor-
deeld door de Immigratie- en Naturalisatiedienst (IND) aan de hand van gegevens uit de 
vreemdelingenadministratie (zo nodig in combinatie met het verblijfsdocument). In deze 
situatie zal de burgemeester de Immigratie- en Naturalisatiedienst (IND) verzoeken om aan 
hem een bericht omtrent toelating af te geven. Het is overigens de bedoeling dat een bericht 
omtrent toelating alleen wordt gevraagd als de burgemeester niet of in onvoldoende mate 
beschikt over de benodigde gegevens. Ook in gevallen waarbij de gegevens in de BRP en het 
overgelegde verblijfsdocument elkaar tegenspreken of er anderszins omstandigheden zijn 
waardoor gerede twijfel bestaat over de juiste verblijfsrechtelijke positie van de vreemdeling, 
moet een bericht omtrent toelating worden gevraagd. Voor de gevallen waarin en de wijze 
waarop een bericht omtrent toelating moet worden gevraagd, wordt verwezen naar de 
toelichting bij artikel 1, eerste lid, aanhef en onder g, RWN;

• hij het Nederlanderschap niet heeft verloren door intrekking van het besluit waarbij het 
Nederlanderschap is verleend of verkregen, omdat hij na de totstandkoming van de naturalisa-
tie of de optie niet al het mogelijke heeft gedaan om zijn oorspronkelijke nationaliteit te 
verliezen (artikel 15, eerste lid, aanhef en onder d of e RWN);

• hij het Nederlanderschap niet heeft verloren door intrekking door Onze Minister omdat hij dit 
Nederlanderschap vóór 1 april 2003 heeft verkregen door naturalisatie die berust op een door 
hem gegeven valse verklaring of bedrog dan wel op het verzwijgen van enig voor de naturali-
satie relevant feit (artikel 14, eerste lid, RWN). De intrekking van het Nederlanderschap van een 
persoon op grond van artikel 14, eerste lid, RWN werkt niet verder terug dan tot 1 april 2003 
(artikel II, eerste lid, RRWN). Op grond van artikel II, tweede lid, RRWN wordt deze persoon 
voor de toepassing van artikel 6, eerste lid, aanhef en onder f, RWN geacht niet het Nederlan-
derschap te hebben bezeten en kan dus op grond van dat artikellid niet opteren. Een persoon 
van wie het Nederlanderschap op grond van artikel 14, eerste lid, RWN ná 1 april 2003 is 
ingetrokken, wordt – de intrekking heeft terugwerkende kracht tot het moment van verkrijging – 
eveneens geacht niet het Nederlanderschap te hebben bezeten. Ook die persoon kan niet 
opteren op grond van het onderhavige artikellid;

• er op grond van zijn gedrag geen ernstige vermoedens bestaan dat hij gevaar oplevert voor de 
openbare orde, de goede zeden of de veiligheid van het Koninkrijk. Zie hiervoor de toelichting 
bij artikel 6, vierde lid, RWN en artikel 9, eerste lid, aanhef en onder a, RWN;

• hij zich bereid heeft verklaard bij de verkrijging van het Nederlanderschap een verklaring van 
verbondenheid af te leggen (zie toelichting bij artikel 6, tweede lid, RWN).

G

Toelichting ad artikel 6, eerste lid, aanhef en onder g HRWN NL is gewijzigd en komt te luiden:

6-1-g. Toelichting ad artikel 6, eerste lid, aanhef en onder g 

Na het afleggen van een daartoe strekkende schriftelijke verklaring verkrijgt door een bevestiging 

als bedoeld in het derde lid het Nederlanderschap: de vreemdeling die gedurende tenminste drie 

jaren de echtgenoot is van een Nederlander en gedurende een onafgebroken periode van 

tenminste vijftien jaren toelating en hoofdverblijf heeft in het Europese deel van Nederland, 
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Aruba, Curaçao, Sint Maarten of de openbare lichamen Bonaire, Sint Eustatius en Saba.

 

De hier bedoelde vreemdeling, die de optieverklaring in Nederland aflegt, verkrijgt het Nederlan-
derschap door de bevestiging, bedoeld in artikel 6, derde lid, RWN als cumulatief:
• hij gedurende minstens drie jaar de echtgenoot is van een en dezelfde Nederlander. De 

echtgenoot moet op het moment van de bevestiging van de verkrijging in het bezit zijn van de 
Nederlandse nationaliteit. Dat Nederlanderschap is niet vereist gedurende de gehele periode 
van drie jaar. Onder echtgenoot wordt tevens verstaan de partner in een in Nederland 
geregistreerd partnerschap of buiten Nederland geregistreerd partnerschap als bedoeld in 
artikel 1, tweede lid, RWN;

• hij onmiddellijk voorafgaand aan de bevestiging van de verkrijging een ononderbroken periode 
van vijftien jaren toelating en hoofdverblijf heeft in het Europese deel van Nederland, Aruba, 
Curaçao, Sint Maarten of de openbare lichamen Bonaire, Sint Eustatius en Saba. Voor de 
berekening van de onafgebroken periode van toelating wordt verwezen naar paragraaf 1 van 
de toelichting bij artikel 1, eerste lid, aanhef en onder g, RWN;

• hij niet eerder de Nederlandse nationaliteit door optie heeft verkregen (zie het negende 
artikellid);

• er op grond van zijn gedrag geen ernstige vermoedens bestaan dat hij gevaar oplevert voor de 
openbare orde, de goede zeden of de veiligheid van het Koninkrijk (Zie de toelichting bij artikel 
6, vierde lid, RWN, alsmede de toelichting bij artikel 9, eerste lid, aanhef en onder a, RWN.); én

• hij zich bereid heeft verklaard bij de verkrijging van het Nederlanderschap een verklaring van 
verbondenheid af te leggen (zie toelichting bij artikel 6, tweede lid, RWN).

Met huwelijk wordt in dit geval bedoeld huwelijk respectievelijk geregistreerd partnerschap als 
bedoeld in artikel 1, tweede lid, RWN. Anders dan bij naturalisatie (zie artikel 8, tweede lid, RWN) 
wordt aan de optant niet de eis gesteld dat hij voorafgaand aan de optie en de bevestiging daarvan 
gedurende drie jaar onafgebroken moet hebben samengewoond met de Nederlandse echtgenoot 
respectievelijk geregistreerde partner. De plicht tot samenwoning vloeit namelijk niet meer voort 
uit het Burgerlijk Wetboek en is ook niet in artikel 6, eerste lid, aanhef en onder h, RWN opgeno-
men.

Het huwelijk of geregistreerd partnerschap zal in de meeste gevallen blijken uit de BRP. Ook de 
Nederlandse nationaliteit van de echtgeno(o)t(e) zal over het algemeen blijken uit de BRP. Is dit 
niet het geval, dan moet de optant de Nederlandse nationaliteit van de echtgeno(o)t(e) aannemelijk 
maken door het overleggen van een Nederlands paspoort of Nederlandse Europese identiteitskaart 
waarvan de geldigheidsduur niet is verstreken. Een recentelijk (niet ouder dan zes maanden) 
afgegeven verklaring omtrent het bezit van het Nederlanderschap of een afschrift uit de BRP 
waaruit het Nederlanderschap van de echtgeno(o)t(e) blijkt, volstaat eveneens.

Let op! Het al dan niet met een (notarieel) samenlevingscontract samenwonen met een Nederlan-
der is niet gelijkgesteld aan een huwelijk.

Het huwelijk met een en dezelfde Nederlander moet ononderbroken zijn. Als het huwelijk na een 
scheiding weer opnieuw wordt gesloten, dan vangt een nieuwe termijn van drie jaar aan.

Voorbeeld

De heer A en mevrouw B, beiden van Marokkaanse nationaliteit zijn in 1978 met elkaar getrouwd. 
De heer A is in 1980 naar Nederland gekomen. In 1985 heeft mevrouw B zich bij hem gevoegd. De 
heer A en mevrouw B zijn altijd in het bezit geweest van een geldige verblijfsvergunning. Ze gaan 
om het jaar, drie maanden voor vakantie/ familiebezoek naar Marokko. Zij zijn van onbesproken 
gedrag. In december 2002 verkrijgt de heer A de Nederlandse nationaliteit door naturalisatie. Het 
verzoek van mevrouw B wordt niet ingewilligd omdat zij de Nederlandse taal in onvoldoende mate 
beheerst. In 2004 verstaat en spreekt mevrouw B inmiddels wel eenvoudig Nederlands. Neder-
lands lezen en schrijven kan ze echter niet. Een verzoek om naturalisatie van mevrouw B zou 
opnieuw worden afgewezen als zij daarom zou vragen. Zij kan echter wel opteren voor het 
Nederlanderschap, omdat daarvoor geen taaleisen gelden. Zij is immers (veel) langer dan drie jaar 
getrouwd met een persoon die inmiddels Nederlander is geworden. Dat haar echtgenoot nog geen 
drie jaar Nederlander is, doet niet ter zake. Voorts heeft mevrouw B al langer dan vijftien jaar 
toelating en hoofdverblijf in Nederland. Verblijf voor drie maanden buiten Nederland voor 
vakantie/familiebezoek geldt niet als onderbreking van het hoofdverblijf. Ook vormt zij op grond 
van haar gedrag geen gevaar voor de openbare orde.

9 Staatscourant 2022 nr. 25389 30 september 2022



H

Toelichting ad artikel 6, eerste lid, aanhef en onder h HRWN NL is gewijzigd en komt te luiden:

6-1-h.  Toelichting ad artikel 6, eerste lid, aanhef en onder h 

Na het afleggen van een daartoe strekkende schriftelijke verklaring verkrijgt door een bevestiging 

als bedoeld in het derde lid het Nederlanderschap: de vreemdeling die de leeftijd van vijf en zestig 

jaar heeft bereikt en gedurende een onafgebroken periode van tenminste vijftien jaren toelating 

en hoofdverblijf heeft in het Europese deel van Nederland, Aruba, Curaçao, Sint Maarten of de 

openbare lichamen Bonaire, Sint Eustatius en Saba.

De hier bedoelde vreemdeling, die de optieverklaring in Nederland aflegt, verkrijgt het Nederlan-
derschap door de bevestiging, bedoeld in artikel 6, derde lid, RWN, als cumulatief:
• hij 65 jaar of ouder is. (Zie voor de bepaling van de leeftijd bij een onbekende geboortemaand 

en/of geboortedag de toelichting bij artikel 1, aanhef en onder b, RWN.);
• hij onmiddellijk voorafgaand aan de bevestiging van de verkrijging een ononderbroken periode 

van vijftien jaren toelating en hoofdverblijf heeft in het Europese deel van Nederland, Aruba, 
Curaçao, Sint Maarten of de openbare lichamen Bonaire, Sint Eustatius en Saba. Voor de 
berekening van de onafgebroken periode van toelating wordt verwezen naar paragraaf 1 van 
de toelichting bij artikel 1, eerste lid, aanhef en onder g, RWN. Van toelating in Nederland is 
sprake als de optant rechtmatig verblijf heeft op grond van artikel 8, aanhef en onder a tot en 
met e, en l, Vw 2000. De optant moet dit rechtmatige verblijf aan de hand van een verblijfsdo-
cument aantonen. De periode van vijftien jaren toelating en hoofdverblijf moet ‘onafgebroken’ 
zijn. In bedoelde periode mogen geen zogenaamde ‘verblijfsgaten’ voorkomen. Een verblijfsgat 
leidt tot een onderbreking van de termijn. Na de onderbreking begint opnieuw een termijn van 
vijftien jaren te lopen. Of wordt voldaan aan de vereiste periode van onafgebroken toelating zal 
de burgemeester in veel gevallen kunnen afleiden uit het verblijfsdocument in combinatie met 
de gegevens in de BRP. In andere gevallen zal de duur van de onafgebroken toelating alleen 
kunnen worden beoordeeld door de Immigratie- en Naturalisatiedienst (IND) aan de hand van 
gegevens uit de vreemdelingenadministratie (zo nodig in combinatie met het verblijfsdocu-
ment). In deze situatie zal de burgemeester de Immigratie- en Naturalisatiedienst (IND) 
verzoeken om aan hem een bericht omtrent toelating af te geven. Het is de bedoeling dat een 
bericht omtrent toelating alleen wordt gevraagd als de burgemeester niet of in onvoldoende 
mate beschikt over voldoende gegevens. Ook in gevallen waarbij de gegevens in de BRP en 
het overgelegde verblijfsdocument elkaar tegenspreken of er anderszins omstandigheden zijn 
waardoor gerede twijfel bestaat over de juiste verblijfsrechtelijke positie van de vreemdeling, 
moet een bericht omtrent toelating worden gevraagd. Voor de gevallen waarin en de wijze 
waarop een bericht omtrent toelating moet worden gevraagd, wordt verwezen naar de 
toelichting bij artikel 1, eerste lid, aanhef en onder g, RWN;

• hij niet eerder de Nederlandse nationaliteit door optie heeft verkregen. Zie artikel 6, negende 
lid, RWN;

• als er op grond van zijn gedrag geen ernstige vermoedens bestaan dat hij gevaar oplevert voor 
de openbare orde, de goede zeden of de veiligheid van het Koninkrijk. Zie hiervoor de 
toelichting bij artikel 6, vierde lid, RWN, alsmede artikel 9, eerste lid, aanhef en onder a, RWN; 
én

• hij zich bereid heeft verklaard bij de verkrijging van het Nederlanderschap een verklaring van 
verbondenheid af te leggen. Zie toelichting bij artikel 6, tweede lid, RWN.

Voorbeeld

A heeft de Chinese nationaliteit en verblijft sinds zijn veertigste jaar onafgebroken in Nederland. 
Hij is altijd in het bezit geweest van een geldige verblijfsvergunning. Inmiddels is hij vijfenzestig 
jaar. Hij is van onbesproken gedrag, maar spreekt in het geheel geen Nederlands. De optieverkla-
ring van A ter verkrijging van de Nederlandse nationaliteit dient te worden bevestigd nu hij aan de 
terzake geldende voorwaarden voldoet.

I

Paragraaf 1/Toelichting ad artikel 6, eerste lid, aanhef en onder i HRWN NL is gewijzigd en komt te 
luiden:

Paragraaf 1. Algemeen 

Een vreemdeling die de optieverklaring aflegt, verkrijgt het Nederlanderschap door de bevestiging, 
bedoeld in artikel 6, derde lid, RWN als cumulatief:
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− hij vóór 1 januari 1985 geboren is;
− hij geboren is uit een vrouw die de Nederlandse nationaliteit bezat op de geboortedag van de 

optant;
− hij een (juridische) vader heeft, die niet-Nederlander was ten tijde van zijn geboorte;
− artikel 6, vierde lid, RWN is van toepassing: er mag geen vermoeden bestaan van gevaar voor 

de openbare orde (zie daarvoor bij artikel 6, vierde lid, RWN);
− artikel 6, negende lid, RWN is van toepassing: de vreemdeling mag niet opteren als hij/zij ooit 

eerder door een optieverklaring de Nederlandse nationaliteit heeft verkregen (en deze dus weer 
is kwijtgeraakt); en

− hij zich bereid heeft verklaard bij de verkrijging van het Nederlanderschap een verklaring van 
verbondenheid af te leggen. Zie toelichting bij artikel 6, tweede lid, RWN.

J

Paragraaf 1/Toelichting ad artikel 6, eerste lid, aanhef en onder j HRWN NL is gewijzigd en komt te 
luiden:

Paragraaf 1. Algemeen 

Een vreemdeling die de optieverklaring aflegt, verkrijgt het Nederlanderschap door de bevestiging, 
bedoeld in artikel 6, derde lid, RWN als cumulatief:
• hij vóór 1 januari 1985 geadopteerd is bij onherroepelijke rechterlijke uitspraak binnen het 

Koninkrijk;
• hij minderjarig)1 was op het moment van de adoptieuitspraak in eerste aanleg en zijn adoptief-

moeder de Nederlandse nationaliteit bezat op het moment dat de adoptieuitspraak onherroe-
pelijk werd;

• artikel 6, vierde lid, RWN is van toepassing: er mag geen vermoeden bestaan van gevaar voor 
de openbare orde (zie toelichting bij artikel 6, vierde lid, RWN);

• artikel 6, negende lid, RWN is van toepassing: de vreemdeling mag niet opteren als hij/zij ooit 
eerder door een optieverklaring de Nederlandse nationaliteit heeft verkregen (en deze dus weer 
is kwijtgeraakt); en

• hij zich bereid heeft verklaard bij de verkrijging van het Nederlanderschap een verklaring van 
verbondenheid af te leggen. Zie toelichting bij artikel 6, tweede lid, RWN.

K

Paragraaf 1/Toelichting ad artikel 6, eerste lid, aanhef en onder k HRWN NL is gewijzigd en komt te 
luiden:

Paragraaf 1. Algemeen 

Een vreemdeling (meerderjarig of minderjarig) die de optieverklaring aflegt, verkrijgt het Nederlan-
derschap door de bevestiging, bedoeld in artikel 6, derde lid, RWN als cumulatief:
− de afstamming is bewezen;
− zijn vader of moeder voldoet aan de voorwaarden van artikel 6, eerste lid, onder i of j, RWN en 

Nederlander is geworden door optie of naturalisatie, of ingevolge artikel 6, eerste lid, onder i of 
j, RWN had kunnen verkrijgen, als deze niet was overleden;

− artikel 6, vierde lid, RWN is van toepassing op de optant die 16 jaar en ouder is: er mag geen 
vermoeden bestaan van gevaar voor de openbare orde (zie daarvoor bij artikel 6, vierde lid, 
RWN); en

− hij zich bereid heeft verklaard bij de verkrijging van het Nederlanderschap een verklaring van 
verbondenheid af te leggen. Zie toelichting bij artikel 6, tweede lid, RWN.

Let op: in principe kan op grond van artikel 6, achtste lid, RWN een minderjarige delen in de optie 
van de persoon (ouder), bedoeld in artikel 6, eerste lid, aanhef en onder i en j, RWN als hij 
toelating en hoofdverblijf heeft in het Koninkrijk.

1 ) Bij deze optiecategorie gaat het over een rechtsfeit dat altijd heeft plaatsgevonden vóór 1 januari 1985. Toen was de WNI van 
toepassing. Wie meerderjarig was voor de WNI werd bepaald door het toen geldende Burgerlijk Wetboek. Meerderjarig is degene 
die 21 jaar of ouder is of voor zijn 21ste in het huwelijk is getreden. Dit is dan ook de leeftijdsgrens voor deze optiecategorie. Bij 
deze optiecategorie wordt afgeweken van artikel 1, eerste lid aanhef en onder b, RWN.
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L

Paragraaf 1/Toelichting ad artikel 6, eerste lid, aanhef en onder l HRWN NL is gewijzigd en komt te 
luiden:

Paragraaf 1. Algemeen 

Een vreemdeling (minderjarig of meerderjarig) die de optieverklaring aflegt, verkrijgt het Nederlan-
derschap door de bevestiging, bedoeld in artikel 6, derde lid, RWN als cumulatief:
− hij postnataal erkend is voordat hij zeven jaar werd;
− zijn erkenner voldoet aan de voorwaarden van artikel 6, eerste lid, onder i of j, RWN, en 

Nederlander is geworden door optie of naturalisatie of ingevolge artikel 6, eerste lid, onder i of 
j, RWN had kunnen verkrijgen, als deze niet was overleden;

− artikel 6, vierde lid, RWN is van toepassing op de optant die 16 jaar en ouder is: er mag geen 
vermoeden bestaan van gevaar voor de openbare orde (zie daarvoor bij artikel 6, vierde lid, 
RWN); en

− hij zich bereid heeft verklaard bij de verkrijging van het Nederlanderschap een verklaring van 
verbondenheid af te leggen. Zie toelichting bij artikel 6, tweede lid, RWN.

M

Paragraaf 1/Toelichting ad artikel 6, eerste lid, aanhef en onder m HRWN NL is gewijzigd en komt te 
luiden:

Paragraaf 1. Algemeen 

Een vreemdeling (minderjarig of meerderjarig) die de optieverklaring aflegt, verkrijgt het Nederlan-
derschap door de bevestiging, bedoeld in artikel 6, derde lid, RWN als cumulatief:
− hij als minderjarige van zeven jaar of ouder maar vóór zijn meerderjarigheid is erkend;
− de erkenner de biologische vader is en dit is bewezen met DNA-bewijs dat voldoet aan het 

Besluit DNA-onderzoek vaderschap of met gerechtelijk bewijs van biologisch vaderschap;
− zijn vader (erkenner) voldoet aan de voorwaarden in artikel 6, eerste lid, onder i of j, RWN en 

Nederlander is geworden door optie of naturalisatie of dat ingevolge artikel 6, eerste lid, 
aanhef en onder i of j, RWN had kunnen verkrijgen, als deze niet was overleden;

− artikel 6, vierde lid, RWN is van toepassing op de optant die 16 jaar en ouder is: er mag geen 
vermoeden bestaan van gevaar voor de openbare orde (zie daarvoor bij artikel 6, vierde lid, 
RWN); en

− hij zich bereid heeft verklaard bij de verkrijging van het Nederlanderschap een verklaring van 
verbondenheid af te leggen. Zie toelichting bij artikel 6, tweede lid, RWN.

N

Paragraaf 1/Toelichting ad artikel 6, eerste lid, aanhef en onder n HRWN NL is gewijzigd en komt te 
luiden:

Paragraaf 1. Algemeen 

Een vreemdeling (minderjarig of meerderjarig) die de optieverklaring aflegt, verkrijgt het Nederlan-
derschap door de bevestiging, bedoeld in artikel 6, derde lid, RWN als cumulatief:
• bij rechterlijke uitspraak vastgesteld is dat de optiegerechtigde als bedoeld in artikel 6, eerste 

lid, onder i of j, RWN zijn ouder is;
• hij minderjarig was op de dag van de uitspraak in eerste aanleg;
• zijn ouder voldoet aan de voorwaarden van artikel 6, eerste lid, onder i of j, RWN en Nederlan-

der is geworden door optie of naturalisatie of ingevolge artikel 6, eerste lid, onder i of j, RWN 
had kunnen verkrijgen, als deze niet was overleden;

• artikel 6, vierde lid, RWN is van toepassing op de optant die 16 jaar en ouder is: er mag geen 
vermoeden bestaan van gevaar voor de openbare orde (zie daarvoor bij artikel 6, vierde lid, 
RWN); en

• hij zich bereid heeft verklaard bij de verkrijging van het Nederlanderschap een verklaring van 
verbondenheid af te leggen. Zie toelichting bij artikel 6, tweede lid, RWN.

O

Paragraaf 1/Toelichting ad artikel 6, eerste lid, aanhef en onder o HRWN NL is gewijzigd en komt te 
luiden:
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Paragraaf 1 

Een vreemdeling (minderjarig of meerderjarig) die de optieverklaring aflegt, verkrijgt het Nederlan-
derschap door de bevestiging, bedoeld in artikel 6, derde lid, RWN als cumulatief:
• hij geadopteerd is bij onherroepelijke rechterlijke uitspraak binnen het huidig Koninkrijk;
• hij minderjarig was op de dag van de adoptieuitspraak in eerste aanleg;
• zijn adoptiefvader of adoptiefmoeder voldoet aan de voorwaarden van artikel 6, eerste lid, 

onder i of j, RWN en Nederlander is geworden door optie of naturalisatie of ingevolge artikel 6, 
eerste lid, onder i of j, RWN had kunnen verkrijgen, als hij of zij niet was overleden;

• artikel 6, vierde lid, RWN is van toepassing op de optant die 16 jaar en ouder is: er mag geen 
vermoeden bestaan van gevaar voor de openbare orde (zie daarvoor bij artikel 6, vierde lid, 
RWN); en

• hij zich bereid heeft verklaard bij de verkrijging van het Nederlanderschap een verklaring van 
verbondenheid af te leggen. Zie toelichting bij artikel 6, tweede lid, RWN.

Bij deze optiecategorie geldt artikel 1, eerste lid aanhef en onder b, RWN. Meerderjarig is degene 
die 18 jaar of ouder is of voor zijn 18e in het huwelijk is getreden.

P

Het ‘Schema wel/niet verplicht bereidverklaring en verklaring van verbondenheid (artikel 6 lid 2 en 
artikel 6 lid 8)’ van paragraaf 2.4.2.1/6-3. Toelichting ad artikel 6, derde lid, HRWN NL wordt aangepast 
en komt te luiden:

Schema wel/niet verplicht bereidverklaring en verklaring van verbondenheid

(artikel 6 lid 2 en artikel 6 lid 8)

Optanten die de bereidverklaring moeten invullen en ondertekenen

Hoofdregel

De vreemdeling 16 jaar of ouder verklaart zich bereid de verklaring van verbondenheid af te leggen en legt deze verklaring 
ook daadwerkelijk af tijdens de ceremonie (zie artikel 6 lid 2 RWN). Dit geldt zowel voor de vreemdeling die zelfstandig 
opteert als voor de vreemdeling die deelt in de optieverklaring op grond van artikel 6 lid 8 RWN.

Uitzonderingen

De vreemdeling van 16 jaar of ouder die opteert op grond van de overgangsregeling in artikel II, eerste lid, onder a, b of c 
van Stb. 2008, 270 hoeft geen bereidverklaring en geen verklaring van verbondenheid af te leggen. Dit geldt zowel voor de 
vreemdeling die zelfstandig opteert als voor de vreemdeling die deelt in de optieverklaring op grond van artikel 6 lid 8 RWN.

De vreemdeling van 16 jaar of ouder die opteert op grond van artikel 6 lid 1, onder p RWN hoeft geen bereidverklaring en 
geen verklaring van verbondenheid af te leggen. Dit geldt zowel voor de vreemdeling die zelfstandig opteert als voor de 
vreemdeling die deelt in de optieverklaring op grond van artikel 6 lid 8 RWN.

De vreemdeling van 16 jaar of ouder die opteert op grond van artikel 28, lid 1 RWN hoeft geen bereidverklaring en geen 
verklaring van verbondenheid af te leggen. Dit geldt voor de vreemdeling die zelfstandig opteert.

Q

Paragraaf 2.2.5.4/Toelichting ad artikel 6, derde lid HRWN NL is gewijzigd en komt te luiden:

Paragraaf 2.2.5.4. Verkrijging, vertaling en legalisatie van buitenlandse documenten 

Voor zowel het verkrijgen van documenten als de vertalingen en eventuele legalisatie/apostillering 
van stukken, dient betrokkene zelf zorg te dragen. Indien de documenten zijn opgesteld in een 
andere taal dan het Nederlands, Engels, Duits of Frans, dient verzoeker zorg te dragen voor een 
door een beëdigd vertaler gemaakte vertaling, die gehecht moet zijn aan het originele (afschrift 
van het) document. De circulaire legalisatie en verificatie buitenlandse bewijsstukken (staat van 
personen en toepassing van DNA-onderzoek) is van toepassing.

R

Paragraaf 2.2.5.5/Toelichting ad artikel 6, derde lid HRWN NL is gewijzigd en komt te luiden:
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Paragraaf 2.2.5.5. Bewijsnood of inwilliging met toepassing van art. 4:84 Awb: geldig 
buitenlands reisdocument (paspoort) en of geboorteakte 

De houder van een reguliere verblijfsvergunning is op grond van artikel 7 van de Rijkswet op het 
Nederlanderschap (RWN) en de lagere regelgeving, als hoofdregel verplicht om bij het afleggen 
van een optieverklaring zijn identiteit en nationaliteit aan te tonen. Dit moet hij doen met een 
gelegaliseerde of van een apostillestempel voorziene geboorteakte alsmede met een geldig 
buitenlands paspoort. Van deze hoofdregel wordt afgeweken als sprake is van bewijsnood dan wel 
als het in het individuele geval het onevenredig zou zijn om vast te houden aan de hoofdregel.

Bewijsnood akten van de burgerlijke stand

Inzake buitenlandse akten van de burgerlijke stand wordt bewijsnood aangenomen als:
− Het bewuste document nooit is opgemaakt omdat in het desbetreffende land nimmer 

geboorteakten worden/werden opgemaakt;
− Het bewuste document wel is opgemaakt, maar het register waarin het was opgenomen, is 

verloren gegaan;
− Op basis van een ambtsbericht van het Ministerie van Buitenlandse Zaken is besloten om 

vanwege de politieke situatie in een land (tijdelijk) niet te verlangen dat in dat land akten (of 
andere bewijsstukken) worden overgelegd.

Bewijsnood geldig buitenlands paspoort

Inzake een buitenlands paspoort wordt bewijsnood aangenomen als:
− Betrokkene staatloos is;
− Op basis van een ambtsbericht van BZ is besloten om vanwege de politieke situatie in een land 

(tijdelijk) niet te verlangen dat van dat land een geldig reisdocument wordt overgelegd.

De optant, niet zijnde houder van een verblijfsvergunning asiel, die zich erop beroept dat hij door 
de autoriteiten van het land waarvan hij onderdaan is (of waar hij geboren is), niet of niet meer in 
het bezit kan worden gesteld van een geldig buitenlands reisdocument (paspoort) en/of geboorte-
akte, toont dat op de volgende wijze aan. De optant legt een schriftelijke verklaring over van de 
autoriteiten van het land waarvan hij onderdaan is (of waar hij geboren is), waarin gemotiveerd 
wordt aangegeven waarom de optant niet in het bezit wordt gesteld van een geldig buitenlands 
reisdocument (paspoort) en/of geboorteakte.

Als er geen verklaring is van de buitenlandse autoriteiten waarom de optant niet in het bezit wordt 
gesteld van een geldig buitenlands reisdocument en/of geboorteakte, toont hij met andere 
objectieve en verifieerbare bewijsstukken aan wat hij heeft gedaan om in het bezit te komen van 
deze documenten. Deze bewijsstukken worden in het optiedossier gevoegd. De burgemeester 
beslist vervolgens of voldoende is aangetoond dat de verzoeker niet of niet meer in het bezit kan 
worden gesteld van het gevraagde document. De bewijsstukken mogen bij het afleggen van de 
optieverklaring in principe niet ouder zijn dan zes maanden.

Voorbeeld 1 bewijsnood

Een Vietnamese wil Nederlander worden, maar heeft geen Vietnamees paspoort en geen 
geboorteakte. Zij vraagt bij de Vietnamese ambassade een paspoort en geboorteakte aan. Zij krijgt 
twee verklaringen dat deze documenten niet kunnen worden gegeven. In de verklaringen staat als 
reden: ‘after you left the locality without declaration, therefore we did not have any record’. Dit 
betekent dat de autoriteiten geen registratie meer hebben van betrokkene, omdat zij zich niet heeft 
afgemeld toen zij wegging uit Vietnam. Daarnaast is bekend dat Vietnamezen die langer dan twee 
jaar in het buitenland wonen, verwijderd worden uit de HuKau. Vietnamezen die niet meer in de 
HuKau staan, kunnen alleen documenten krijgen als zij eerst opnieuw zijn geregistreerd. Dit kan 
alleen als zij zelf naar Vietnam gaan.

In dit geval kan bewijsnood worden verleend omdat er verklaringen zijn van de Vietnamese 
overheid en er ook geen twijfel is over de identiteit van betrokkene.

Voorbeeld 2 bewijsnood

De optant heeft zich gewend tot de ambassade van het land waarvan hij onderdaan is. Hij heeft 
daar verzocht in het bezit te worden gesteld van een geboorteakte teneinde zijn identiteit aan te 
kunnen tonen bij zijn optieverklaring. Van de ambassade heeft betrokkene een brief ontvangen 
waarin is opgenomen dat hij door de ambassade niet in het bezit kan worden gesteld van de 
geboorteakte, aangezien deze enkel door de bevoegde instanties in het land van herkomst kunnen 
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worden afgegeven, met een verwijzing naar de afgevende instantie. Naar aanleiding van deze brief 
heeft de optant geen actie ondernomen, maar legt hij de brief bij de gemeente over als zijnde een 
bewijsstuk van bewijsnood. In dit geval is géén sprake van bewijsnood omdat de geboorteakte in 
beginsel kan worden geleverd, de buitenlandse overheid functioneert voor de afgifte ervan. 
Daarnaast heeft betrokkene zich niet tot de juiste instantie gericht.

Voorbeeld 3 bewijsnood

Betrokkene heeft regulier verblijfsrecht gekregen, nadat haar asielverzoek was afgewezen. Bij het 
verkrijgen van die reguliere verblijfsvergunning werd zij indertijd vrijgesteld van het paspoortver-
eiste. Bij het afleggen van haar optieverklaring overlegt zij nu een Engelstalige verklaring van de 
ambassade van het land van herkomst. Uit de verklaring blijkt dat betrokkene een geboorteakte 
heeft proberen op te vragen en dat haar verzoek door is gestuurd naar het land van herkomst. Daar 
is echter gebleken dat haar geboortegegevens onvindbaar zijn in de betreffende archieven.

Deze verklaring op zich is niet voldoende om bewijsnood aan te tonen. Het zou immers kunnen dat 
betrokkene niet werkelijk geboren is in het land waar zij vandaan stelt te komen. Slechts wanneer 
er geen indicaties zijn dat betrokkene wellicht afkomstig is uit een ander land dan gesteld en 
wanneer de gegevens van betrokkene op de verklaring overeenkomen met de gegevens die zij 
eerder op heeft gegeven bij het indienen van haar asielverzoek en bij het afleggen van de VOE kan 
op grond van een dergelijke verklaring eventueel bewijsnood aangenomen worden. Andere 
stukken (zoals een schooldiploma of een doopakte uit het land van herkomst) waar ook dezelfde 
gegevens op vermeld staan, zouden het in dit geval makkelijker maken om het beroep op 
bewijsnood te accepteren.

Voorbeeld 4 bewijsnood

Betrokkene heeft in 2007 samen met zijn ouders regulier verblijfsrecht gekregen, waarbij sprake 
was van vrijstelling van het ‘paspoortvereiste’. Inmiddels is hij 23 jaar en wil graag naturaliseren. 
Zijn ouders zijn afkomstig uit Irak. Betrokkene is geboren in een Iraaks vluchtelingenkamp. 
Geboorten werden volgens betrokkene niet geregistreerd in de plaats waar het vluchtelingenkamp 
stond en evenmin in het kamp zelf. Als hetgeen wordt gesteld door betrokkene inderdaad zo is, is 
bij de geboorteakte/bewijsstuk van de geboorteregistratie sprake van bewijsnood, want het 
gevraagde document is nooit opgemaakt.

Syrië

Tot 1 augustus 2023 geldt dat in Syrië geboren vreemdelingen tijdelijk geen Syrisch paspoort noch 
een uit Syrië afkomstige geboorteakte hoeven te overleggen. De reden hiervoor is dat uit het 
ambtsbericht over Syrië uit juni 2021 gebleken is dat in Syrië nog steeds sprake is van een te 
instabiele situatie, waardoor het verkrijgen van documenten niet gevergd kan worden.

Etnisch Armenen uit Azerbeidzjan

Geboorteakte en paspoort

Met ingang van 26 oktober 2015 zijn etnisch Armenen die geboren zijn in Azerbeidzjan, vrijgesteld 
van het overleggen van een geboorteakte uit Azerbeidzjan alsook van een Azerbeidzjaans paspoort 
(Kamerstuk 19 637, nr. 2072). Van etnisch Armenen uit Azerbeidzjan wordt aangenomen dat zijn in 
bewijsnood verkeren nu de Azerbeidzjaanse autoriteiten het (juridische) bezit van de Azerbei-
dzjaanse nationaliteit in het algemeen niet erkennen als het een etnisch Armeen betreft.

Als de optant bij het afleggen van een optieverklaring stelt etnisch Armeen te zijn kan de gemeente 
via de Ketenservice telefoonlijn van de IND hierover navraag doen. Het gegeven dat betrokkene uit 
Azerbeidzjan afkomstig is volgt uit de BRP aan de hand van de bij betrokkene geregistreerde 
geboorteplaats.

Optanten afkomstig uit een land zonder (erkend) centraal gezag

De optant die vanwege het ontbreken van centraal gezag of door Nederland erkend centraal gezag 
in de verblijfsrechtelijke procedure is vrijgesteld van het ‘paspoortvereiste’ en die in het bezit is 
van een regulier verblijfsdocument, moet eveneens zijn identiteit en nationaliteit aantonen. Hiertoe 
moet de optant documenten overleggen waarover hij wel de beschikking heeft, bijvoorbeeld een 
(oud) paspoort, identiteitsbewijs, geboortebewijs en/of huwelijksakte. Conform de Circulaire 
legalisatie en verificatie buitenlandse bewijsstukken (staat van personen en toepassing van 
DNA-onderzoek), kan niet om legalisatie en verificatie van deze documenten worden verzocht. 
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Voor de vraag of sprake is van een land zonder (erkend) centraal gezag kan de burgemeester 
contact opnemen met de ketenpartnerlijn van de IND.

Optanten, met een reguliere verblijfsvergunning, afkomstig uit niet-erkende staten

Er vindt geen uitwisseling van officiële stukken plaats met staten die door Nederland niet erkend 
zijn. De verzoeker mag daarom het naturalisatieverzoek indienen zonder een document (bij 
voorbeeld een geboorteakte) uit een dergelijk land. Dit geldt op dit moment voor documenten die 
uit Abchazië, Noord-Cyprus, Zuid-Ossetië of Taiwan zouden moeten komen.

Wel moet de verzoeker bij het naturalisatieverzoek een geldig nationaal paspoort overleggen van 
het land, waartoe de niet-erkende staat feitelijk behoort. Dit hoeft niet als de verzoeker volgens de 
IND voldoende heeft aangetoond dat hij niet kan beschikken over een geldig nationaal paspoort 
(bewijsnood). Ook moet de verzoeker daarbij aantonen, dat hij uit het gebied van de niet-erkende 
staat afkomstig is.

Staatloze optanten met een reguliere verblijfsvergunning

Vreemdelingen, die in de BRP zijn opgenomen als staatloos, en die in het bezit zijn van een 
reguliere verblijfsvergunning, moeten bij hun verzoek om naturalisatie een geboorteakte overleg-
gen. Zij kunnen echter wel tegen problemen aanlopen bij het verkrijgen van een geboorteakte. Als 
een verzoeker volgens de BRP staatloos is, wordt bij de vraag of sprake is van bewijsnood mede 
betrokken wat de oorzaak is van de staatloosheid. Afhankelijk daarvan kan de aannemelijkheid 
worden bepaald of de verzoeker het betreffende document niet kan verkrijgen.

Op www.ind.nl is een rapport uit 2016 opgenomen over staatloosheid in de wereld. Daarin is ook 
informatie opgenomen over mogelijkheden van geboorteregistratie bij staatlozen.

Optant die in 2007 of 2008 een Ranov-vergunning heeft gekregen

Geboorteakte en paspoort

Met ingang van 1 november 2021 is de optant, die in 2007 of 2008 een Ranov-verblijfsvergunning 
kreeg en meerderjarig was op de ingangsdatum van zijn Ranov-verblijfsrecht, vrijgesteld van:
• het overleggen van een geldig buitenlands paspoort (of anderszins een bewijs van het actuele 

bezit van een vreemde nationaliteit);en
• het overleggen van een (buitenlands) geboorteakte/ geboorteregistratiebewijs.

Om hiervoor in aanmerking te komen, moet betrokkene sinds de Ranov-vergunning hoofdverblijf 
in Nederland hebben gehad. Dit omdat het huidige verblijfsrecht rechtstreeks moet kunnen 
worden herleid tot de eerder verstrekte Ranov-vergunning.

De optant die in 2007 of 2008 een Ranov-verblijfsvergunning kreeg en minderjarig was op de 
ingangsdatum van zijn Ranov-verblijfsrecht kwam sinds 1 juni 2021 in aanmerking voor de 
genoemde vrijstellingen.

Geen vrijstelling overleggen documenten bij optanten met een regulier verblijfsrecht

In beginsel wordt geen vrijstelling van het overleggen van documenten verleend aan optanten met 
een regulier verblijfsrecht als blijkt dat sprake is van één van de onderstaande omstandigheden:
• de optant beschikt over een document (bijvoorbeeld een identiteitsbewijs) dat ná de datum van 

de verleende reguliere verblijfsvergunning aan hem in persoon is afgegeven door de autoritei-
ten van het land van herkomst;

• op verzoek van de optant ná de datum van de verleende reguliere verblijfsvergunning een 
rechtsfeit of rechtshandeling heeft plaatsgevonden waarbij de autoriteiten waarvan de optant 
de nationaliteit bezit betrokken waren; of

• de optant ná de datum van de verleende reguliere verblijfsvergunning vrijwillig naar het land 
van herkomst is gereisd, waarvan hij de nationaliteit bezit.

Er kunnen echter omstandigheden zijn om een optant toch vrijstelling van het overleggen van 
documenten te verlenen hoewel één van bovenstaande omstandigheden zich heeft voorgedaan.

Artikel 4:84 Awb 

Indien er geen bewijsnood wordt aangenomen dan kan beoordeeld worden of de zaak ingewilligd 
kan worden met toepassing van artikel 4:84 Awb. Dit houdt in dat er bezien wordt in hoeverre het 
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in het individuele geval bij reguliere vergunninghouders wegens bijzondere omstandigheden 
onredelijk is om vast te houden aan de hierboven staande beleidsregels.

S

Paragraaf 2.3.2/Toelichting ad artikel 6, derde lid HRWN NL is gewijzigd en komt te luiden:

paragraaf 2.3.2. Ontvangstbevestiging 

Optieverklaringen worden voorzien van een datum en dienststempel (artikel 7, zesde lid, BVVN). 
Daarna wordt een kopie van de optieverklaring, als bewijs van ontvangst, aan de optant meegege-
ven (artikel 7, vierde lid, BVVN). Vervolgens dient binnen dertien weken na de inontvangstneming 
van de optieverklaring te worden beslist of de optieverklaring al dan niet wordt bevestigd. Deze 
termijn kan éénmaal met ten hoogste dertien weken worden verlengd (artikel 6, vijfde lid, RWN). 
Een verlenging van de termijn kan noodzakelijk zijn indien de burgemeester, informatie opvraagt 
aan de autoriteiten van een ander land (bijvoorbeeld verificatie van een brondocument). Als de 
burgemeester verlenging van de termijn noodzakelijk acht, deelt hij dit schriftelijk aan de optant 
mee. De burgemeester is niet verplicht om de reden van de verlenging te vermelden.

T

Paragraaf 2.4.2.3/Toelichting ad artikel 6, derde lid HRWN NL is gewijzigd en komt te luiden:

paragraaf 2.4.2.3. Geen gevaar voor de openbare orde, etc. 

Daarna onderzoekt de burgemeester of er op grond van het gedrag van de minderjarige optant van 
zestien jaar of ouder, de meerderjarige optant of dat van zijn minderjarige kinderen van zestien jaar 
of ouder voor wie medeverkrijging van het Nederlanderschap wordt beoogd, ernstige vermoedens 
bestaan dat zij een gevaar opleveren voor de openbare orde, de goede zeden of de veiligheid van 
het Koninkrijk (artikel 10, tweede lid, BvvN).

Dit onderzoek wordt verricht aan de hand van de door of namens de optant verstrekte gegevens, 
door de burgemeester opgevraagde uittreksels uit het register van de Justitiële documentatie-
dienst (JDD) en gegevens van de korpschef (Basisvoorziening Informatie – Integrale Bevraging – 
BVI-IB). Op het moment van de bevestiging van de optieverklaring geldt dat uittreksels van de JDD 
niet ouder mogen zijn dan zes maanden (zie de toelichting bij artikel 6, vierde lid, RWN en artikel 9, 
eerste lid, aanhef en onder a, RWN).

Bij opties op grond van artikel 6, eerste lid, aanhef en onder b RWN (als de optant minderjarig is), 
artikel 6, eerste lid, aanhef en onder d en k t/m p, RWN (als de optant op het moment van het 
afleggen van de optie de leeftijd van zestien jaar nog niet heeft bereikt) en bij opties op grond van 
artikel II RRWN (2008) (als de optant op het moment van het afleggen van de optie nog minderjarig 
is) blijft onderzoek naar de eventuele antecedenten van de optant achterwege. Er wordt ook geen 
onderzoek gedaan naar de eventuele antecedenten van minderjarige kinderen van wie het de 
bedoeling is dat zij delen in de optie en die op het moment van de optieverklaring de leeftijd van 
zestien jaar nog niet hebben bereikt. Bovendien onderzoekt de burgemeester of de optant 
polygaam gehuwd is (zie toelichting bij artikel 6, derde lid, RWN).

U

Paragraaf 2.9.1/Toelichting ad artikel 6, derde lid HRWN NL is gewijzigd en komt te luiden:

paragraaf 2.9.1. De burgemeester beslist 

De beslissing op het bezwaarschrift wordt genomen door de burgemeester. De optant of zijn 
wettelijk vertegenwoordiger wordt zonodig in de gelegenheid gesteld zijn bezwaren mondeling toe 
te lichten. De hoofdstukken 6 en 7 Awb zijn van toepassing.

Beslistermijn bezwaar

Het bestuursorgaan moet op het bezwaarschrift beslissen binnen zes weken na het verstrijken van 
de bezwaartermijn (artikel 7:10, eerste lid, Awb). Ingevolge artikel 7:10, derde lid, Awb kan de 
beslistermijn éénmaal met ten hoogste zes weken verdaagd worden.

De beslistermijn op een bezwaarschrift tegen een optieweigering eindigt in het geval van een 
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positieve beslissing op het moment dat de optant de bekendmaking in ontvangst heeft genomen 
(in beginsel) op een naturalisatieceremonie.

Als de burgemeester niet binnen de wettelijke beslistermijn een beslissing kan nemen op het 
bezwaarschrift en/of het besluit niet kan uitreiken op de ceremonie, kan de burgemeester wellicht 
één van de in artikel 4:15 Awb of artikel 7:10 Awb genoemde opschortingsgronden gebruiken om 
de beslistermijn op te schorten. Als niet binnen de wettelijke beslistermijn op bezwaar een 
ceremonie kan worden gehouden, maar er is wel binnen deze termijn een beslissing op bezwaar 
genomen, kan de burgemeester om de beslistermijn van het bezwaar op te schorten artikel 7:10, 
vierde lid en onder c Awb toepassen (naleving wettelijke procedurevoorschriften, hiermee wordt 
gedoeld op de uitreikingstermijn van artikel 60a lid 7 BVVN).
 

Bezwaar opschortingsmogelijkheden 

 Grondslag  Opschortingsgronden 

 a. Art. 4:15, eerste lid, sub b, Awb Informatie gevraagd aan een buitenlandse instantie 

b. Art. 4:15, tweede lid, sub b, Awb Vertraging toe te rekenen aan de aanvrager 

 c. Art. 4:15, tweede lid, sub c, Awb Overmacht 

d. Art. 7:10, derde lid, Awb Verdaging met zes weken 

 e. Art. 7:10, vierde lid, sub c, Awb Naleving wettelijke procedurevoorschriften 

Ad a: het moet hier gaan om een buitenlandse instantie. Het Ministerie van Buitenlandse Zaken is 
geen buitenlandse instantie. Als aan de Minister van Buitenlandse Zaken wordt verzocht om 
bijvoorbeeld een ambtsbericht, is deze opschorting niet van toepassing. Deze opschortingsgrond 
is wel van toepassing als de burgemeester informatie opvraagt aan de autoriteiten van een ander 
land (bijvoorbeeld verificatie van een brondocument).

Ad b: de beslistermijn wordt opgeschort om redenen die toe te rekenen zijn aan de optant. Dat de 
beslistermijn op deze grond is opgeschort, kan ook achteraf worden geconstateerd. Als voorbeel-
den kunnen worden gegeven:
• de optant stuurt enkele dagen voor afloop van de beslistermijn omvangrijke pakketten nadere 

gegevens;
• de optant vraagt (om welke redenen dan ook) uitstel van bijvoorbeeld een hoorzitting en er 

bestaat aanleiding om dit verzoek te honoreren;
• de optant heeft gevraagd om uitstel voor een nader onderzoek;
• de optant stuurt enkele dagen voor afloop van de beslistermijn informatie die aanleiding is 

voor nader onderzoek;
• de optant heeft stukken naar het verkeerde bestuursorgaan gestuurd;
• de optant verstrekt bij het verzoek onjuiste informatie of houdt informatie achter die van 

belang kan zijn voor de besluitvorming, waardoor vervolgens een nader onderzoek moet 
worden gedaan.

Ad c: van overmacht zal niet vaak sprake zijn. Het gaat in ieder geval om een onmogelijkheid om te 
beslissen die wordt veroorzaakt door abnormale en onvoorziene omstandigheden die buiten 
toedoen van het bestuursorgaan zelf en die ook buiten zijn risicosfeer liggen: bij bijvoorbeeld 
brand, overstromingen of in geval van oorlog.

Als overmacht wordt in ieder geval niet aangemerkt:
• het niet tijdig ter beschikking komen van informatie van een ander bestuursorgaan;
• reguliere capaciteitsproblemen.

Ad d: de mogelijkheid tot schriftelijke verdaging met zes weken behoeft geen nadere motivering.

Ad e: een voorbeeld van het naleven van een wettelijk voorschrift in de optieprocedure (alleen in 
de bezwaarfase) is het afwachten van een naturalisatieceremonie.

Ingebrekestelling en dwangsom

Als na het verstrijken van de wettelijke beslistermijn op bezwaar (dus de termijn van 12 weken na 
de dag waarop de primaire beslissing bekend is gemaakt of 18 weken als een externe bezwaar-
commissie is ingesteld) nog geen beslissing is genomen, kan de optant de burgemeester in 
gebreke stellen wegens het niet tijdig nemen van een besluit (artikel 4:17 Awb). Indien twee weken 
zijn verstreken na de dag waarop de optant de burgemeester in gebreke heeft gesteld en er is nog 
geen besluit genomen, dan gaat van rechtswege de automatische dwangsom lopen (artikel 4:17 
t/m artikel 4:20 Awb). De dwangsom loopt tot aan de dag waarop de burgemeester de optant 
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schriftelijk informeert over de beslissing op bezwaar.2 Voorts kan de optant gelijktijdig beroep 
instellen bij de rechter tegen het niet tijdig nemen van een besluit (artikel 6:12 Awb).

V

Toelichting ad artikel 6, vijfde lid HRWN NL is gewijzigd en komt te luiden:

6-5. Toelichting ad artikel 6, vijfde lid 

Zij beslist binnen dertien weken na de inontvangstneming van de verklaring; deze termijn kan 

éénmaal met ten hoogste dertien weken worden verlengd.

De burgemeester moet binnen dertien weken na ontvangst van de optieverklaring beslissen of een 
bevestiging van de verkrijging van het Nederlanderschap kan worden afgegeven of niet. De 
termijn van dertien weken begint pas te lopen na ontvangst van de verschuldigde optiegelden of 
de beslissing tot gehele ontheffing van die betaling en na verstrekking, onderscheidenlijk 
overlegging van de verzochte aanvullende gegevens of documenten, nodig voor de beoordeling 
van de optieverklaring. Als het onderzoek na dertien weken niet is afgerond, kan de termijn 
eenmaal worden verlengd met ten hoogste dertien weken. De optant wordt van de verlenging van 
de termijn op de hoogte gebracht. Als na het verstrijken van de wettelijke beslistermijn (dus de 
termijn van 13 weken of 26 weken, als de termijn is verlengd) nog geen beslissing is genomen, 
betekent dit niet dat het Nederlanderschap dan stilzwijgend is bevestigd.

Ingebrekestelling en dwangsom

Wel kan de optant na het verstrijken van de wettelijke beslistermijn de burgemeester in gebreke 
stellen wegens het niet tijdig nemen van een besluit (artikel 4:17 Awb). Als twee weken zijn 
verstreken na de dag waarop de optant de burgemeester in gebreke heeft gesteld en er is nog 
geen besluit genomen, dan gaat van rechtswege de automatische dwangsom lopen (artikel 4:17 
t/m artikel 4:20 Awb). De dwangsom loopt tot aan de dag waarop de burgemeester de optant 
schriftelijk informeert over de wijze waarop de bevestiging van de verkrijging van het Nederlander-
schap bekend gemaakt zal worden of tot aan de dag waarop de burgemeester de optant schriftelijk 
informeert dat de bevestiging van de optieverklaring wordt geweigerd.3 Voorts kan de optant 
gelijktijdig beroep instellen bij de rechter tegen het niet tijdig nemen van een besluit (artikel 6:12 
Awb).

De beslistermijn van een optieverklaring eindigt in het geval van een positieve beslissing op het 
moment dat de optant de bekendmaking in ontvangst heeft genomen (in beginsel) op een 
naturalisatieceremonie.

 Eerste aanleg opschortingsmogelijkheden 

Grondslag

 Opschortingsgronden

 a. Art. 4:15, eerste lid, sub b, Awb Informatie gevraagd aan een buitenlandse instantie

b. Art. 4:15, tweede lid, sub a, Awb Schriftelijke instemming uitstel beslistermijn

 c. Art. 4:15, tweede lid, sub b, Awb Vertraging toe te rekenen aan de aanvrager

d. Art. 4:15, tweede lid, sub c, Awb Overmacht

Ad a: het moet hier gaan om een buitenlandse instantie. Het Ministerie van Buitenlandse Zaken is 
geen buitenlandse instantie. Als aan de Minister van Buitenlandse Zaken wordt verzocht om 
bijvoorbeeld een ambtsbericht, is deze opschorting niet van toepassing. Deze opschortingsgrond 
is wel van toepassing als de burgemeester informatie opvraagt aan de autoriteiten van een ander 
land (bijvoorbeeld verificatie van een brondocument).

Ad b: de wet schrijft een schriftelijke instemming voor. In het dossier moet dus een stuk voor-
komen waaruit blijkt dat de optant schriftelijk heeft ingestemd met uitstel van de beslistermijn.

Ad c: de beslistermijn wordt opgeschort om redenen die toe te rekenen zijn aan de optant. Dat de 
beslistermijn op deze grond is opgeschort, kan ook achteraf worden geconstateerd. Als voorbeel-
den kunnen worden gegeven:
• de optant stuurt enkele dagen voor afloop van de beslistermijn omvangrijke pakketten nadere 

gegevens;
• de optant vraagt (om welke redenen dan ook) uitstel van bijvoorbeeld een hoorzitting en er 

2 Zie uitspraak van rechtbank Noord-Nederland van 1 april 2021 (LEE 20/2884) (niet gepubliceerd).
3 Zie uitspraak van rechtbank Noord-Nederland van 1 april 2021 (LEE 20/2884) (niet gepubliceerd).
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bestaat aanleiding om dit verzoek te honoreren;
• de optant heeft gevraagd om uitstel van een nader onderzoek;
• de optant stuurt enkele dagen voor afloop van de beslistermijn informatie die aanleiding is 

voor nader onderzoek;
• de optant heeft stukken naar het verkeerde bestuursorgaan gestuurd;
• de optant verstrekt bij het verzoek onjuiste informatie of houdt informatie achter die van 

belang kan zijn voor de besluitvorming, waardoor vervolgens een nader onderzoek moet 
worden gedaan.

Ad d: van overmacht zal niet vaak sprake zijn. Het gaat in ieder geval om een onmogelijkheid om te 
beslissen die wordt veroorzaakt door abnormale en onvoorziene omstandigheden die buiten 
toedoen van het bestuursorgaan zelf en die ook buiten zijn risicosfeer liggen: bij bijvoorbeeld 
brand, overstromingen of in geval van oorlog.

Als overmacht wordt in ieder geval niet worden aangemerkt:
• het niet tijdig ter beschikking komen van informatie van een ander bestuursorgaan;
• reguliere capaciteitsproblemen.

W

Toelichting ad artikel 6, negende lid HRWN NL is gewijzigd en komt te luiden:

6-9. Toelichting ad artikel 6, negende lid 

Aan de vreemdeling die te eniger tijd het Nederlanderschap door optie heeft verkregen, staat van 

de in het eerste lid genoemde mogelijkheden tot herkrijging van het Nederlanderschap door optie 

alleen die bedoeld onder f en p, open.

De vreemdeling die de Nederlandse nationaliteit ooit door optie heeft verkregen en de Neder-
landse nationaliteit vervolgens weer is verloren kan de Nederlandse nationaliteit slechts door optie 
herkrijgen op grond van artikel 6, eerste lid, aanhef en onder f of p, RWN. Deze oud-Nederlander 
kan het Nederlanderschap dus niet herkrijgen op grond van artikel 6, eerste lid, aanhef en onder a, 
b, c, d, e, g, h, i, j, k, l, m, n en o, RWN ook al voldoet hij wel aan de voorwaarden genoemd in deze 
subleden. Hiermee wordt met name voorkomen dat minderjarigen als bedoeld in artikel 6, eerste 
lid, aanhef en onder c en d, RWN die het Nederlanderschap door bevestiging van de optieverkla-
ring hebben verkregen en daarna het Nederlanderschap hebben verloren op grond van artikel 16 
RWN, in een gunstiger positie komen te verkeren dan de minderjarige oud-Nederlander die het 
Nederlanderschap van rechtswege heeft verkregen op grond van artikel 3, 4 of 5 RWN.

X

Paragraaf 3.5.4/Toelichting ad artikel 7 HRWN NL is gewijzigd en komt te luiden:

Paragraaf 3.5.4. Verkrijging, vertaling en legalisatie van buitenlandse documenten 

Voor zowel het verkrijgen van documenten als de vertalingen en eventuele legalisatie/apostillering 
van stukken, dient betrokkene zelf zorg te dragen. Indien de documenten zijn opgesteld in een 
andere taal dan het Nederlands, Engels, Duits of Frans, dient verzoeker zorg te dragen voor een 
door een beëdigd vertaler gemaakte vertaling, die gehecht moet zijn aan het originele (afschrift 
van het) document. De circulaire legalisatie en verificatie buitenlandse bewijsstukken (staat van 
personen en toepassing van DNA-onderzoek) is van toepassing.

Y

Paragraaf 3.5.5/Toelichting ad artikel 7 HRWN NL is gewijzigd en komt te luiden:

Paragraaf 3.5.5. Bewijsnood of inwilliging met toepassing van art. 4:84 Awb: geldig 
buitenlands reisdocument (paspoort) en of geboorteakte 

De houder van een reguliere verblijfsvergunning is op grond van artikel 7 van de Rijkswet op het 
Nederlanderschap (RWN) en de lagere regelgeving, als hoofdregel verplicht om bij het indienen 
van een naturalisatieverzoek zijn identiteit en nationaliteit aan te tonen. Dit moet hij doen met een 
gelegaliseerde of van een apostillestempel voorziene geboorteakte alsmede met een geldig 
buitenlands paspoort. Van deze hoofdregel wordt afgeweken als sprake is van bewijsnood dan wel 
als het in het individuele geval het onevenredig zou zijn om vast te houden aan de hoofdregel.
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Bewijsnood akten van de burgerlijke stand

Inzake buitenlandse akten van de burgerlijke stand wordt bewijsnood aangenomen als:
− Het bewuste document nooit is opgemaakt omdat in het desbetreffende land nimmer 

geboorteakten worden/werden opgemaakt;
− Het bewuste document wel is opgemaakt, maar het register waarin het was opgenomen, is 

verloren gegaan;
− Op basis van een ambtsbericht van het Ministerie van Buitenlandse Zaken is besloten om 

vanwege de politieke situatie in een land (tijdelijk) niet te verlangen dat in dat land akten (of 
andere bewijsstukken) worden overgelegd.

Bewijsnood geldig buitenlands paspoort

Inzake een buitenlands paspoort wordt bewijsnood aangenomen als:
− Betrokkene staatloos is;
− Op basis van een ambtsbericht van BZ is besloten om vanwege de politieke situatie in een land 

(tijdelijk) niet te verlangen dat van dat land een geldig reisdocument wordt overgelegd.

De verzoeker, niet zijnde houder van een verblijfsvergunning asiel, die zich erop beroept dat hij 
door de autoriteiten van het land waarvan hij onderdaan is (of waar hij geboren is), niet of niet 
meer in het bezit kan worden gesteld van een geldig buitenlands reisdocument en/of geboorteakte, 
toont dat op volgende wijze aan. De verzoeker legt een schriftelijke verklaring over van de 
autoriteiten van het land waarvan hij onderdaan is (of waar hij geboren is), waarin gemotiveerd 
wordt aangegeven waarom de verzoeker niet in het bezit wordt gesteld van een geldig buitenlands 
reisdocument (paspoort) en/of geboorteakte.

Als er geen verklaring is van de buitenlandse autoriteiten waarom de verzoeker niet in het bezit 
wordt gesteld van een geldig buitenlands reisdocument en/of geboorteakte, toont hij met andere, 
objectieve en verifieerbare bewijsstukken aan wat hij heeft gedaan om in het bezit te komen van 
deze documenten. Deze bewijsstukken worden in het naturalisatiedossier gevoegd. De IND beslist 
vervolgens of voldoende is aangetoond dat de verzoeker niet of niet meer in het bezit kan worden 
gesteld van het gevraagde document. De bewijsstukken mogen bij de indiening van het verzoek 
om naturalisatie in principe niet ouder zijn dan zes maanden.

Voorbeeld 1 bewijsnood

Een Vietnamese wil Nederlander worden, maar heeft geen Vietnamees paspoort en geen 
geboorteakte. Zij vraagt bij de Vietnamese ambassade een paspoort en geboorteakte aan. Zij krijgt 
twee verklaringen dat deze documenten niet kunnen worden gegeven. In de verklaringen staat als 
reden: ‘after you left the locality without declaration, therefore we did not have any record’. Dit 
betekent dat de autoriteiten geen registratie meer hebben van betrokkene, omdat zij zich niet heeft 
afgemeld toen zij wegging uit Vietnam. Daarnaast is bekend dat Vietnamezen die langer dan twee 
jaar in het buitenland wonen, verwijderd worden uit de HuKau. Vietnamezen die niet meer in de 
HuKau staan, kunnen alleen documenten krijgen als zij eerst opnieuw zijn geregistreerd. Dit kan 
alleen als zij zelf naar Vietnam gaan.

In dit geval kan bewijsnood worden verleend omdat er verklaringen zijn van de Vietnamese 
overheid en er ook geen twijfel is over de identiteit van betrokkene.

Voorbeeld 2 bewijsnood

Verzoeker heeft zich gewend tot de ambassade van het land waarvan hij onderdaan is. Hij heeft 
daar verzocht in het bezit te worden gesteld van een geboorteakte teneinde zijn identiteit aan te 
tonen bij de indiening van zijn verzoek om naturalisatie. Van de ambassade heeft betrokkene een 
brief ontvangen waarin is opgenomen dat hij door de ambassade niet in het bezit kan worden 
gesteld van de geboorteakte, aangezien deze enkel door de bevoegde instanties in het land van 
herkomst kunnen worden afgegeven, met een verwijzing naar de afgevende instantie. Naar 
aanleiding van deze brief heeft verzoeker geen actie ondernomen, maar legt hij de brief bij de IND 
over als zijnde een bewijsstuk van bewijsnood. In dit geval is géén sprake van bewijsnood omdat 
de geboorteakte in beginsel kan worden geleverd, de buitenlandse overheid functioneert voor de 
afgifte ervan. Daarnaast heeft betrokkene zich niet tot de juiste instantie gericht.

Voorbeeld 3 bewijsnood

Betrokkene heeft regulier verblijfsrecht gekregen, nadat haar asielverzoek was afgewezen. Bij het 
verkrijgen van die reguliere verblijfsvergunning werd zij indertijd vrijgesteld van het paspoortver-
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eiste. Bij het indienen van het verzoek om naturalisatie overlegt zij nu een Engelstalige verklaring 
van de ambassade van het land van herkomst. Uit de verklaring blijkt dat betrokkene een geboorte-
akte heeft proberen op te vragen en dat haar verzoek door is gestuurd naar het land van herkomst. 
Daar is echter gebleken dat haar geboortegegevens onvindbaar zijn in de betreffende archieven.

Deze verklaring op zich is niet voldoende om bewijsnood aan te tonen. Het zou immers kunnen dat 
betrokkene niet werkelijk geboren is in het land waar zij vandaan stelt te komen. Slechts wanneer 
er geen indicaties zijn dat betrokkene wellicht afkomstig is uit een ander land dan gesteld en 
wanneer de gegevens van betrokkene op de verklaring overeenkomen met de gegevens die zij 
eerder op heeft gegeven bij het indienen van haar asielverzoek en bij het afleggen van de VOE kan 
op grond van een dergelijke verklaring eventueel bewijsnood aangenomen worden. Andere 
stukken (zoals een schooldiploma of een doopakte uit het land van herkomst) waar ook dezelfde 
gegevens op vermeld staan, zouden het in dit geval makkelijker maken om het beroep op 
bewijsnood te accepteren.

Voorbeeld 4 bewijsnood

Betrokkene heeft in 2007 samen met zijn ouders regulier verblijfsrecht gekregen, waarbij sprake 
was van vrijstelling van het ‘paspoortvereiste’. Inmiddels is hij 23 jaar en wil graag naturaliseren. 
Zijn ouders zijn afkomstig uit Irak. Betrokkene is geboren in een Iraaks vluchtelingenkamp. 
Geboorten werden volgens betrokkene niet geregistreerd in de plaats waar het vluchtelingenkamp 
stond en evenmin in het kamp zelf. Als hetgeen wordt gesteld door betrokkene inderdaad zo is, is 
bij de geboorteakte/bewijsstuk van de geboorteregistratie sprake van bewijsnood, want het 
gevraagde document is nooit opgemaakt.

Syrië

Tot 1 augustus 2023 geldt dat in Syrië geboren vreemdelingen tijdelijk geen Syrisch paspoort noch 
een uit Syrië afkomstige geboorteakte hoeven te overleggen. De reden hiervoor is dat uit het 
ambtsbericht over Syrië uit juni 2021 gebleken is dat in Syrië nog steeds sprake is van een te 
instabiele situatie, waardoor het verkrijgen van documenten niet gevergd kan worden.

Etnisch Armenen uit Azerbeidzjan

Geboorteakte en paspoort

Met ingang van 26 oktober 2015 zijn etnisch Armenen die geboren zijn in Azerbeidzjan, vrijgesteld 
van het overleggen van een geboorteakte uit Azerbeidzjan alsook van een Azerbeidzjaans paspoort 
(Kamerstuk 19 637, nr. 2072). Van etnisch Armenen uit Azerbeidzjan wordt aangenomen dat zijn in 
bewijsnood verkeren nu de Azerbeidzjaanse autoriteiten het (juridische) bezit van de Azerbei-
dzjaanse nationaliteit in het algemeen niet erkennen als het een etnisch Armeen betreft.

Bij het in ontvangstnemen van het naturalisatieverzoek beoordeelt de gemeente niet of de 
verzoeker daadwerkelijk etnisch Armeniër is. Bij het behandelen van het naturalisatieverzoek zal de 
IND aan de hand van het vreemdelingenrechtelijke dossier onderzoeken of de verzoeker etnisch 
Armeens is en afkomstig uit Azerbeidzjan. Het gegeven dat betrokkene uit Azerbeidzjan afkomstig 
is, volgt uit de BRP aan de hand van de bij betrokkene geregistreerde geboorteplaats.

Reguliere verzoekers afkomstig uit een land zonder (erkend) centraal gezag

De verzoeker die vanwege het ontbreken van centraal gezag of door Nederland erkend centraal 
gezag in de verblijfsrechtelijke procedure is vrijgesteld van het ‘paspoortvereiste’ en die in het 
bezit is van een regulier verblijfsdocument, moet eveneens zijn identiteit en nationaliteit aantonen. 
Hiertoe overlegt de verzoeker documenten waarover hij wel de beschikking heeft, bijvoorbeeld een 
(oud) paspoort, identiteitsbewijs, geboortebewijs en/of huwelijksakte. Conform de Circulaire 
legalisatie en verificatie buitenlandse bewijsstukken (staat van personen en toepassing van 
DNA-onderzoek), kan niet om legalisatie en verificatie van deze documenten worden verzocht. 
Voor de vraag of sprake is van een land zonder (erkend) centraal gezag kan de burgemeester 
contact opnemen met de ketenpartnerlijn van de IND.

Reguliere verzoekers afkomstig uit niet-erkende staten

Er vindt geen uitwisseling van officiële stukken plaats met staten die door Nederland niet erkend 
zijn. De verzoeker mag daarom het naturalisatieverzoek indienen zonder een document (bij 
voorbeeld een geboorteakte) uit een dergelijk land. Dit geldt op dit moment voor documenten die 
uit Abchazië, Noord-Cyprus, Zuid-Ossetië of Taiwan zouden moeten komen.
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Wel moet de verzoeker bij het naturalisatieverzoek een geldig nationaal paspoort overleggen van 
het land, waartoe de niet-erkende staat feitelijk behoort. Dit hoeft niet als de verzoeker volgens de 
IND voldoende heeft aangetoond dat hij niet kan beschikken over een geldig nationaal paspoort 
(bewijsnood). Ook moet de verzoeker daarbij aantonen, dat hij uit het gebied van de niet-erkende 
staat afkomstig is.

Staatlozen met een reguliere verblijfsvergunning

Vreemdelingen, van wie is vastgesteld dat zij als staatloos moeten worden aangemerkt, en die in 
het bezit zijn van een reguliere verblijfsvergunning, moeten bij hun verzoek om naturalisatie een 
geboorteakte overleggen. Zij kunnen echter wel tegen problemen aanlopen bij het verkrijgen van 
een geboorteakte. Als een verzoeker vastgesteld staatloos is, wordt bij de vraag of sprake is van 
bewijsnood mede betrokken wat de oorzaak is van de staatloosheid. Afhankelijk daarvan kan de 
aannemelijkheid worden bepaald of de verzoeker de betreffende documenten niet kan verkrijgen.

Op www.ind.nl is een rapport uit 2016 opgenomen over staatloosheid in de wereld. Daarin is ook 
informatie opgenomen over mogelijkheden van geboorteregistratie bij staatlozen.

Verzoeker die in 2007 of 2008 een Ranov-vergunning heeft gekregen

Geboorteakte en paspoort

Met ingang van 1 november 2021 is de verzoeker, die in 2007 of 2008 een Ranov-
verblijfsvergunning heeft gekregen en meerderjarig was op de ingangsdatum van zijn Ranov-
verblijfsrecht vrijgesteld van:
• het overleggen van een geldig buitenlands paspoort (of anderszins een bewijs van het actuele 

bezit van een vreemde nationaliteit);en
• het overleggen van een (buitenlands) geboorteakte/ geboorteregistratiebewijs.

Om hiervoor in aanmerking te komen, moet de verzoeker sinds de Ranov-vergunning hoofdverblijf 
in Nederland hebben gehad. Dit omdat het huidige verblijfsrecht rechtstreeks moet kunnen 
worden herleid tot de eerder verstrekte Ranov-vergunning.

De verzoeker die in 2007 of 2008 een Ranov-vergunning heeft gekregen en minderjarig was op de 
ingangsdatum van zijn Ranov-verblijfsrecht kwam sinds 1 juni 2021 in aanmerking voor de 
genoemde vrijstellingen.

Geen vrijstelling overleggen documenten bij verzoekers met een regulier verblijfsrecht

In beginsel wordt geen vrijstelling van het overleggen van documenten verleend bij verzoekers 
met een regulier verblijfsrecht als blijkt dat sprake is van één van de onderstaande omstandighe-
den:
• de verzoeker beschikt over een document (bijvoorbeeld een identiteitsbewijs) dat ná de datum 

van de verleende reguliere verblijfsvergunning aan hem in persoon is afgegeven door de 
autoriteiten van het land van herkomst;

• op verzoek van de verzoeker ná de datum van de verleende reguliere verblijfsvergunning een 
rechtsfeit of rechtshandeling heeft plaatsgevonden waarbij de autoriteiten waarvan de 
verzoeker de nationaliteit bezit betrokken waren; of

• de verzoeker ná de datum van de verleende reguliere verblijfsvergunning vrijwillig naar het 
land van herkomst is gereisd, waarvan hij de nationaliteit bezit.

Er kunnen echter omstandigheden zijn om een verzoeker toch vrijstelling van het overleggen van 
documenten te verlenen ondanks dat één van bovenstaande omstandigheden zich heeft voorge-
daan.

Artikel 4:84 Awb 

Indien er geen bewijsnood wordt aangenomen dan kan beoordeeld worden of de zaak ingewilligd 
kan worden met toepassing van artikel 4:84 Awb. Dit houdt in dat er bezien wordt in hoeverre het 
in het individuele geval bij reguliere vergunninghouders wegens bijzondere omstandigheden 
onredelijk is om vast te houden aan de hierbovenstaande beleidsregels.

Z

Paragraaf 3.11/Toelichting ad artikel 7 HRWN NL is gewijzigd en komt te luiden:
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paragraaf 3.11. Bezwaar 

Een beslissing tot buitenbehandelingstelling, aanhouding of afwijzing van een verzoek om 
naturalisatie of tot afwijzing van een verzoek om medeverlening, is een beschikking in de zin van 
de Algemene wet bestuursrecht (Awb). Tegen deze beslissingen kan een bezwaarschrift worden 
ingediend. De hoofdstukken 6 en 7 Awb zijn dan van toepassing. Ook in onder andere de volgende 
gevallen kan bezwaar worden ingediend:
• Als betrokkene het niet eens is met het besluit tot verlening van het Nederlanderschap, 

bijvoorbeeld omdat hij bezwaar heeft tegen de bij het besluit (niet) vastgestelde of gewijzigde 
naam. Op een dergelijk bezwaarschrift (te verzenden aan de IND) wordt beslist door de Kroon. 
Bij gegrondverklaring van het bezwaarschrift wordt het besluit voorgedragen bij Zijne Majesteit 
de Koning voor herziening. De herziening werkt terug tot de datum van het oorspronkelijke 
naturalisatiebesluit.

• Als betrokkene het niet eens is met het besluit tot intrekking van het Nederlanderschap 
(wegens het niet nakomen van de afstandsplicht). Op het bezwaarschrift (te verzenden aan de 
IND) wordt beslist door Onze Minister. Bij gegrondverklaring van het bezwaarschrift wordt het 
besluit tot intrekking herroepen en wordt betrokkene geacht het Nederlanderschap niet te 
hebben verloren.

• Als betrokkene het niet eens is met de intrekking van het Nederlanderschap wegens fraude.

Een informatieve brief, waarin het beleid nader wordt toegelicht, is géén besluit in de zin van de 
Awb. Een bezwaarschrift gericht tegen een informatieve brief wordt dan ook niet-ontvankelijk 
verklaard. Hierbij kan worden gedacht aan een bezwaarschrift gericht tegen de bijlage bij de 
bekendmaking van het naturalisatiebesluit, waarin de naturalisandus wordt gewezen op de 
afstandsplicht.

Wordt een bezwaarschrift gegrond verklaard, dan zijn de volgende situaties te onderscheiden:
• Bij gegrondverklaring van een bezwaarschrift tegen buitenbehandelingstelling van een verzoek 

om naturalisatie wordt het verzoek alsnog in behandeling genomen en volgt een beslissing in 
eerste aanleg.

• Bij gegrondverklaring van een bezwaarschrift tegen aanhouding van een verzoek om naturali-
satie zal ófwel de verzoeker alsnog worden voorgedragen voor verlening van het Nederlander-
schap, ófwel wordt het verzoek afgewezen.

• Bij gegrondverklaring van een bezwaarschrift tegen afwijzing van een verzoek om naturalisatie 
wordt de verzoeker alsnog voorgedragen voor verlening van het Nederlanderschap, mits hij op 
het moment van de beslissing in bezwaar voldoet aan alle voorwaarden voor naturalisatie.

• Bij gegrondverklaring van een bezwaarschrift tegen de afwijzing van een verzoek om medever-
lening wordt het besluit waarbij de minderjarige werd afgewezen, herzien. Dit heeft tot gevolg 
dat, achteraf bezien, het kind geacht moet worden tegelijk met zijn ouder het Nederlanderschap 
te hebben verkregen.

In afwijking van de hoofdregel dat een beslissing op bezwaar wordt genomen met inachtneming 
van de feiten, omstandigheden en geldende regelgeving op het moment van de beslissing op 
bezwaar (ex nunc-toetsing), wordt een bezwaarschrift tegen afwijzing van een verzoek om 
medeverlening beoordeeld naar de feiten, omstandigheden en regelgeving ten tijde van de 
beslissing in eerste aanleg (ex tunc-toetsing). Dit vloeit voort uit het feit dat medeverlening aan de 
minderjarige is gekoppeld aan de situatie op de dag waarop aan de ouder het Nederlanderschap 
werd verleend. Om alsnog vanaf die dag Nederlander te kunnen worden, moet de minderjarige 
dus op die datum hebben voldaan aan alle vereisten voor medeverlening.

Let op! Het kan dus niet zo zijn dat een minderjarige hangende de bezwaarprocedure alsnog gaat 
voldoen aan de voorwaarden voor medeverlening. Dat zou immers betekenen dat de minderjarige 
het Nederlanderschap verwerft op een datum, waarop hij nog niet voldeed aan de vereisten voor 
medeverlening van het Nederlanderschap.

Beslistermijn bezwaar

Het bestuursorgaan moet op grond van artikel 7:10, derde lid, Awb binnen zes weken na het 
verstrijken van de bezwaartermijn op het bezwaarschrift beslissen. Ingevolge artikel 7:10, derde lid, 
Awb kan de beslistermijn éénmaal met ten hoogste zes verdaagd worden.

De beslistermijn op een bezwaarschrift tegen een naturalisatieweigering eindigt in het geval van 
een positieve beslissing op het moment dat de verzoeker de bekendmaking in ontvangst heeft 
genomen (in beginsel) op een naturalisatieceremonie. Als de IND niet binnen de wettelijke 
beslistermijn een beslissing kan nemen op het bezwaarschrift, dan zal de IND een in artikel 4:15 
Awb of artikel 7:10 Awb genoemde opschortingsgrond toepassen om de beslistermijn op te 
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schorten. Als niet binnen de wettelijke beslistermijn op bezwaar een ceremonie kan worden 
gehouden, dan zal de IND om de beslistermijn van het bezwaar op te schorten artikel 7:10, vierde 
lid en onder c Awb toepassen (naleving wettelijke procedurevoorschriften, hiermee wordt gedoeld 
op de uitreikingstermijn van artikel 60b lid 2 BVVN). Hiervoor zal de IND in overleg treden met de 
gemeente die het besluit moet uitreiken.

 Opschortingsmogelijkheden

Grondslag

 Opschortingsgronden

 a. Art. 4:15, eerste lid, sub b, Awb Informatie gevraagd aan een buitenlandse instantie

b. Art. 4:15, tweede lid, sub b, Awb Vertraging toe te rekenen aan de aanvrager

 c. Art. 4:15, tweede lid, sub c, Awb Overmacht

d. Art. 7:10, derde lid, Awb Verdaging met zes weken

 e. Art. 7:10, vierde lid, sub c, Awb Naleving wettelijke procedurevoorschriften

Ad a

Het moet hier gaan om een buitenlandse instantie. Het Ministerie van Buitenlandse Zaken is geen 
buitenlandse instantie. Als aan de Minister van Buitenlandse Zaken wordt verzocht om bijvoor-
beeld een ambtsbericht, is deze opschorting niet van toepassing. Deze opschortingsgrond is wel 
van toepassing als de IND informatie opvraagt aan de autoriteiten van een ander land (bijvoor-
beeld verificatie van een brondocument).

Ad b

De beslistermijn wordt opgeschort om redenen die toe te rekenen zijn aan de verzoeker. Dat de 
beslistermijn op deze grond is opgeschort, kan ook achteraf worden geconstateerd. Als voorbeel-
den kunnen worden gegeven:
• de verzoeker stuurt enkele dagen voor afloop van de beslistermijn omvangrijke pakketten 

nadere gegevens;
• de verzoeker vraagt (om welke redenen dan ook) uitstel van bijvoorbeeld een hoorzitting en er 

bestaat aanleiding om dit verzoek te honoreren;
• de verzoeker heeft gevraagd om uitstel van een nader onderzoek;
• de verzoeker stuurt enkele dagen voor afloop van de beslistermijn informatie die aanleiding is 

voor nader onderzoek;
• de verzoeker heeft stukken naar het verkeerde bestuursorgaan gestuurd;
• de verzoeker verstrekt bij het verzoek onjuiste informatie of houdt informatie achter die van 

belang kan zijn voor de besluitvorming, waardoor vervolgens een nader onderzoek moet 
worden gedaan.

Ad c

Van overmacht zal niet vaak sprake zijn. Het gaat in ieder geval om een onmogelijkheid om te 
beslissen die wordt veroorzaakt door abnormale en onvoorziene omstandigheden die buiten 
toedoen van het bestuursorgaan zelf en die ook buiten zijn risicosfeer liggen: bij bijvoorbeeld 
brand, overstromingen of in geval van oorlog.

Als overmacht wordt in ieder geval niet aangemerkt:
• het niet tijdig ter beschikking komen van informatie van een ander bestuursorgaan;
• reguliere capaciteitsproblemen.

Ad d

De mogelijkheid tot schriftelijke verdaging met zes weken in de bezwaarfase behoeft geen nadere 
motivering.

Ad e

Een voorbeeld van het naleven van een wettelijk voorschrift in de naturalisatieprocedure (alleen in 
de bezwaarfase) is het afwachten van een naturalisatieceremonie.

Ingebrekestelling en dwangsom

Als na het verstrijken van de wettelijke beslistermijn op bezwaar (dus de termijn van 12 weken na 
de dag waarop de primaire beslissing bekend is gemaakt) nog geen beslissing is genomen, kan de 
verzoeker de IND in gebreke stellen tegen het niet tijdig nemen van een besluit (artikel 4:17 Awb). 
Indien twee weken zijn verstreken na de dag waarop de verzoeker de IND in gebreke heeft gesteld 
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en er is nog geen besluit genomen, dan gaat van rechtswege de automatische dwangsom lopen 
(artikel 4:17 t/m artikel 4:20 Awb). De dwangsom is verschuldigd tot en met de dag waarop de IND 
verzoeker informeert over de bekendmaking van de beslissing op bezwaar4. Voorts kan de 
verzoeker gelijktijdig beroep instellen bij de rechter wegens het niet tijdig nemen van een besluit 
(artikel 6:12 Awb).

AA

Paragraaf 3.7/Toelichting ad artikel 9, eerste lid, aanhef en onder b HRWN NL is gewijzigd en komt te 
luiden:

paragraaf 3.7. Voor de verzoeker van wie niet kan worden verlangd dat hij zich wendt tot 
de autoriteiten van het land waarvan hij de nationaliteit bezit, geldt de verplichting om 
afstand te doen van de oorspronkelijke nationaliteit niet 

Het betreft hier verzoekers die bij het indienen van het verzoek om naturalisatie aantonen dat zij in 
het bezit zijn van verblijfsdocument III (verblijfsvergunning asiel bepaalde tijd) of verblijfsdocu-
ment IV (verblijfsvergunning asiel voor onbepaalde tijd). Ingevolge artikel 9, derde lid, aanhef en 
onder e RWN zijn bovenstaande verzoekers vrijgesteld van de afstandsplicht en zijn zij derhalve 
niet verplicht om de bereidheidsverklaring tot afstand van de oorspronkelijk nationaliteit(en) 
(model 2.4) te ondertekenen.

De reden voor bovenstaande uitzondering op de afstandsverplichting is dat het in deze gevallen 
onverantwoord is de verzoeker te verplichten contact op te nemen met de autoriteiten van het land 
van herkomst. Om dezelfde reden zijn deze categorieën vreemdelingen vrijgesteld van het 
legalisatievereiste, indien betrokkene bezwaar maakt tegen dat vereiste.

Daarnaast zijn verzoekers, die op het moment van indiening van het verzoek om naturalisatie in 
het bezit zijn van een reguliere verblijfsvergunning voor een niet-tijdelijk verblijfsdoel én in het 
kader van het verzoek om naturalisatie zijn vrijgesteld van het overleggen van een geldig 
buitenlands reisdocument (paspoort) met ingang van 1 mei 2009 eveneens vrijgesteld van het 
doen van afstand. Deze groep vrijgestelden moet overigens bij de indiening van het verzoek om 
naturalisatie wel de bereidheidsverklaring tot afstand van de oorspronkelijk nationaliteit(en) 
(model 2.4) ondertekenen. Immers, de IND beslist pas ná de indiening van het naturalisatieverzoek 
of een verzoeker al dan niet voldoende bewijsstukken heeft aangeleverd om tot vrijstelling van het 
overleggen van een geldig buitenlands reisdocument (paspoort) over te gaan en derhalve ook in 
aanmerking komt voor deze uitzonderingscategorie van het doen van afstand van de oorspronke-
lijke nationaliteit.

AB

Toelichting ad artikel 9, vierde lid HRWN NL is gewijzigd en komt te luiden:

9-4.  Toelichting ad artikel 9, vierde lid 

Op het verzoek wordt beslist binnen één jaar na de betaling van het verschuldigde recht, bedoeld 

in artikel 13 of na de beslissing tot algehele ontheffing van die betaling, dan wel na de ontvangst 

van de gevraagde aanvulling van het verzoek, noodzakelijk voor de beoordeling daarvan. De 

beslissing kan ten hoogste tweemaal zes maanden worden aangehouden.

In dit artikellid wordt bepaald dat de beslistermijn van één jaar eerst begint te lopen vanaf het 
moment dat verzoeker aan zijn verplichtingen voor het indienen van het verzoek heeft voldaan.

Ingevolge artikel 34, tweede lid, BVVN wordt, alvorens het verzoek om naturalisatie in behandeling 
wordt genomen, door de burgemeester onderzocht of de verzoeker naturalisatiegelden is 
verschuldigd op grond van het Besluit optie- en naturalisatiegelden.

Er wordt naar gestreefd dat de naturalisatiegelden gelijktijdig met het indienen van het verzoek 
worden voldaan. Indien de verzoeker de verschuldigde naturalisatiegelden niet voldoet op het 
moment van indiening van het verzoek om naturalisatie, bijvoorbeeld omdat hij in aanmerking 
wenst te komen voor een verzoek om ontheffing van de betaling heeft ingediend, dan stelt de 
burgemeester hem in de gelegenheid de ontbrekende documenten alsnog in te leveren binnen zes 
weken na de indiening van het verzoek (zie de toelichting bij artikel 7 en artikel 13 RWN).

4 Zie ook uitspraak van rechtbank Noord-Nederland van 1 april 2021 (LEE 20/2884) (niet gepubliceerd).
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Het onderhavige artikellid bepaalt dat de beslistermijn van een jaar eerst aanvangt nadat de 
naturalisatiegelden zijn voldaan dan wel nadat is beslist op een eventueel verzoek om ontheffing 
van betaling.

In artikel 31 BVVN en artikel 34 BVVN wordt aangegeven welke gegevens een verzoeker bij het 
indienen van het verzoek dient te verstrekken. Deze gegevens zijn noodzakelijk voor de beoorde-
ling van het verzoek om naturalisatie. De burgemeester onderzoekt of de verzoeker voldoet aan de 
voorwaarden voor naturalisatie (zie artikel 36 BVVN). Indien de verzoeker niet alle gevraagde 
documenten overlegt op het moment van indiening van het verzoek om naturalisatie, stelt de 
burgemeester de verzoeker in de gelegenheid om de ontbrekende stukken alsnog in te leveren 
binnen zes weken na de indiening van het verzoek. De burgemeester deelt dit aan de verzoeker 
mee op het moment van de indiening van het verzoek. Eerst nadat alle voor de beoordeling van 
het verzoek noodzakelijke stukken door de burgemeester zijn ontvangen, vangt de beslistermijn 
van een jaar aan.

Uit de stukken die door de burgemeester aan de IND worden gestuurd, moet blijken op welk 
tijdstip de naturalisatiegelden zijn betaald, op welk tijdstip eventueel ontheffing van betaling is 
verleend dan wel op welk tijdstip de (aanvullende) stukken, noodzakelijk voor de beoordeling van 
het verzoek, door de verzoeker zijn overgelegd. Indien uit het advies van de burgemeester niet of 
niet duidelijk blijkt dat verzoeker om aanvulling van de stukken is verzocht, stelt de IND de 
verzoeker alsnog een redelijke termijn om de ontbrekende stukken te overleggen. In deze situatie 
vangt de beslistermijn van een jaar aan op het moment dat de aanvullende stukken door de IND 
zijn ontvangen, zie ook de toelichting bij artikel 7 RWN, paragraaf 3.7.3.

In onderhavige artikellid wordt voorts bepaald dat de beslissing ten hoogste twee maal zes 
maanden kan worden aangehouden. Een aanhouding geeft de IND de gelegenheid om in 
voorkomende gevallen – bijvoorbeeld om nader onderzoek te doen – het nemen van een beslis-
sing op het verzoek om naturalisatie uit te stellen.

Ingebrekestelling en dwangsom

Wanneer de IND niet binnen een jaar beslist op het naturalisatieverzoek en die beslissing ook niet – 
met medeweten van verzoeker – is aangehouden, dan kan de verzoeker na het verstrijken van de 
wettelijke beslistermijn de IND in gebreke stellen wegens het niet tijdig nemen van een besluit 
(artikel 4:17 Awb). Indien twee weken zijn verstreken na de dag waarop de verzoeker de IND in 
gebreke heeft gesteld en er is nog geen besluit genomen, dan gaat van rechtswege de automati-
sche dwangsom lopen (artikel 4:17 t/m artikel 4:20 Awb). De dwangsom loopt tot aan de dag 
waarop de IND verzoeker informeert over de ondertekening van het koninklijk besluit (KB) of tot 
aan de dag waarop de IND verzoeker een afwijzend besluit toestuurt.5 Voorts kan de verzoeker 
gelijktijdig beroep instellen bij de rechter wegens het niet tijdig nemen van een besluit (artikel 6:12 
Awb).

De beslistermijn van een naturalisatieverzoek eindigt in het geval van een positieve beslissing op 
het moment dat de verzoeker de bekendmaking in ontvangst heeft genomen (in beginsel) op een 
naturalisatieceremonie. Als de IND niet binnen de wettelijke beslistermijn op het naturalisatiever-
zoek kan beslissen of er kan binnen deze termijn geen ceremonie worden gehouden, dan zal de 
IND een in artikel 4:15 Awb genoemde opschortingsgrond toepassen om de beslistermijn op te 
schorten.

Opschortingsmogelijkheden in eerste aanleg

 Grondslag  Opschortingsgronden 

 a. Art. 4:15, eerste lid, sub b, Awb Informatie gevraagd aan een buitenlandse instantie 

b. Art. 4:15, tweede lid, sub a, Awb Schriftelijke instemming uitstel beslistermijn 

 c. Art. 4:15, tweede lid, sub b, Awb Vertraging toe te rekenen aan de aanvrager 

d. Art. 4:15, tweede lid, sub c, Awb Overmacht 

Ad a: het moet hier gaan om een buitenlandse instantie. Het Ministerie van Buitenlandse Zaken is 
geen buitenlandse instantie. Als aan de Minister van Buitenlandse Zaken wordt verzocht om 
bijvoorbeeld een ambtsbericht, is deze opschorting niet van toepassing. Deze opschortingsgrond 
is wel van toepassing als de IND informatie opvraagt aan de autoriteiten van een ander land 
(bijvoorbeeld verificatie van een brondocument).

5 Zie uitspraak van rechtbank Noord-Nederland van 1 april 2021 (LEE 20/2884) (niet gepubliceerd).
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Ad b: De wet schrijft een schriftelijke instemming voor. In het dossier moet een stuk voorkomen 
waaruit blijkt dat de verzoeker schriftelijk heeft ingestemd met uitstel van de beslistermijn.

Ad c: de beslistermijn wordt opgeschort om redenen die toe te rekenen zijn aan de verzoeker. Dat 
de beslistermijn op deze grond is opgeschort, kan ook achteraf worden geconstateerd. Als 
voorbeelden kunnen worden gegeven:
• de verzoeker stuurt enkele dagen voor afloop van de beslistermijn omvangrijke pakketten 

nadere gegevens;
• de verzoeker vraagt (om welke redenen dan ook) uitstel van bijvoorbeeld een hoorzitting en er 

bestaat aanleiding om dit verzoek te honoreren;
• de verzoeker heeft gevraagd om uitstel van een nader onderzoek;
• de verzoeker stuurt enkele dagen voor afloop van de beslistermijn informatie die aanleiding is 

voor onderzoek;
• de verzoeker heeft stukken naar het verkeerde bestuursorgaan gestuurd;
• de verzoeker verstrekt bij het verzoek onjuiste informatie of houdt informatie achter die van 

belang kan zijn voor de besluitvorming, waardoor vervolgens een nader onderzoek moet 
worden gedaan.

Ad d: van overmacht zal niet vaak sprake zijn. Het gaat in ieder geval om een onmogelijkheid om te 
beslissen die wordt veroorzaakt door abnormale en onvoorziene omstandigheden die buiten 
toedoen van het bestuursorgaan zelf en die ook buiten zijn risicosfeer liggen: bij bijvoorbeeld 
brand, overstromingen of in geval van oorlog.

Als overmacht wordt in ieder geval niet aangemerkt:
• het niet tijdig ter beschikking komen van informatie van een ander bestuursorgaan;
• reguliere capaciteitsproblemen.

AC

11-alg/Toelichting ad artikel 11 HRWN NL is gewijzigd en komt te luiden:

11-alg. Toelichting algemeen 

Dit artikel bevat bepalingen met betrekking tot de medeverlening van het Nederlanderschap aan 
minderjarigen en jongvolwassenen.

Zienswijze andere ouder

Op grond van het bepaalde in artikel 2, vierde lid, RWN wordt de wettelijk vertegenwoordiger of de 
andere ouder op zijn of haar verzoek in de gelegenheid gesteld een zienswijze naar voren te 
brengen over de medeverlening van het kind. De reden hiervoor is dat de wetgever wil voorkomen 
dat de rechtspositie van het kind door de enkele wil van de naturaliserende ouder wordt gewijzigd 
(zie de toelichting bij artikel 2, vierde lid, RWN).

Een kind jonger dan twaalf jaar wordt op grond van artikel 2, vierde lid, RWN niet in de gelegen-
heid gesteld een zienswijze over de medeverlening naar voren te brengen. Een kind van twaalf tot 
zestien jaar kan, als daar om wordt verzocht, een zienswijze hierover naar voren brengen. Een kind 
dat ten tijde van de indiening van het verzoek om (mede)naturalisatie zestien jaar of ouder is, is in 
beginsel verplicht om in persoon te verklaren in te stemmen met de medeverlening (artikel 31, 
derde lid, BVVN in samenhang met artikel 3 BVVN) (zie hierover ook de uitgebreide toelichting bij 
artikel 2, tweede en vierde lid, RWN).

Voor minderjarige kinderen en jongvolwassenen die met toepassing van het onderhavige artikel 
worden (mede)genaturaliseerd geldt niet het inburgeringsvereiste. De naturalisatietoets hoeft dan 
ook niet te worden afgelegd. Zij hoeven evenmin afstand te doen van hun oorspronkelijke 
nationaliteit.

Voor de minderjarige naturalisandus die op het tijdstip waarop het verzoek om naturalisatie op 
grond van artikel 11, derde of vierde lid, RWN wordt ingediend zestien jaar of ouder is, geldt de 
verplichting tot bereidverklaring en het afleggen van de verklaring van verbondenheid.

Afwijzing medeverlening

Als een ouder heeft verzocht om medeverlening voor een minderjarige, terwijl de minderjarige 
niet voldoet aan de geldende voorwaarden, worden de personalia van het kind niet vermeld in het 
koninklijk besluit en wordt het verzoek om medeverlening van het kind schriftelijk afgewezen. 
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Hetzelfde geldt uiteraard voor een zelfstandig verzoek op grond van artikel 11, vijfde lid, RWN. De 
afwijzende beslissing is een beschikking in de zin van de Awb, waartegen de gebruikelijke 
rechtsmiddelen kunnen worden aangewend (zie ook de toelichting bij artikel 7 RWN, paragraaf 
3.11).

In artikel 31 BVVN is aangegeven welke gegevens de verzoeker over zichzelf en over het (mede) te 
naturaliseren kind moet verstrekken. Als deze gegevens niet of onvoldoende worden verstrekt, zal 
Onze Minister, na inverzuimstelling, het verzoek afwijzen. De afwijzende beslissing van Onze 
Minister is een beschikking waartegen op grond van de Awb rechtsmiddelen kunnen worden 
aangewend.

Voetnoten

56. Bij minderjarige EU/EER-onderdanen of Zwitserse onderdanen kan het voorkomen dat zij 
rechtstreeks verblijfsrecht ontlenen aan het EG-verdrag of de Overeenkomst tussen de 
Europese Gemeenschap en de Zwitserse Bondsstaat, maar niet in het bezit zijn van een 
verblijfsdocument. Om te kunnen beoordelen of een minderjarige EU/EER-onderdaan of 
Zwitserse onderdaan voor wie (mede)naturalisatie wordt verzocht, is toegelaten, dient in 
beginsel ook door een EU/EER-onderdaan een verblijfsdocument te worden overgelegd. Echter, 
op grond van artikel 4.21, tweede lid Vb 2000 wordt geen document anders dan in het eerste 
lid, onder a of b, verstrekt aan kinderen beneden de leeftijd van twaalf jaar, tenzij zij er naar het 
oordeel van Onze Minister een redelijk belang bij hebben in het bezit van zulk een document te 
worden gesteld. Als er geen verblijfsdocument is, kan de toelating worden bepaald aan de 
hand van een uittreksel GBA waarop de gegevens in verband met het verblijfsrecht van het 
kind vermeld staan.

57. Het Tweede Protocol tot wijziging van het Verdrag van Straatsburg betreffende de beperking 
van gevallen van meervoudige nationaliteit en betreffende militaire verplichtingen in geval van 
meervoudige nationaliteit, is op 2 februari 1993 tot stand gekomen.

58. Zie ook Nota naar aanleiding van het verslag, TK 1998-1999, 25 891 (R 1609), nr. 5, p, 2.

AD

Paragraaf 4.2/Toelichting ad artikel 14, eerste lid is vernummerd tot paragraaf 4.2.1/Toelichting ad 
artikel 14, eerste lid HRWN NL en komt te luiden:

Paragraaf 4.2.1. Besluit tot intrekking van het Nederlanderschap 

Volgens artikel 69 BvvN dient de Minister van Justitie een besluit tot intrekking op grond van 
artikel 14, eerste lid, RWN uiterlijk te nemen binnen zestien weken nadat hij mededeling van zijn 
voornemen tot intrekking heeft gedaan. In artikel 68, eerste lid, BvvN is geregeld dat bij het besluit 
tot intrekking onder meer rekening moet worden gehouden met de aard en ernst van de fraude, de 
mogelijke staatloosheid van betrokkene na de intrekking, de tijdsduur die sinds de verkrijging of 
verlening is verlopen en de overige relevante factoren. Geen intrekking zal plaatsvinden indien die 
beslissing, afgewogen tegen de mate van bedrog of verzwijging, disproportioneel moet worden 
geacht. Aan iedere intrekking op grond van artikel 14, eerste lid, RWN dient een belangenafweging 
vooraf te gaan. Weegt het belang van betrokkene om niet in te trekken uiteindelijk zwaarder dan 
het belang van de overheid om wel in te trekken, dan dient niet te worden ingetrokken (zie de 
toelichting op het BvvN, Stb. 2002, 231).

Artikel 68, tweede lid, BvvN bepaalt dat het besluit tot intrekking de personen vermeldt van wie het 
Nederlanderschap is ingetrokken. Aldus kan geen misverstand bestaan over de reikwijdte van de 
intrekking van het Nederlanderschap.

Het besluit tot intrekking van het Nederlanderschap is een beschikking als bedoeld in de Awb. De 
Awb is in het kader van de intrekking van toepassing, ongeacht of de persoon in kwestie door 
tussenkomst van de burgemeester, de gezaghebber, de Gouverneur of een diplomatieke of 
consulaire post is genaturaliseerd of door optie Nederlander is geworden, nu het besluit tot 
intrekking wordt genomen door de Minister van Justitie van het Koninkrijk.

Belanghebbenden kunnen bezwaar maken tegen het besluit tot intrekking, doch dit bezwaar heeft 
geen schorsende werking. Wordt het bezwaarschrift gegrond verklaard, dan zal het besluit tot 
intrekking worden herroepen. Die herroeping werkt terug tot de datum van het zogenaamde 
intrekkingsbesluit, als gevolg waarvan betrokkene geacht moet worden nimmer zijn Nederlander-
schap door intrekking te hebben verloren. Wordt het bezwaarschrift ongegrond verklaard, dan 
staat beroep bij de rechtbank, sector Bestuursrecht open.
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AE

Paragraaf 4.2.2/Toelichting ad artikel 14, eerste lid HRWN NL is nieuw toegevoegd en komt te luiden:

Paragraaf 4.2.2. Vreemdelingrechtelijke gevolgen van intrekking van het 
Nederlanderschap 

Na intrekking van het Nederlanderschap is de betrokken persoon weer vreemdeling in de zin van 
de Vreemdelingenwet. Of de vreemdeling dan een verblijfsrecht heeft hangt af van de verblijfspo-
sitie voorafgaand aan de verlening of verkrijging van het Nederlanderschap.

Vreemdelingen die voor hun naturalisatie of optie in het bezit waren van een verblijfsvergunning 
voor onbepaalde tijd dan wel een verblijfsvergunning voorbepaalde tijd waarvan, op het moment 
van beoordelen van het verblijfsrecht, de geldigheidsduur nog niet is verstreken.

Deze personen vallen na intrekking van het Nederlanderschap terug op de verblijfstitel die zij 
voorafgaand aan de verlening van het Nederlanderschap bezaten.

Voorwaarde is dat de persoon geacht kan worden nooit Nederlander te zijn geweest.

Daarvan is sprake als de intrekking terugwerkt tot het moment van de verlening van de Neder-
landse nationaliteit of als het rechtsgevolg aan het KB is onthouden.

Vreemdelingen die voor hun naturalisatie of optie in het bezit waren van een verblijfsvergunning 
voor bepaalde tijd waarvan, op het moment van beoordelen vanhet verblijfsrecht, de geldigheids-
duur is verstreken.

De vreemdeling heeft in deze situatie geen verblijfsrecht meer.

Vreemdelingen die voor inwerkingtreding van artikel 14 lid 1 RWN (1 april 2003) Nederlander zijn 
geworden en van wie het Nederlanderschap niet wegens identiteitsfraude (maar op grond van een 
andere vorm van fraude) is ingetrokken.

In deze situatie werkt de intrekking terug tot de datum van inwerkingtreding van artikel 14, eerste 
lid, RWN. De persoon wordt geacht vanaf het moment van verlening van het Nederlanderschap tot 
1 april 2003 Nederlander te zijn geweest. Als gevolg van de verlening of verkrijging van het 
Nederlanderschap is de verblijfstitel van rechtswege vervallen. De vreemdeling heeft dan ook geen 
verblijfsrecht meer.

De vreemdeling die zijn eerder verleende verblijfsvergunning niet terugkrijgt kan een verblijfs-
vergunning aanvragen. Die aanvraag zal in een vreemdelingrechtelijke procedure worden 
behandeld. Verder is het mogelijk dat de grond voor het eerdere verblijfsrecht kan komen te 
vervallen (bijvoorbeeld omdat de fraude die heeft geleid tot intrekking van het Nederlanderschap 
ook kan leiden tot intrekking van de verblijfsvergunning). Het mogelijk vervallen van een verblijfs-
vergunning zal eveneens in een vreemdelingrechtelijke procedure worden behandeld.

AF

Toelichting ad artikel 15, eerste lid, aanhef en onder d HRWN NL is gewijzigd en komt te luiden:

15-1-d.  Toelichting ad artikel 15, eerste lid, aanhef en onder d 

Het Nederlanderschap gaat voor een meerderjarige verloren door intrekking door Onze Minister 

van het besluit waarbij het Nederlanderschap is verleend, welke kan plaatsvinden, indien de 

betrokkene heeft nagelaten na de totstandkoming van zijn naturalisatie al het mogelijke te doen 

om zijn oorspronkelijke nationaliteit te verliezen.

Van de verzoeker om naturalisatie wordt verlangd dat hij het mogelijke doet om zijn oorspronke-
lijke nationaliteit te verliezen dan wel zich bereid verklaart om na de totstandkoming van de 
naturalisatie het mogelijke te zullen doen om die nationaliteit te verliezen (artikel 9, eerste lid, 
aanhef en onder b, RWN). Dit is alleen anders als iemand valt onder een van de uitzonderingscate-
gorieën (zie de toelichting bij artikel 9, eerste lid, aanhef en onder b, RWN).

Een afstandsverklaring van de oorspronkelijke nationaliteit moet in beginsel gelegaliseerd zijn. 
Zonder legalisatie kan in beginsel geen waarde aan de afstandsverklaring worden gehecht. Alleen 
als uit algemene bronnen uit het betreffende land blijkt dat dit land nooit overgaat tot legalisatie 
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kan een afstandsverklaring worden geaccepteerd zonder legalisatie. Ook andere documenten 
afgegeven door de autoriteiten van het land van oorspronkelijke nationaliteit moeten in beginsel 
gelegaliseerd zijn, als met deze documenten wordt beoogd aan te tonen dat voldoende inspannin-
gen zijn verricht op grond waarvan de IND de afstandsprocedure kan afsluiten.

Buitenlandse documenten die niet in het Nederlands, Engels, Duits of Frans zijn opgesteld moeten 
in principe worden vertaald. De genaturaliseerde is zelf verantwoordelijk voor het laten vertalen 
van de door hem of haar ingebrachte documenten. Als uit een overgelegd document, dat niet 
vertaald is, niet valt af te leiden wat de inhoud van het stuk is, dan kan aan het document geen 
waarde voor wat betreft de afstandsprocedure worden toegekend.

De IND kan geen contact opnemen met een buitenlandse ambassade om de voortgang van het 
afstandsverzoek van een betrokkene te bespreken, tenzij betrokkene hiertoe schriftelijk toestem-
ming heeft gegeven. Als een ambassade op eigen initiatief informatie aanlevert bij de IND over 
een specifiek afstandsverzoek, dan moet de IND dat aan betrokkene overleggen, als deze informa-
tie (mede) leidt tot intrekking van het Nederlanderschap.

Als een afstandsplichtige die een afstandsverzoek heeft ingediend drie jaar nadat de afstandspro-
cedure is gestart nog geen bewijs van afstand heeft overgelegd, beoordeelt de IND of betrokkene 
al het nodige heeft gedaan om afstand te doen van zijn oorspronkelijke nationaliteit. Hierbij zijn 
drie conclusies mogelijk:
• Betrokkene heeft voldoende inspanning gepleegd om afstand te doen en er is geen voortgang 

meer te verwachten. In dat geval sluit de IND de openstaande afstandsprocedure af en stuurt 
hij betrokkene een brief, met de mededeling dat het Nederlanderschap niet wordt ingetrokken, 
maar dat betrokkene wel afstandsplichtig blijft. Als betrokkene nadien alsnog een afstandsver-
klaring overlegt, wordt deze op de gebruikelijke wijze verwerkt. Ook is het mogelijk dat 
betrokkene in deze situatie definitief wordt ontheven van de afstandsplicht, zie verder onder 
Ontheffing van het doen van afstand van de oorspronkelijke nationaliteit na het koninklijk 
besluit.

• Betrokkene heeft voldoende stappen ondernomen en er is nog voortgang te verwachten. In dat 
geval sluit de IND de procedure niet af en wordt gewacht op een bewijs van afstand.

• Betrokkene heeft niet aangetoond dat hij al het mogelijke heeft gedaan om afstand te doen. In 
dat geval kan de IND overgaan tot intrekking van het besluit waarbij het Nederlanderschap is 
verleend.

Intrekking van het Nederlanderschap

Als de betrokkene, ondanks zijn eerdere verklaring bereid te zijn tot het doen van afstand van zijn 
oorspronkelijke nationaliteit, na totstandkoming van de naturalisatie heeft nagelaten al het 
mogelijke te doen om zijn oorspronkelijke nationaliteit te verliezen, kan de IND namens Onze 
Minister overgaan tot intrekking van het Nederlanderschap.

Het Nederlanderschap gaat verloren op de datum van het intrekkingsbesluit. De hier bedoelde 
intrekking heeft – in tegenstelling tot de intrekking van artikel 14, eerste lid, RWN – geen terugwer-
kende kracht. Het intrekkingsbesluit kan ook verlies van het Nederlanderschap tot gevolg hebben 
van de minderjarige kinderen die aanvankelijk zijn meegenaturaliseerd, en wel op grond van 
artikel 16, eerste lid, aanhef en onder d, RWN (zie de toelichting bij artikel 16, eerste lid, aanhef en 
onder d, RWN).

Gevolgen van de intrekking

De IND deelt namens Onze Minister direct na intrekking van het Nederlanderschap aan betrokkene 
mee dat hij niet langer afstand hoeft te doen van zijn oorspronkelijke nationaliteit.

Zie voor de gevolgen van de intrekking voor bij de naturalisatie gewijzigde of vastgestelde namen, 
de toelichting bij artikel 14, eerste lid, RWN, paragraaf 5.3.

Verzending, uitreiking en publicatie van het intrekkingsbesluit

Op grond van artikel 70, eerste lid, BvvN wordt een afschrift van het besluit tot intrekking 
gezonden aan de personen van wie het Nederlanderschap is ingetrokken, aan de autoriteit die het 
verzoek om naturalisatie in ontvangst heeft genomen, aan de autoriteit die verantwoordelijk is 
voor het bijhouden in de basisadministratie van de gegevens over de desbetreffende persoon en, 
zo nodig, aan andere betrokken instanties (artikel 70, eerste lid, BvvN). Artikel 66, tweede, derde en 
vierde lid, BvvN zijn daarbij van overeenkomstige toepassing, hetgeen betekent:
• dat bij het bekend zijn van de woon- of verblijfplaats van de betrokken persoon het afschrift 
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van het besluit wordt gezonden aan dat adres en bij het niet bekend zijn daarvan toezending 
geschiedt aan het laatst bekende adres (onder beide omstandigheden geschiedt de verzending 
aan de rechtstreeks betrokkene(n) aangetekend en met ontvangstbevestiging);

• dat, als de IND dat namens Onze Minister noodzakelijk acht, uitreiking van het afschrift van het 
besluit plaatsvindt (zie de toelichting bij artikel 14, eerste lid, RWN);

• dat, als de IND dat namens Onze Minister nodig acht, hij het besluit tot intrekking publiceert in 
een of meer lokale bladen van de vermoedelijke verblijfplaats van betrokkenen of in de 
Staatscourant, de Curaçaose Courant, de Landscourant van Sint Maarten of de Landscourant 
van Aruba, al naar gelang de vermoedelijke verblijfplaats.

Administratieve verwerking van het intrekkingsbesluit

Wordt de burgemeester door de IND in kennis gesteld van een besluit tot intrekking, dan bevordert 
hij dat:
• het besluit tot intrekking wordt verwerkt in de BRP;
• de Nederlandse reisdocumenten die zijn uitgereikt aan betrokkene – en zijn eventuele kinderen 

die in het verlies hebben gedeeld (zie artikel 16 RWN) – overeenkomstig de Paspoortwet 
worden ingenomen;

• de politie wordt ingelicht met betrekking tot de nationaliteitsmutatie(s);
• betrokkenen er op worden gewezen hun verblijfsrechtelijke positie bij de Immigratie- en 

Naturalisatiedienst (IND) te regelen;
• in voorkomende gevallen de akten van de burgerlijke stand worden bijgewerkt (vergelijk ook 

artikel 70, tweede lid, BvvN).

Feitelijk afstand van de oorspronkelijke nationaliteit voor datum intrekkingsbesluit

De intrekking van het Nederlanderschap heeft geen rechtsgevolg als betrokkene tijdens de 
bezwaarprocedure of nadat de intrekking in rechte is vast komen te staan, aantoont dat hij afstand 
had gedaan van zijn oorspronkelijke nationaliteit voor de datum van het intrekkingsbesluit. 
Betrokkene is dan altijd Nederlander gebleven. Uit artikel 14 lid 8 RWN volgt immers dat intrekking 
van het Nederlanderschap anders dan op grond van artikel 14 lid 1 RWN, geen staatloosheid tot 
gevolg mag hebben.

Bezwaar tegen het intrekkingsbesluit

Het besluit tot intrekking van het Nederlanderschap is een beschikking als bedoeld in de Algemene 
wet bestuursrecht (Awb). De Awb is in het kader van de intrekking van toepassing ongeacht of de 
persoon in kwestie door tussenkomst van de burgemeester, de gezaghebber, de Gouverneur of 
een diplomatieke of consulaire post is genaturaliseerd, nu de beslissing tot intrekking zelf 
genomen wordt door Onze Minister in zijn hoedanigheid van Minister van het Koninkrijk. De 
persoon in kwestie kan tegen de beschikking bezwaar maken doch dit bezwaar heeft geen 
schorsende werking.

Wordt het bezwaar gegrond verklaard, dan zal het intrekkingsbesluit worden herroepen.

De herroeping werkt terug tot de datum van het intrekkingsbesluit. Hierdoor wordt betrokkene 
geacht nimmer het Nederlanderschap door intrekking te hebben verloren. Bij een ongegrond 
bezwaar is beroep mogelijk bij de rechtbank, sector Bestuursrecht.

Mocht betrokkene na ingesteld bezwaar c.q. beroep alsnog moeten worden aangemerkt als 
Nederlander, wordt de burgemeester wederom door de IND hiervan in kennis gesteld.

Afstand tijdens bezwaarprocedure maar na intrekking van het Nederlanderschap

Als betrokkene tijdens de bezwaarprocedure aantoont dat hij afstand heeft gedaan na de datum 
van het intrekkingsbesluit, kan de IND besluiten het bezwaar tegen de intrekking gegrond te 
verklaren. Ook kan de IND in de bezwaarprocedure besluiten betrokkene alsnog meer tijd te geven 
om afstand te doen als tijdens die procedure is gebleken dat betrokkene door omstandigheden niet 
al het mogelijke heeft kunnen doen om afstand te doen en de IND daar eerder niet van wist.

Ontheffing van het doen van afstand van de oorspronkelijke nationaliteit na het koninklijk besluit

De systematiek van de RWN staat er niet aan in de weg dat de IND, na verlening van het Nederlan-
derschap, de genaturaliseerde die in beginsel afstandsplichtig is, alsnog ontheft van de afstands-
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plicht.6 Dat betekent dat een (expliciet of impliciet) verzoek om ontheven te worden van de 
afstandsplicht nadat het Nederlanderschap is verleend, aangemerkt moet worden als een aanvraag 
in de zin van artikel 1:3, derde lid, Awb en dat daarop een besluit in de zin van die bepaling dient te 
worden genomen. Deze beoordeling wordt neergelegd in een beschikking, waartegen rechtsmid-
delen (bezwaar, beroep en hoger beroep) kunnen worden aangewend. Is het verzoek om onthef-
fing niet of onvoldoende duidelijk gemotiveerd, dan wordt herstelverzuim geboden.

Uitgangspunt bij de beoordeling van een verzoek om ontheffing is dat na de verlening of verkrij-
ging van het Nederlanderschap in beginsel niet meer met succes een beroep kan worden gedaan 
op één van de uitzonderingcategorieën, die zijn geformuleerd voor de nadere uitvoering van artikel 
9, eerste lid, aanhef en onder b, RWN en zijn vastgelegd in artikel 6 RvvN. Op dit uitgangspunt 
bestaan enkele uitzonderingen.

Ontheffing van de afstandsplicht kan in ieder geval wel aan de orde zijn als:
• na het KB blijkt dat op betrokkene een van de vrijstellingsgronden van artikel 9, derde lid, RWN 

van toepassing was op de datum van het KB.
• na het KB na jaren van pogingen van betrokkene om afstand te doen, gebleken is dat de 

betreffende autoriteiten daar niet aan meewerken (zie artikel 58, derde lid jo artikel 60 BvvN); of
• na het KB de nationaliteitswetgeving van het land van de oorspronkelijke nationaliteit is 

gewijzigd, waardoor betrokkene na het KB alsnog voldoet aan het gestelde in artikel 6, eerste 
lid onder a of b, RvvN.

Een verzoek om ontheffing van de afstandsverplichting wordt in beginsel geweigerd als betrok-
kene daarvoor ten aanzien van één van de bestaande beleidsmatige uitzonderingcategorieën van 
artikel 9, eerste lid, aanhef en onder b, RWN feiten en/of omstandigheden aanvoert die hij ook al 
voor de naturalisatiedatum had kunnen weten of zich had kunnen realiseren. Ook gewijzigde 
persoonlijke omstandigheden of gewijzigde omstandigheden in het land van de andere nationali-
teit (niet zijnde gewijzigde regels of praktijken ten aanzien van het doen van afstand) na verkrijging 
van het Nederlanderschap kunnen in beginsel niet leiden tot ontheffing van de afstandsverplich-
ting.

In gevallen waarin sprake is van uitzonderlijke omstandigheden kan de IND betrokkene op grond 
van artikel 60 BvvN ontheffen van de afstandsplicht.

Van uitzonderlijke omstandigheden is, bijvoorbeeld, geen sprake als betrokkene zich beroept op 
gevolgen van het doen van afstand die zich bevinden in de sfeer van het verliezen van een baan, 
het moeten verhuizen, het niet op vakantie kunnen gaan in het land van de andere nationaliteit, het 
mislopen van een erfenis waar hij na verkrijging van het Nederlanderschap recht op heeft 
gekregen, of het feit dat de kinderen van betrokkene de betreffende nationaliteit ook verliezen.

Het indienen van een verzoek om ontheffing, schort de lopende afstandsprocedure niet op. De 
voor die procedure gangbare termijnen blijven in beginsel van kracht. Indien positief wordt beslist 
op het verzoek tot ontheffing, wordt de lopende afstandsprocedure gelijktijdig afgerond.

Indien het verzoek om alsnog ontheven te worden van de afstandsplicht wordt afgewezen, dan 
wijst de IND betrokkene er in het besluit op dat hij of zij nog steeds afstandsplichtig is. Tevens 
wordt in het besluit verzocht om binnen 4 weken aan te geven of betrokkene van plan is gehoor te 
geven aan de afstandsverplichting. Geeft betrokkene aan dat hij of zij de afstandsverplichting 
nakomt, dan gelden in beginsel de normale termijnen voor de onderliggende procedure. Eventueel 
kan op basis van een gemotiveerd verzoek uitstel worden verleend voor het doen van afstand.

In het geval verzoeker aangeeft de afstandsverplichting niet na te zullen komen, of niet reageert, 
kan in beginsel meteen worden overgegaan tot het uitbrengen van een voornemen tot intrekking 
van het Nederlanderschap.

AG

Toelichting ad artikel 28, eerste lid HRWN NL is gewijzigd en komt te luiden:

28-1. Toelichting ad artikel 28, eerste lid 

De vrouw die het Nederlanderschap heeft verloren door of in verband met haar vóór de inwerking-
treding van deze Rijkswet gesloten huwelijk, verkrijgt het Nederlanderschap door het afleggen van 

6 Raad van State 8 februari 2017, ECLI:NL:RVS:2017:336
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een daartoe strekkende schriftelijke en door een bevestiging gevolgde verklaring, welke moet 
worden afgelegd binnen een jaar na de ontbinding van dat huwelijk of binnen een jaar nadat zij 
van die ontbinding heeft kunnen kennis nemen. Deze verkrijging werkt terug tot de datum van 
ontbinding van het huwelijk.

Artikel 28 RWN geeft een vrouw die het Nederlanderschap heeft verloren door of in verband met 
haar vóór 1 januari 1985 gesloten huwelijk de mogelijkheid het Nederlanderschap te herkrijgen 
door het uitbrengen van een optieverklaring.

De optieverklaring moet schriftelijk worden afgelegd bij een daartoe bevoegde autoriteit binnen 
een jaar nadat het huwelijk is ontbonden of binnen een jaar nadat de vrouw van de ontbinding van 
het huwelijk op de hoogte is gekomen. In Nederland is de burgemeester de bevoegde autoriteit 
om de verklaring in ontvangst te nemen. In het buitenland is het hoofd van de diplomatieke of 
consulaire post daartoe bevoegd (artikel 2 BVVN). De verklaring moet in persoon worden afgelegd 
(zie artikel 2, tweede lid, RWN en artikel 3, eerste lid, BVVN).

Slechts indien om zwaarwegende redenen van de optante niet kan worden verlangd dat zij de 
verklaring in persoon aflegt, kan daarvan worden afgeweken. In dat geval kan de optieverklaring 
worden afgelegd door een daartoe schriftelijk gemachtigde meerderjarige persoon, mits vol-
doende zekerheid kan worden verkregen over de identiteit van de optante en van de gemachtigde 
(zie artikel 3, tweede lid, BVVN). Voor de administratieve behandeling van optieverklaringen gelden 
de bepalingen van hoofdstuk II BVVN. Zie ook de toelichting bij artikel 6, derde lid, RWN.

De Nederlandse nationaliteit wordt verkregen indien de burgemeester de optieverklaring heeft 
bevestigd. De burgemeester dient de bevestiging te weigeren indien er op grond van het gedrag 
van de optante ernstige vermoedens bestaan dat zij een gevaar oplevert voor de openbare orde, 
de goede zeden of de veiligheid van het Koninkrijk. Dit volgt uit artikel 28, tweede lid, RWN, waar 
onder meer artikel 6, vierde lid, RWN van overeenkomstige toepassing is verklaard. Het openbare 
orde vereiste van artikel 6, vierde lid, RWN geldt dan ook onverkort voor de persoon die opteert op 
grond van het onderhavige artikel.

Bij de woorden ‘door of in verband met haar (...) huwelijk’ moet niet alleen worden gedacht aan 
het verlies van de Nederlandse nationaliteit van rechtswege door of ten gevolge van het huwelijk 
met een niet-Nederlander (situatie van vóór 1 maart 1964). Hieronder valt ook de situatie dat de 
vrouw in verband met het huwelijk (dus niet na ontbinding van dat huwelijk) vrijwillig de nationali-
teit van haar echtgenoot heeft aangenomen of dat zij samen met hem een andere nationaliteit 
heeft aangenomen (de vrouw en haar echtgenoot hebben bijvoorbeeld tegelijkertijd een andere 
nationaliteit aangevraagd en verkregen).

Terugwerkende kracht verkrijging Nederlanderschap

De verkrijging van het Nederlanderschap op grond van het onderhavige artikel werkt terug tot de 
datum waarop het huwelijk is ontbonden. Dit is een uitzondering op het in artikel 2, eerste lid, 
RWN geformuleerde beginsel dat verkrijging van het Nederlanderschap geen terugwerkende 
kracht heeft. Volgens Nederlands recht wordt het huwelijk onder meer ontbonden door de dood, 
door echtscheiding en door ontbinding van het huwelijk na scheiding van tafel en bed (artikel 
1:149 BW). De echtscheiding of de ontbinding van het huwelijk na scheiding van tafel en bed komt 
tot stand op het moment dat de beschikking wordt ingeschreven in de registers van de burgerlijke 
stand (artikel 1:163, eerste lid, BW en artikel 1:183, eerste lid, BW). In andere rechtsstelsels geldt 
veelal dat het huwelijk is beëindigd op een moment dat een rechterlijke uitspraak waarbij het 
huwelijk is ontbonden in kracht van gewijsde is gegaan.

Kinderen

De verkrijging van het Nederlanderschap werkt ook terug voor de in de optieverklaring vermelde 
kinderen van de vrouw die delen in de verkrijging. Kinderen geboren vóór de datum van ontbin-
ding van het huwelijk delen op grond van artikel 28, derde lid, RWN in de verkrijging door de 
moeder. Bij deze kinderen werkt de verkrijging – net als bij de moeder – terug tot op de datum van 
de ontbinding van het huwelijk. Daarnaast delen deze kinderen alleen, indien zij tot dat doel in de 
optieverklaring en in de daarop volgende bevestiging zijn vermeld.

Kinderen geboren na de datum van ontbinding van het huwelijk maar vóór de datum van de optie 
verkrijgen van rechtswege de Nederlandse nationaliteit. Achteraf bezien zijn zij immers geboren uit 
een Nederlandse moeder en verkrijgen zij het Nederlanderschap op grond van artikel 3, eerste lid, 
RWN. Van delen in de zin van het derde lid is in deze gevallen geen sprake. Van deze verkrijging 
van rechtswege is óók sprake indien de kinderen niet in de optieverklaring en dientengevolge niet 
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in de daarop volgende bevestiging worden vermeld.

N.B. Tot 1 april 2003 konden vrouwen die vóór 1 maart 1964 het Nederlanderschap door of ten 
gevolge van het huwelijk met een niet-Nederlander hadden verloren, nog een beroep doen op de 
Rijkswet betrekking hebbende op gehuwde en gehuwd geweest zijnde vrouwen van 14 november 
1963 (Stb.467). Op grond van die wet konden deze vrouwen – ook na inwerkingtreding van de 
RWN op 1 januari 1985 – onder voorwaarden het Nederlanderschap herkrijgen door het uitbrengen 
van een optie. In overgangsbepaling artikel VI RRWN is bepaald dat de Rijkswet van 14 november 
1963 wordt ingetrokken.

Procedure

Voor de procedure en de door optant te overleggen documenten geldt hetzelfde als beschreven bij 
artikel 6, derde lid, RWN en artikel 2 RWN. In aanvulling daarop geldt het volgende. De vrouw die 
een beroep doet op de onderhavige bepaling, dient zelf aan te tonen dat zij de Nederlandse 
nationaliteit heeft verloren door of in verband met het huwelijk. Tevens zal zij moeten aantonen dat 
het huwelijk is ontbonden en op welk moment dat is gebeurd. In dit verband kan zij een recent 
uittreksel uit een huwelijksregister overleggen; een onherroepelijk geworden rechterlijke uitspraak 
waaruit blijkt dat het huwelijk is ontbonden, dan wel – bij ontbinding door overlijden – een 
overlijdensakte van haar echtgenoot. In veel gevallen zal de betreffende nationaliteitswetgeving 
uitsluitsel geven over de vraag of de vrouw door het huwelijk van rechtswege de nationaliteit van 
haar echtgenoot heeft verkregen.

Geeft de betreffende nationaliteitswetgeving daaromtrent geen uitsluitsel of blijkt uit die nationali-
teitswetgeving dat de vrouw door het huwelijk niet van rechtswege de nationaliteit van haar 
echtgenoot heeft verkregen, dan dient de verkrijging van die andere nationaliteit te worden 
aangetoond door bijvoorbeeld een naturalisatiebesluit, een bij naturalisatie afgegeven certificaat, 
een uittreksel uit het nationaliteitenregister of een verklaring van een bevoegde instantie van het 
land van de huidige nationaliteit over de datum en de juridische grondslag van de nationaliteits-
verkrijging. De verklaring moet antwoord geven op de vraag wanneer de vreemde nationaliteit is 
verkregen en op grond van welke bepaling van het nationaliteitsrecht. Uit die gegevens kan (mede) 
worden afgeleid of het Nederlanderschap is verloren door of in verband met het huwelijk. Het is 
per land verschillend welke instantie(s) bevoegd is (zijn) tot het afgeven van dergelijke verklarin-
gen. In het ene land gaat het bijvoorbeeld om een griffier van een rechtbank, in het andere land 
om een ambtenaar van de burgerlijke stand of een afdeling van het Ministerie van Binnenlandse 
Zaken. Betrokkene dient daarover zelf inlichtingen in te winnen bij bijvoorbeeld de vertegenwoor-
diging van haar land in Nederland en dient – indien de betreffende nationaliteitswetgeving 
daarover geen uitsluitsel geeft – aan te tonen dat de afgevende instantie daartoe bevoegd is. In 
veel gevallen zal de vertegenwoordiging van haar land in Nederland bevoegd zijn om de verkla-
ring af te geven. Deze verklaring dient, indien nodig, te worden gelegaliseerd en vertaald. De 
circulaire legalisatie en verificatie buitenlandse bewijsstukken (staat van personen en toepassing 
van DNA-onderzoek) is van toepassing.
 

Samenvattend zijn de voorwaarden voor verkrijging van het Nederlanderschap op grond van 
artikel 28 RWN:
− de vrouw is nog geen jaar weduwe, of is nog geen jaar van echt gescheiden op het moment 

dat zij de verklaring aflegt; of
− de vrouw is nog geen jaar op de hoogte van het feit dat zij weduwe is of van echt is gescheiden 

op het moment dat zij de verklaring aflegt; én
− zij heeft het Nederlanderschap verloren door of in verband met huwelijk; én
− het huwelijk is gesloten vóór 1 januari 1985; én
− op grond van het gedrag van de optante bestaan geen ernstige vermoedens dat zij een gevaar 

oplevert voor de openbare orde, de goede zeden of de veiligheid van het Koninkrijk.

Voorbeeld 1

Een Nederlandse vrouw is in 1963 gehuwd met een Belgische man. Op grond van de Belgische 
nationaliteitswetgeving heeft zij door dit huwelijk de Belgische nationaliteit verkregen. Op grond 
van artikel 5 WNI – zoals dat luidde tot 1 maart 1964 – heeft zij door dit huwelijk het Nederlander-
schap verloren. Uit het huwelijk wordt in 1986 een kind geboren. De Belgische man is op 
20 november 2002 overleden. Zij heeft op 14 oktober 2003 de optieverklaring afgelegd. In de 
verklaring heeft zij met het oog op medeverkrijging de naam van het kind vermeld. Op 1 december 
2003 is de verklaring door de burgemeester bevestigd. Zij en het kind hebben het Nederlander-
schap op 20 november 2002 verkregen.
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Voorbeeld 2

Een Nederlandse vrouw is in 1965 gehuwd met een Belgische man. Zij heeft hierdoor de Belgische 
nationaliteit verkregen. Zij heeft door het huwelijk niet van rechtswege de Nederlandse nationali-
teit verloren (artikel 5 WNI (oud) is per 1 maart 1964 vervallen). Zij heeft in 1966 het Nederlander-
schap verworpen teneinde eenheid van nationaliteit tussen haar en haar man te bewerkstelligen. 
In januari 2003 is in Nederland de echtscheiding uitgesproken en op 5 februari 2003 is de echt-
scheidingsbeschikking ingeschreven in de registers van de burgerlijke stand. De vrouw kan tot 
5 februari 2004 een schriftelijke verklaring afleggen om het Nederlanderschap te herkrijgen. Als zij 
dat doet, verkrijgt zij het Nederlanderschap met ingang van 5 februari 2003.

AH

Model 1.14-1a HRWN NL is gewijzigd en komt te luiden als aangegeven in bijlage 1.

AI

Model 1.40 HRWN NL is gewijzigd en komt te luiden als aangegeven in bijlage 2.

AJ

Model 1.41 HRWN NL is gewijzigd en komt te luiden als aangegeven in bijlage 3.

AK

Model 1.42 HRWN NL is gewijzigd en komt te luiden als aangegeven in bijlage 4.

AL

Model 1.43 HRWN NL is gewijzigd en komt te luiden als aangegeven in bijlage 5.

AM

Model 1.43e HRWN NL komt te vervallen en is verwijderd.

AN

Model 1.44 HRWN NL is gewijzigd en komt te luiden als aangegeven in bijlage 6.

AO

Model 1.45 HRWN NL komt te luiden als aangegeven in bijlage 7.

AP

Model 1.46 HRWN NL is gewijzigd en komt te luiden als aangegeven in bijlage 8.

AQ

Model 1.47 HRWN NL is gewijzigd en komt te luiden als aangegeven in bijlage 9.

AR

Model 1.48 HRWN NL is gewijzigd en komt te luiden als aangegeven in bijlage 10.

AS

Model 1.48a HRWN NL wordt verplaatst naar de Circulaire optie/naturalisatieverzoeken in het 
buitenland en komt te vervallen en is verwijderd in de HRWN NL.

AT

Model 1.49 HRWN NL is gewijzigd en komt te luiden als aangegeven in bijlage 11.
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AU

Model 1.49a HRWN NL wordt verplaatst naar de Circulaire optie/naturalisatieverzoeken in het 
buitenland en komt te vervallen en is verwijderd in de HRWN NL.

AV

Model 2.4 HRWN NL is gewijzigd en komt te luiden als aangegeven in bijlage 12.

ARTIKEL II 

De Circulaire optie/naturalisatieverzoeken in het buitenland wordt als volgt gewijzigd:

AW

Het ‘Schema wel/niet verplicht bereidverklaring en verklaring van verbondenheid (artikel 6 lid 2 en 
artikel 6 lid 8)’ van paragraaf 2.4.2.1/6-3. Toelichting ad artikel 6, derde lid, Circulaire optie/
naturalisatieverzoeken in het buitenland is geschrapt en het volgende kopje is toegevoegd en komt te 
luiden:

Hoofdregel

De vreemdeling 16 jaar of ouder verklaart zich bereid de verklaring van verbondenheid af te leggen en legt deze verklaring 
ook daadwerkelijk af tijdens de ceremonie (zie artikel 6 lid 2 RWN). Dit geldt zowel voor de vreemdeling die zelfstandig 
opteert als voor de vreemdeling die deelt in de optieverklaring op grond van artikel 6 lid 8 RWN.

Uitzonderingen

De vreemdeling van 16 jaar of ouder die opteert op grond van de overgangsregeling in artikel II, eerste lid, onder a, b of c 
van Stb. 2008, 270 hoeft geen bereidverklaring en geen verklaring van verbondenheid af te leggen. Dit geldt zowel voor de 
vreemdeling die zelfstandig opteert als voor de vreemdeling die deelt in de optieverklaring op grond van artikel 6 lid 8 
RWN.

De vreemdeling van 16 jaar of ouder die opteert op grond van artikel 6 lid 1, onder p RWN hoeft geen bereidverklaring en 
geen verklaring van verbondenheid af te leggen. Dit geldt zowel voor de vreemdeling die zelfstandig opteert als voor de 
vreemdeling die deelt in de optieverklaring op grond van artikel 6 lid 8 RWN.

De vreemdeling van 16 jaar of ouder die opteert op grond van artikel 28, lid 1 RWN hoeft geen bereidverklaring en geen 
verklaring van verbondenheid af te leggen. Dit geldt voor de vreemdeling die zelfstandig opteert.

AX

Model 1.40a Circulaire optie/naturalisatieverzoeken in het buitenland is gewijzigd en komt te luiden als 
aangegeven in bijlage 13.

AY

Model 1.41a Circulaire optie/naturalisatieverzoeken in het buitenland is gewijzigd en komt te luiden als 
aangegeven in bijlage 14.

AZ

Model 1.42a Circulaire optie/naturalisatieverzoeken in het buitenland is gewijzigd en komt te luiden als 
aangegeven in bijlage 15.

BA

Model 1.43a Circulaire optie/naturalisatieverzoeken in het buitenland is gewijzigd en komt te luiden als 
aangegeven in bijlage 16.

BB

Model 1.44a Circulaire optie/naturalisatieverzoeken in het buitenland is gewijzigd en komt te luiden als 
aangegeven in bijlage 17.

BC

Model 1.45a Circulaire optie/naturalisatieverzoeken in het buitenland is gewijzigd en komt te luiden als 
aangegeven in bijlage 18.
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BD

Model 1.46a Circulaire optie/naturalisatieverzoeken in het buitenland is verplaatst van de HRWN NL 
naar Circulaire optie/naturalisatieverzoeken in het buitenland, is gewijzigd en komt te luiden als 
aangegeven in bijlage 19.

BE

Model 1.47a Circulaire optie/naturalisatieverzoeken in het buitenland is gewijzigd en komt te luiden als 
aangegeven in bijlage 20.

BF

Model 1.48a Circulaire optie/naturalisatieverzoeken in het buitenland is verplaatst van de HRWN NL 
naar Circulaire optie/naturalisatieverzoeken in het buitenland, is gewijzigd en komt te luiden als 
aangegeven in bijlage 21.

BG

Model 1.49a Circulaire optie/naturalisatieverzoeken in het buitenland is verplaatst van de HRWN NL 
naar Circulaire optie/naturalisatieverzoeken in het buitenland, is gewijzigd en komt te luiden als 
aangegeven in bijlage 22.

BH

Model 2.4a Circulaire optie/naturalisatieverzoeken in het buitenland is gewijzigd en komt te luiden als 
aangegeven in bijlage 23.

ARTIKEL III 

Dit besluit treedt in werking met ingang van 1 januari 2023.

Dit besluit zal (met de toelichting) in de Staatscourant worden geplaatst.

’s-Gravenhage, 22 september 2022

De Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid,
namens deze,
B.J.Th. ter Heerdt
waarnemend directeur-generaal Migratie
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BIJLAGE 1 

Model 1.14-1a: Bereidheidsverklaring tot afstand huidige nationaliteit bij het afleggen van 
de optieverklaring op grond van artikel 6, eerste lid, aanhef en onder e, RWN 
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BIJLAGE 2 

Model 1.40: Optieverklaring op grond van artikel 6, eerste lid, onder k, RWN 
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BIJLAGE 3 

Model 1.41: Optieverklaring minderjarige op grond van artikel 6, eerste lid, onder k, RWN 
(afgelegd door wettelijk vertegenwoordiger) 
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BIJLAGE 4 

Model 1.42: Optieverklaring op grond van artikel 6, eerste lid, onder l, RWN 
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BIJLAGE 5 

Model 1.43: Optieverklaring minderjarige op grond van artikel 6, eerste lid, onder l, RWN 
(afgelegd door de wettelijk vertegenwoordiger) 
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BIJLAGE 6 

Model 1.44: Optieverklaring op grond van artikel 6, eerste lid, onder m, RWN 
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BIJLAGE 7 

Model 1.45: Optieverklaring minderjarige op grond van artikel 6, eerste lid, onder m, RWN 
(afgelegd door wettelijk vertegenwoordiger) 
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BIJLAGE 8 

Model 1.46: Optieverklaring op grond van artikel 6, eerste lid, onder n, RWN 
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BIJLAGE 9 

Model 1.47: Optieverklaring minderjarige op grond van artikel 6, eerste lid, onder n, RWN 
(afgelegd door wettelijk vertegenwoordiger) 
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BIJLAGE 10 

Model 1.48: Optieverklaring op grond van artikel 6, eerste lid, onder o, RWN 
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BIJLAGE 11 

Model 1.49: Optieverklaring minderjarige op grond van artikel 6, eerste lid, onder o, RWN 
(afgelegd door wettelijk vertegenwoordiger) 
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BIJLAGE 12 

Model 2.4: Bereidheidsverklaring tot afstand huidige nationaliteit bij het verzoek om 
naturalisatie Nederlander 
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BIJLAGE 13 

Model 1.40a HRWN: Optieverklaring op grond van artikel 6, eerste lid, aanhef en onder k, 
RWN 
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BIJLAGE 14 

Model 1.41a HRWN: Optieverklaring minderjarige op grond van artikel 6, eerste lid, aanhef 
en onder k, RWN (afgelegd door wettelijk vertegenwoordiger) 
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BIJLAGE 15 

Model 1.42a HRWN: Optieverklaring op grond van artikel 6, eerste lid, aanhef en onder l, 
RWN 
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BIJLAGE 16 

Model 1.43a HRWN: Optieverklaring minderjarige op grond van artikel 6, eerste lid, aanhef 
en onder l, RWN (afgelegd door wettelijk vertegenwoordiger) 
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BIJLAGE 17 

Model 1.44a HRWN: Optieverklaring op grond van artikel 6, eerste lid, aanhef en onder m, 
RWN 
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BIJLAGE 18 

Model 1.45a HRWN: Optieverklaring minderjarige op grond van artikel 6, eerste lid, aanhef 
en onder m, RWN (afgelegd door wettelijk vertegenwoordiger) 
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BIJLAGE 19 

Model 1.46a HRWN: Optieverklaring op grond van artikel 6, eerste lid, aanhef en onder n, 
RWN 
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BIJLAGE 20 

Model 1.47a HRWN: Optieverklaring minderjarige op grond van artikel 6, eerste lid, aanhef 
en onder n, RWN (afgelegd door wettelijk vertegenwoordiger) 
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BIJLAGE 21 

Model 1.48a HRWN: Optieverklaring op grond van artikel 6, eerste lid, aanhef en onder o, 
RWN 
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BIJLAGE 22 

Model 1.49a HRWN: Optieverklaring minderjarige op grond van artikel 6, eerste lid, aanhef 
en onder o, RWN (afgelegd door wettelijk vertegenwoordiger) 
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BIJLAGE 23 

Model 2.4a HRWN: Bereidheidsverklaring tot afstand huidige nationaliteit bij het verzoek 
om naturalisatie tot Nederlander 
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TOELICHTING 

Algemeen Artikel I en II 

Met dit wijzigingsbesluit worden beleidswijzigingen, correcties en verduidelijkingen aangebracht in de 
Handleiding voor de toepassing van de Rijkswet op het Nederlanderschap en de Circulaire optie/
naturalisatieverzoeken in het buitenland, bijvoorbeeld vanwege wijzigingen in hogere of aanpalende 
wetten en regelgeving, jurisprudentie of vragen vanuit de uitvoeringspraktijk.
De toelichtingen artikelgewijs zullen inhoudelijk worden beschreven onder de wijzigingen die raken 
aan de Handleiding voor toepassing van de Rijkswet op het Nederlanderschap (ARTIKELGEWIJS 
ARTIKEL I). Voor de toelichtingen artikelgewijs voor de Circulaire optie/naturalisatieverzoeken in het 
buitenland (ARTIKELGEWIJS ARTIKEL II) zal worden volstaan met een verwijzing naar de toelichting 
artikelgewijs van de Handleiding Rijkswet op het Nederlanderschap (ARTIKELGEWIJS ARTIKEL I).

Artikelsgewijs Artikel I 

A, B, D-H 

In paragraaf 1 van de toelichting op artikel 1, eerste lid, aanhef en onder g, RWN is verduidelijkt dat de 
periode die een persoon Nederlander is geweest, niet meetelt voor de vaststelling van de periode van 
toelating. De toelichting op artikel 6, eerste lid, aanhef en onder b, e en g, RWN en paragraaf 1 van de 
toelichting op artikel 6, eerste lid, aanhef en onder f, RWN is hierop aangepast middels een verwijzing 
naar paragraaf 1 van de toelichting op artikel 1, eerste lid, aanhef en onder g, RWN.

Verder is in de Vreemdelingencirculaire per 1 juli 2022 het beleid gewijzigd met betrekking tot 
verblijfsgaten. Voor de optie- of naturalisatieprocedure betekent dit dat bezien moet worden of de 
verlengde verblijfsvergunning al dan niet direct aansluit bij de eerder verleende verblijfsvergunning. 
Als de verblijfsvergunning direct aansluit dan is er geen sprake van een verblijfsgat. Als de verblijfs-
vergunning niet direct aansluit, dan is er wel sprake van een verblijfsgat. Of sprake is van een 
verblijfsgat zal worden bepaald in het kader van een vreemdelingrechtelijke procedure. Paragaaf 5 van 
de toelichting op artikel 1, eerste lid, aanhef en onder g, RWN is hierop aangepast.

C 

In WBN 2022/1 is in artikel 6 onder het kopje Overgangsrecht de zinssnede ‘die golden tot en met 
31 maart 2013’ toegevoegd. De reden hiervoor was dat de bedoeling van de wetgever was de 
categorie oud-Nederlanders die onder artikel 26 RWN vallen gedurende tien jaar een optiemogelijk-
heid te bieden. De relevantie van deze termijn leek vestreken per 31 maart 2013.

Echter, artikel 26 lid 2 RWN is niet dusdanig geformuleerd dat toepassing na 31 maart 2013 is 
uitgesloten. Daardoor kan iemand die de andere nationaliteit binnen een periode van 10 jaar weer 
verliest door verkrijging van een derde nationaliteit, toch een geslaagd beroep doen op artikel 26 RWN 
als aan de voorwaarden wordt voldaan.

I-P, AH-AU 

De opties van artikel 6, eerste lid, aanhef en onder i t/m o RWN zijn toegevoegd bij Rijkswet van 17 juni 
2010 (Stb 2010, 242). Deze wet bevat geen bepaling waarin vrijstelling van het afleggen van de 
verklaring van verbondenheid wordt geregeld. Voor artikel 6, eerste lid aanhef en onder p RWN geldt 
dat artikel 6, tweede lid niet van toepassing is verklaard. Artikel 6, derde lid, paragraaf 2.2.4.1 HRWN is 
bij inwerkingtreding van de Rijkswet van 17 juni 2010 per abuis niet aangevuld. Daardoor wordt ten 
onrechte de indruk gewekt dat optanten die gebruik maken van een van de optiegronden van artikel 6, 
eerste lid, aanhef en onder i t/m o RWN niet verplicht zouden zijn de bereidheidverklaring te onderte-
kenen en de verklaring van verbondenheid af te leggen. Daarnaast is artikel 6, eerste lid aanhef en 
onder p RWN niet opgenomen als uitzonderingsgrond. Deze omissies worden met deze wijziging 
hersteld.

In de paragrafen 1 van de toelichting op de artikelen 6, eerste lid, aanhef en onder i t/m o HRWN is 
daarnaast expliciet als voorwaarde opgenomen dat de optant zich bereid heeft verklaard bij de 
verkrijging van het Nederlanderschap een verklaring van verbondenheid af te leggen.

Daarnaast is in de paragrafen 1 van de toelichting op de artikelen 6, eerste lid, aanhef en onder k t/m 
o, HRWN verduidelijkt dat de (adoptief)ouder of erkenner Nederlander moet zijn geworden door optie 
of naturalisatie. De modellen 1.40 t/m/ 1.49 van de HRWN NL zijn daar eveneens op aangepast, 
evenals de modellen 1.40a t/m 1.49a van de Circulaire Buitenland. Tenslotte is model 1.43e, 1.48a en 
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1.49a HRWN NL vervallen. Model 1.43e betrof namelijk een dubbeling met het model 1.43 HRWN NL. 
De modellen 1.48a en 1.49a zijn al opgenomen in de Circulaire Buitenland. Daarom is het niet nodig 
deze ook in de HRWN NL op te nemen.

Q-S, U, V, X-Z, AB, AG 

De Minister van Buitenlandse Zaken verricht zelf geen verificatieonderzoek van gegevens meer in het 
buitenland (maar kan eventueel wel bemiddelen bij het zoeken naar een lokale onderzoeker). Daarom 
is de tekst van paragraaf 2.3.2 van de toelichting op artikel 6, derde lid, RWN gewijzigd. Dit geldt ook 
voor de paragraaf 2.9.1 van de toelichting op artikel 6, derde lid, RWN, voor de toelichting op artikel 6, 
vijfde lid, RWN, en voor paragraaf 3.11 van de toelichting op artikel 7 RWN, de toelichting op artikel 9, 
vierde lid, RWN.

Bovendien zijn verwijzingen aangepast naar gedateerde versies van de circulaire legalisatie en 
verificatie buitenlandse bewijsstukken (staat van personen en toepassing van DNA-onderzoek). Op dit 
moment is de versie van 2022 geldig. Dit betreft de toelichting in de paragrafen 2.2.5.4, 2.2.5.5 bij 
artikel 6, derde lid, RWN, de paragrafen 3.5.4 bij artikel 7 RWN en de toelichting op artikel 28, eerste 
lid, RWN.

T 

In het WBN 2022/1 is aan artikel 6, eerste lid, onder p, RWN een nieuw optierecht toegevoegd 
waarmee een persoon van wie het Nederlanderschap, en daarmee het Unieburgerschap, van 
rechtswege verloren is gegaan, dat Nederlanderschap onder bepaalde omstandigheden met terugwer-
kende kracht kan herkrijgen. Dit werkt door in artikel 6-3, paragraaf 2.4.2.3 HRWN NL. Per abuis is dit 
toen niet aangepast. Met deze wijziging is dat hersteld.

W 

In de toelichting op artikel 6, negende lid, RWN zijn twee voorbeelden verwijderd. De voorbeelden in 
deze toelichting hebben in de uitvoeringspraktijk tot verwarring geleid, waardoor de toepassing van 
artikel 6, negende lid, RWN te beperkt werd uitgelegd. Er zijn namelijk naast deze voorbeelden meer 
mogelijkheden waaronder het Nederlanderschap wordt verloren.

AA 

Het beschreven overgangsrecht in paragraaf 3.7 bij artikel 9, eerste lid aanhef en onder b, RWN is niet 
langer van belang. Daarom is deze tekst verwijderd.

AC 

Minderjarige kinderen en jongvolwassenen die meenaturaliseren op grond van artikel 11 RWN hebben 
geen afstandsplicht (artikel 9, eerste lid aanhef en onder b RWN). Impliciet blijkt dit uit artikel 11 RWN. 
In artikel 11-5. Toelichting ad artikel 11, vijfde lid HRWN NL wordt dit expliciet genoemd, in de 
algemene toelichting op artikel 11 tot nu toe niet. Ter verduidelijking is dit nu ook expliciet opgenomen 
in artikel 11-alg Toelichting algemeen HRWN NL.

AD, AE 

Paragraaf 4.2 van de toelichting op artikel 14, eerste lid, RWN is gewijzigd in verband met de imple-
mentatie van informatiebericht 2019/72 ‘Verblijfsrechtelijke situatie na intrekking Nederlanderschap’. 
Hiertoe is overgegaan in verband met een opschoonactie van alle geldende informatieberichten. Met 
de inwerkingtreding van dit WBN komt informatiebericht 2019/72 daarom te vervallen.

Met deze wijziging is verder geen beleidswijziging beoogd. De gestelde werkwijze is sinds ten minste 
2014 gangbaar.

AF 

De geschrapte passage in artikel 15, eerste lid, aanhef en onder d, HRWN NL is verouderd en daardoor 
overbodig.

AH, AV 

Ranov-vergunninghouders zijn niet langer afstandsplichtig. Dit is gewijzigd in WBN 2021/6. Per abuis 
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zijn deze uitzonderingscategorieën niet toegevoegd aan model 1.14-1a en model 2.4 HRWN NL. Met 
deze wijziging is dat hersteld.

Daarnaast zijn een aantal redactionele wijzigingen in model 1.14-1a en model 2.4 HRWN NL en model 
2.4a Circulaire optie/naturalisatieverzoeken in het buitenland doorgevoerd. De redenen hiervoor zijn: 
de tekst beter aan te laten sluiten bij de wettekst uit de RWN; het taalgebruik minder ambtelijk te 
maken of de homogeniteit tussen de modellen te bevorderen.

Artikelsgewijs Artikel II 

AW-BG 

Zie toelichting ARTIKELGEWIJS ARTIKEL I onder I-P, AH-AU.

BH 

Zie toelichting ARTIKELGEWIJS ARTIKEL I onder AH, AV.

De Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid,
namens deze,
B.J.Th. ter Heerdt
waarnemend directeur-generaal Migratie
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