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Directoraat Generaal Milieubeheer
Directie Stoffen, Afvalstoffen, Straling

Geacht college,

Op 24 juli 2001 is de wet tot wijziging
van de Wet milieubeheer (structuur
beheer afvalstoffen) in het Staatsblad
gepubliceerd. De wet brengt een aan-
tal wijzigingen in de taken en
bevoegdheden op provinciaal en rijks-
niveau teweeg. Ik heb besloten de wet,
met uitzondering van een beperkt
aantal bepalingen, met ingang van 1
mei 2002 in werking te laten treden.
Aangezien een aantal uitvoeringsbe-
sluiten op deze datum nog niet gereed
is, zal een overgangsperiode van toe-
passing zijn, die uiterlijk tot 1 januari
2004 zal duren. In het onderstaande
wordt ingegaan op de consequenties
hiervan voor de regelgeving op met
name provinciaal niveau.

Het Landelijk afvalbeheersplan
vormt één van de belangrijkste nieuwe
sturingsinstrumenten van het afval-
stoffenbeleid. Een ontwerp van dit
plan is op 28 januari 2002 voor
inspraak ter inzage gelegd (Stert.
2002, nr. 19). Het streven is erop
gericht om het Landelijk afvalbeheers-
plan zo spoedig mogelijk na verwer-
king van de inspraakreacties en een
eventueel overleg met de Tweede
Kamer vast te stellen en in werking te
laten treden. Ik verzoek u te bewerk-
stelligen dat op dat moment de
gebondenheid van de provincies aan
het Tienjarenprogramma Afval 1995-
2005 (TJP-A) en het Meerjarenplan
Gevaarlijke Afvalstoffen II (MJP-
GAII) komt te vervallen.

Tegelijk met de inwerkingtreding
van de wet zal een aantal uitvoerings-
regelingen in werking treden. Zo zal
de regelgeving met betrekking tot de
Europese afvalstoffenlijst (Eural) in
werking treden. Hierover bent u reeds
geinformeerd (Stert. 2001, 250).
Tevens zal zo mogelijk tegelijk met de
inwerkingtreding van de wet het

Besluit beheer autowrakken ter imple-
mentatie van de Europese richtlijn
autowrakken in werking treden. Ook
zal op dezelfde datum de aanpassings-
regelgeving in werking treden om de
verwijzingen en de terminologie in
diverse besluiten en regelingen op het
terrein van afvalstoffen in overeen-
stemming met de wet te brengen.
Tenslotte zullen met de inwerkingtre-
ding van de wet de provinciegrenzen
voor te storten niet-brandbare afval-
stoffen worden opgeheven.! Daarmee
kunnen de provincies geen regels meer
stellen die het naar of uit de provincie
brengen van afvalstoffen beperken of
uitsluiten, en komt de regeling van
provinciegrensoverschrijdend vervoer
van afvalstoffen in de provinciale
milieuverordening te vervallen.

De wet kent een aantal bepalingen
die rechtstreeks werken. Hierbij valt te
denken aan de nieuwe zorgplichtbepa-
ling. Op grond van de wet moet ech-
ter ook een groot aantal bepalingen
nader worden uitgewerkt in uitvoe-
ringsregelingen. Het is te verwachten
dat een aantal uitvoeringsregelingen in
de loop van 2002 zal worden vastge-
steld en met ingang van 1 januari
2003 in werking kan treden. Tevens
zal dan de uitvoeringsorganisatie voor
de registratie van vervoerders, inzame-
laars, handelaars en bemiddelaars
operationeel zijn.

Dit zal helaas niet het geval zijn met
betrekking tot de uitvoeringsorganisa-
tie voor het melden van afvalstoffen.
Met het opzetten hiervan is meer tijd
gemoeid. Hierover vindt nauw overleg
plaats met de provincies en het
betrokken bedrijfsleven. Het streven is
erop gericht om deze organisatie met
ingang van 1 januari 2004 volledig
operationeel te laten zijn. Een gede-
tailleerde werkwijze ten aanzien van
het melden in de overgangsperiode
tussen de inwerkingtreding van de
Regeling Europese afvalstoffenlijst en
het Besluit afgifte, ontvangst en ver-
voer van afvalstoffen is als bijlage 2
bij deze circulaire gevoegd. Ik verzoek
u te bewerkstelligen dat het melden en
registreren van afvalstoffen overeen-
komstig de in deze bijlage beschreven
werkwijze plaatsvindt.

Uit: Staatscourant 4 april 2002, nr. 65/ pag. 9

Dit betekent dat de periode van 1
mei 2002 — 1 januari 2004 beschouwd
moet worden als een overgangsperio-
de. Gedurende deze periode zal, met
gebruikmaking van het overgangsarti-
kel XVII van de wet, het instrumenta-
rium van de provinciale milieuveror-
dening (PMV) zo veel mogelijk van
toepassing blijven. Zo ben ik voorne-
mens het provinciaal bestuur aan te
wijzen als instantie aan wie tot 1 janu-
ari 2004 de melding van afvalstoffen
als bedoeld in artikel 10.40 moet
plaatsvinden. De bepalingen ten aan-
zien van deze melding in de PMV zul-
len gedurende deze periode van toe-
passing blijven. Deze aanwijzing laat
onverlet dat de feitelijke uitvoering
hiervan kan worden overgelaten aan
het Landelijk Meldpunt Afvalstoffen,
zoals in een groot aantal provincies is
geschied.

Hetzelfde geldt voor de vermelding op
de lijst van inzamelaars als bedoeld in
artikel 10.45 en de handhaving daar-
van. Ik ben voornemens het provinci-
aal bestuur gedurende de overgangs-
periode tot 1 januari 2003 aan te
wijzen als instantie die namens mij
zorg draagt voor vermelding op de
lijst van inzamelaars en de handha-
ving daarvan. De huidige bepalingen
hieromtrent in de PMV zullen in
stand blijven. Een wijziging zal alleen
in die zin optreden dat een vermelding
op de lijst in één provincie zal gelden
als een bevoegdheid om in geheel
Nederland in te zamelen. Ik verzoek
de provincies daarom ervoor zorg te
dragen dat de betreffende informatie
ook bij de andere provincies bekend
is.

In bijlage 1 bij deze brief is nader
ingegaan op de diverse artikelen van
de wet en op welke consequenties de
overgangsperiode heeft voor met
name de planning en regelgeving op
provinciaal niveau. De wet heeft
slechts een beperkt aantal gevolgen
voor de regelgeving op gemeentelijk
niveau. Het is echter niet uitgesloten
dat de algemene plaatselijke verorde-
ning (APV) op enkele punten zal
moeten worden aangepast. Hierbij
wordt gedacht aan de zorgplicht, het
zwerfafval en het vergunningstelsel



voor het inzamelen van bedrijfsafval-
stoffen of gevaarlijke afvalstoffen.

In bijlage 2 is een gedetailleerde
werkwijze opgenomen ten aanzien van
het melden en registreren in de over-
gangsperiode tussen de inwerkingtre-
ding van de Regeling Europese afval-
stoffenlijst en het Besluit afgifte,
ontvangst en vervoer van afvalstoffen.
In bijlage 3 is een overzicht gegeven
van de in voorbereiding zijnde uitvoe-
ringsbesluiten en -regelingen op rijks-
niveau.

In bijlage 4 is een vergelijking
gemaakt tussen de nieuwe wet en de
model-PMV en de gevolgen voor de
overgangsperiode. Hieruit wordt dui-
delijk welke bepalingen van de PMV
blijven bestaan en welke komen te
vervallen.

Als bijlage 5 treft u aan een tekst van
de bepalingen omtrent afvalstoffen in
de Wet milieubeheer, zoals deze
komen te luiden na inwerkingtreding
van de onderhavige wetswijziging.
Gelijk met de inwerkingtreding van de
wetswijziging zal een integrale tekst
van de Wet milieubeheer in het
Staatsblad verschijnen.?

Samengevat verzoek ik de provin-
cies en de gemeenten te bezien of de
terminologie en verwijzingen in de
regelgeving op provinciaal en gemeen-
telijk niveau moet worden aangepast.
De gemeenten wordt verzocht te
bezien of de APV op genoemde pun-
ten moet worden aangepast. Voorts
verzoek ik de provincies:

— akkoord te gaan met de aanwijzing
tot 1 januari 2004 als instantie aan
wie de melding van afvalstoffen moet
plaatsvinden, en de handhaving daar-
van;

— akkoord te gaan met de aanwijzing
tot 1 januari 2003 als instantie die
zorgt voor vermelding op de lijst van
inzamelaars en de handhaving daar-
van;

— de gebondenheid van de provincies
aan het TIP-A en het MJP-GAII te
doen ophouden op het moment dat
het Landelijk afvalbeheersplan gaat
gelden;

— zorg te dragen voor één landelijke
lijst voor de registratie van inzame-
laars;

—voor 1 mei 2002 dossiers ten aan-
zien van de inzamelvergunningen toe
te zenden aan de in bijlage 1 genoem-
de instantie.

In verband met artikel 10:4 van de
Algemene wet bestuursrecht verneem
ik graag binnen een maand van de

provincies of zij met de genoemde tij-
delijke aanwijzingen kunnen instem-
men. Wellicht ten overvloede wijs ik
erop dat de voor de uitvoering van
deze taken in het provinciefonds
opgenomen middelen gedurende deze
overgangsperiode gecontinueerd zullen
worden.

Vanzelfsprekend zal ik u tijdig
informeren over op handen zijnde wij-
zigingen in de regelgeving. In de
komende periode zal hierover uitge-
breid voorlichting aan gemeenten,
provincies en het betrokken bedrijfsle-
ven worden gegeven. Ik verzoek u uw
medewerking te verlenen, zodat de
overgang van de bestaande naar de
nieuwe structuur van het beheer van
afvalstoffen zo soepel mogelijk zal
verlopen.

Hoogachtend,

De Minister van Volkshuisvesting,
Ruimtelijke

Ordening en Milieubeheer,

J.P. Pronk.

1 Stb. 1999, 521 en Stert. 1999, 246.

2 Bijlage 5 omvat een tekst van de Wet milieube-
heer, waarin de nieuwe bepalingen zijn geintegreerd
in de bestaande bepalingen. Deze tekst is via de
website van het ministerie van VROM te downlo-
aden. Een integrale tekst van de Wet milieubeheer,
waarbij ook deze bepalingen zijn meegenomen, zal
deze maand in het Staatsblad gepubliceerd worden.

Bijlage 1

Behorende bij de circulaire over de
inwerkingtreding van de wet van 21
juni 2001 tot wijziging van de Wet
milieubeheer (structuur beheer afval-
stoffen) (Stb. 346)

Hoofdlijnen van de wetswijziging en de
gevolgen van de inwerkingtreding voor
de regelgeving op het terrein van afval-
stoffen op provinciaal en gemeentelijk
niveau

1. Algemeen

De wijziging van de Wet milieubeheer
(structuur beheer afvalstoffen) (Stb.
2001, 346) (verder te noemen: de wet)
zal met uitzondering van een beperkt
aantal artikelen' met ingang van 1
mei 2002 in werking treden. Hoewel
de wet in artikel XIX de mogelijkheid
kent van een gefaseerde inwerkingtre-
ding, is het vanwege de samenhang
van de huidige en nieuwe bepalingen
en de onderlinge verwijzingen niet
mogelijk gebleken de verschillende
artikelen op een verschillend tijdstip
in werking te laten treden.

Uit: Staatscourant 4 april 2002, nr. 65/ pag. 9

De wet zal een aantal wijzigingen
teweeg brengen in de taken en
bevoegdheden op provinciaal en rijks-
niveau. Zo komt de sturing van het
beheer van afvalstoffen en een aantal
bevoegdheden omtrent het melden
van afvalstoffen en omtrent de regis-
tratie en de vergunningverlening aan
inzamelaars van afvalstoffen op rijks-
niveau te liggen. De wet bevat tevens
een basis voor de implementatie van
een aantal EG-besluiten, zoals de
Europese lijst van afvalstoffen (Eural)
en de Europese richtlijn autowrakken.
De wet kent een aantal soorten van
bepalingen. Het gaat in de eerste
plaats om een aantal bepalingen die
direct materiéle betekenis hebben en
geen verdere uitwerking behoeven.
Hierbij valt te denken aan de zorg-
plichtbepaling in artikel 10.1. In de
tweede plaats gaat het om een groot
aantal bepalingen die soms vrijwel
alleen qua formulering zijn aangepast.
Dit geldt voor de bepalingen over het
beheer van huishoudelijke afvalstof-
fen in de artikelen 10.21 — 10.29 en
de bepalingen over preventie en her-
gebruik in de artikelen 10.15 — 10.20.
Ten aanzien van de bepalingen over
het beheer van huishoudelijke afval-
stoffen hebben de gemeenten krach-
tens artikel XVII, derde lid, geduren-
de twee jaar de gelegenheid de
gemeentelijke afvalstoffenverordening
aan te passen. Hierbij kan gedacht
worden aan een aantal onderdelen
van de APV, zoals de regeling van
zwerfafval. Over een aanpassing van
de model-APV vindt overleg plaats
met de Vereniging van Nederlandse
Gemeenten.
Ten aanzien van de bepalingen over
preventie en hergebruik, waaromtrent
met name op rijksniveau regelgeving
is opgesteld (denk aan: batterijen,
verpakkingen en wit- en bruingoed),
speelt het overgangsartikel XIV een
belangrijke rol. In dit artikel is
bepaald dat de algemene maatregelen
van bestuur en ministeriéle regelingen
die gebaseerd zijn op diverse artikelen
van de huidige Wet milieubeheer na
inwerkingtreding van de wet zijn
gebaseerd op de betreffende nieuwe
artikelen. Dit betekent dat de diverse
uitvoeringsregelingen niet opnieuw
behoeven te worden vastgesteld, maar
automatisch worden gebaseerd op de
nieuwe bepalingen van de wet.
In de derde plaats gaat het om een
aantal bepalingen, die in een plan of
in uitvoeringsbesluiten moeten wor-



den uitgewerkt. Het streven is erop
gericht om het Landelijk afvalbe-
heersplan zo spoedig mogelijk vast te
stellen en in werking te laten treden.
In bijlage 3 is een overzicht van de in
voorbereiding zijnde uitvoeringsregel-
geving gegeven. Aangezien de uitvoe-
ring van deze regelgeving in een aan-
tal gevallen op landelijk niveau is
gelegd, moet tevens worden voorzien
in een uitvoeringsorganisatie op rijks-
niveau. Het streven is erop gericht
om het grootste deel van de regelge-
ving en de daarbij noodzakelijke uit-
voeringsorganisatie met ingang van 1
januari 2003 gereed te hebben.
Hierbij kan gedacht worden aan de
registratie van vervoerders, inzame-
laars, handelaars en bemiddelaars op
een door de minister vast te stellen
lijst. De uitvoeringsorganisatie voor
het melden van afvalstoffen zal echter
pas op 1 januari 2004 operationeel
kunnen zijn, zodat tot die tijd moet
worden voorzien in een overgangspe-
riode. In de wet is voorzien in de
mogelijkheid van een overgangsregi-
me.

In artikel XVII, eerste lid, is bepaald
dat, in afwijking van artikel 119 van
de Provinciewet, de bepalingen van
verordeningen van provincies omtrent
gedragingen waarvoor na het in wer-
king treden van de wet bij of krach-
tens algemene maatregel van bestuur
of ministeriéle regeling regels worden
of kunnen worden gesteld, van kracht
blijven totdat zodanige regels met
betrekking tot het betrokken onder-
werp in werking treden. Dit betekent
bijvoorbeeld dat, zolang de algemene
maatregel van bestuur en de diverse
ministeri€le regelingen met betrekking
tot het nieuwe meldingenstelsel (arti-
kelen 10.41-10.44) niet in werking tre-
den, de huidige provinciale regelge-
ving met betrekking tot het melden
van afvalstoffen van kracht blijft en
gehandhaafd kan worden. In het
onderstaande is e.e.a. nader uitge-
werkt.

In de wet is de terminologie in de
bepalingen omtrent afvalstoffen volle-
dig in overeenstemming gebracht met
de Europese terminologie. Zo is bij
de omschrijving van verschillende
begrippen, zoals beheer van afvalstof-
fen, nuttige toepassing en verwijde-
ring, aangesloten bij de Europese
omschrijvingen. Op dit moment is een
besluit en een ministeriéle regeling
aanpassing verwijzingen en terminolo-
gie afvalstoffen in voorbereiding,

waarmee de diverse uitvoeringsbeslui-
ten en -regelingen op rijksniveau aan
de wet zullen worden aangepast. Deze
aanpassingsregelgeving zal tegelijk
met de wet in werking treden.

2. Zorgplicht (artikel 10.1)

De werkingssfeer van de zorgplichtbe-
paling is uitgebreid tot particuliere
huishoudens. Dit betekent dat zowel
degenen die beroeps- of bedrijfsmatig
als particuliere huishoudens die han-
delingen met afvalstoffen verrichten,
op basis van dit artikel verplicht zijn
op een zorgvuldige wijze om te gaan
met hun afvalstoffen. Met behulp van
dit artikel kan worden opgetreden bij
onzorgvuldig omgaan met afvalstof-
fen, voor zover niet op basis van een
specifieke bepaling kan worden opge-
treden.

Artikel 10.1, eerste lid, omvat een
algemene, tot een ieder gerichte
gebodsbepaling om op een zorgvuldi-
ge wijze om te gaan met afvalstoffen.
Hierbij kan gedacht worden aan het
zich op de juiste wijze ontdoen van
(huishoudelijke) afvalstoffen. Artikel
10.1, tweede lid, verbiedt een ieder
handelingen met afvalstoffen te ver-
richten of na te laten waarvan hij
weet of redelijkerwijs had kunnen
weten dat daardoor nadelige gevolgen
voor het milieu ontstaan of kunnen
ontstaan. Hierbij kan gedacht worden
aan het onbeheerd achterlaten van
afvalstoffen of het storten of verbran-
den van afvalstoffen. Artikel 10.1,
derde en vierde lid, richt zich tot een
ieder die bedrijfsmatig handelingen
met afvalstoffen verricht, zoals
iemand die afvalstoffen inzamelt, ver-
werkt of bemiddelt bij het beheer van
afvalstoffen. Zij zijn verplicht zodani-
ge handelingen met betrekking tot die
afvalstoffen te verrichten dat daar-
door zo min mogelijk nadelige gevol-
gen voor het milieu ontstaan. Hierbij
kan gedacht worden aan het nuttig
toepassen van afvalstoffen in plaats
van deze te storten of te verbranden.
De verboden in het tweede en derde
lid gelden niet, voor zover het hande-
lingen betreft die aan degene die

deze verricht uitdrukkelijk zijn toege-
staan.

Ten gevolge van de uitbreiding van
de zorgplicht tot een ieder komt de in
een aantal algemene plaatselijke ver-
ordeningen voorkomende zorgplicht-
bepaling over huishoudelijke afval-
stoffen te vervallen.

Uit: Staatscourant 4 april 2002, nr. 65/ pag. 9

3. Storten en verbranden buiten inrich-
tingen (artikel 10.2)

In het huidige artikel 10.2 is een ver-
bod opgenomen om zich van afval-
stoffen te ontdoen door deze — al dan
niet in verpakking — buiten een
inrichting op of in de bodem te bren-
gen. In de nieuwe wet zijn de woor-
den ‘op of in de bodem te brengen’
vervangen door ‘te storten’.
Daardoor is onbedoeld de rechtsbasis
komen te ontvallen voor het vrijstel-
len van de toepassing van bepaalde
categorieén van (gevaarlijke) afval-
stoffen in werken. Deze omissie zal
zo spoedig mogelijk worden hersteld.
Het streven is erop gericht deze wets-
wijziging op 1 januari 2003 in wer-
king te laten treden.

In het nieuwe artikel 10.2 is naast
bovengenoemd verbod een landelijk
verbod opgenomen om afvalstoffen
buiten een inrichting te verbranden.
Dit landelijke verbrandingsverbod zal
pas in werking treden, wanneer de
zojuist genoemde wetswijziging in
werking treedt. Tot die tijd blijft het
in veel algemene plaatselijke verorde-
ningen (APV) voorkomende verbod
hieromtrent van kracht. In deze
APV’s is veelal de mogelijkheid opge-
nomen dat burgemeester en wethou-
ders ontheffing kunnen verlenen van
het verbod. Te zijner tijd zal deze
bevoegdheid op grond van artikel
10.63, tweede lid, gecontinueerd kun-
nen worden. Een ontheffing is dan
alleen mogelijk, indien het belang van
de bescherming van het milieu zich
daartegen niet verzet.

Er wordt vanuit gegaan dat de
gemeenten evenals nu het geval is een
terughoudend ontheffingenbeleid zul-
len voeren. Uitgangspunt blijft dat
eerst wordt onderzocht of de afval-
stoffen, zoals snoeihout of aardappel-
loof, niet op een hoogwaardiger wijze
verwerkt kunnen worden, bijvoor-
beeld via versnipperen of composte-
ren. Het meeverbranden van allerlei
andere (gevaarlijke) afvalstoffen dient
voorkomen te worden.

In dit verband kan erop worden
gewezen dat in het kader van de uit-
voering van het kabinetsstandpunt
‘Handhaven op Niveau’? op korte
termijn een aantal proefprojecten zal
worden uitgevoerd op het terrein van
het storten of verbranden van afval-
stoffen buiten inrichtingen. Deze
proefprojecten zullen uitmonden in
praktijkrichtlijnen (‘best practices’)



ter verbetering van de handhaving
van de betreffende regels.

4. Landelijk afvalbeheersplan (artike-
len 10.3 — 10.14)

Een Landelijk afvalbeheersplan
(LAP) wordt eens in de vier jaar door
de minister vastgesteld. Het opstellen
van het LAP geschiedt in nauwe
samenwerking met 0.a. gemeenten en
provincies. Het LAP bestaat uit drie
onderdelen: beleidskader, sectorplan-
nen en capaciteitsplannen. Het ont-
werp-LAP is onlangs ter inzage
gelegd. Hiervan is mededeling gedaan
in de Staatscourant (Stcrt. 2002, 19).
De verwachting is dat het LAP vo6r
1 mei 2002 zal worden vastgesteld.
Dit zal eveneens in de Staatscourant
worden bekendgemaakt. Tevens zal
het definitieve LAP in ieder geval aan
alle gemeenten en provincies worden
toegezonden. Het LAP treedt in wer-
king vier weken na publicatie van de
vaststelling in de Staatscourant.
Vanaf dat moment moet ieder
bestuursorgaan op grond van artikel
10.14 rekening houden met het LAP
bij het uitoefenen van bevoegdheden
met betrekking tot afvalstoffen.
Zolang het LAP echter nog niet
geldt, kan het bevoegd gezag hiermee
geen rekening houden. In artikel 8.8
is opgenomen dat het bevoegd gezag
bij zijn beslissing op de aanvraag om
vergunning in ieder geval rekening
moet houden met het bepaalde in
artikel 10.14. In de artikelen 8.8, 8.10
(weigeringgrond) en 8.12 (voorschrif-
ten) wordt een relatie gelegd met ‘het
belang van de bescherming van het
milieu’. In artikel 1.1, tweede lid,
(nieuw) wordt hierbij o.a. een relatie
gelegd met ‘doelmatig beheer van
afvalstoffen’. In artikel 1.1 (nieuw)
wordt dit begrip omschreven als:
zodanig beheer van afvalstoffen dat
daarbij rekening wordt gehouden met
het geldende afvalbeheersplan, dan
wel de voor de vaststelling van het
plan geldende bepalingen, dan wel de
voorkeursvolgorde aangegeven in
artikel 10.4, en de criteria, genoemd
in artikel 10.5, eerste lid. De eerste
twee elementen van deze begripsom-
schrijving zijn in deze situatie niet
van toepassing. Zodoende is alleen
het derde element van toepassing,
namelijk de voorkeursvolgorde in
artikel 10.4 en de criteria in artikel
10.5, eerste lid. De voorkeursvolgorde
en de elementen van doelmatig beheer

van afvalstoffen zijn nader uitgewerkt
in het huidige Tienjarenprogramma
Afval 1995-2005 (TJP-A) en het
Meerjarenplan Gevaarlijke
Afvalstoffen II (MJP-GAII). Zolang
het LAP niet geldt, kan het bevoegd
gezag bij de vergunningverlening
terugvallen op deze beleidsstukken.

5. Verklaring van geen bedenkingen
(vvgb) (artikel 8.35 e.v.)

Via een wijziging van bijlage III van
het Inrichtingen en vergunningenbe-
sluit milieubeheer (Ivb) (Stb. 2001,
347) is het aantal vvgb-plichtige
inrichtingen onlangs aanzienlijk
teruggebracht. Op dit moment is een
nieuwe wijziging van het Ivb in voor-
bereiding, waarmee de aanwijzing van
vvgb-plichtige inrichtingen verder zal
worden beperkt tot inrichtingen voor
het storten of verbranden van afval-
stoffen. Zolang deze wijziging niet in
werking is, blijft de huidige aanwij-
zing van vvgb-plichtige inrichtingen
op grond van artikel XIV in stand.
Dit betekent dat het bevoegd gezag
tot die tijd de procedure van de vvgb
voor de op dit moment aangewezen
inrichtingen moet volgen.

Thans treedt wel al een wijziging op
ten aanzien van de weigeringsgronden
van de vvgb (artikel 8.36a, tweede
lid) en van de mogelijkheden om
beperkingen of voorschriften aan de
vvgb te verbinden (artikel 8.36¢, eer-
ste lid). Deze zullen met de inwer-
kingtreding van de wet worden veren-
gd. Door een verwijzing in deze
artikelen naar artikel 10.5, tweede lid,
kunnen ze alleen nog betrekking heb-
ben op de continuiteit en de capaci-
teit van het beheer van afvalstoffen.
Voor alle duidelijkheid wordt erop
gewezen dat deze verenging alleen
betrekking heeft op nieuwe aanvragen
om een vergunning. Indien de aan-
vraag tot verlenen van een vergun-
ning is ingediend of het geven van
een beschikking krachtens wettelijk
voorschrift voéor de inwerkingtreding
van de wet is bekendgemaakt, blijft
op grond van artikel XIV, derde lid,
het voor dat tijdstip geldende recht
van toepassing tot het tijdstip van het
onherroepelijk worden van de
beschikking.

6. Tijdelijke vergunningen (artikel
8.17, tweede lid)

Artikel 8.17, tweede lid, bevat de
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basis voor de aanwijzing van de cate-
gorieén van inrichtingen waarvoor de
duur van de vergunning met betrek-
king tot het nuttig toepassen of ver-
wijderen van afvalstoffen wordt
beperkt tot maximaal tien jaar.
Voorheen was deze aanwijzing geba-
seerd op de artikelen 8.17, tweede lid,
in combinatie met artikel 1.1, vijfde
lid. De aanwijzing van deze catego-
rieén van inrichtingen heeft plaatsge-
vonden in artikel 2.2 van het
Inrichtingen- en vergunningenbesluit
milieubeheer (Ivb). Door het verval-
len van artikel 1.1, vijfde lid, komt de
rechtsbasis van deze aanwijzing te
vervallen. Via een wijziging van het
Ivb wordt bewerkstelligd dat de hui-
dige aanwijzing zal worden geconti-
nueerd. Deze wijziging maakt deel uit
van het besluit dat voorziet in de
aanpassing van verwijzingen naar de
nieuwe artikelen en in de aanpassing
van de nieuwe terminologie (voorge-
publiceerd in Stert. 2002, 23), dat
tegelijk met de wet in werking treedt.
In het Ivb zullen worden aangewezen
de categorieén van inrichtingen die
zijn genoemd in Bijlage I, onder 27
en 28.4 tot en met 28.6.

7. Het scheiden en gescheiden houden
van huishoudelijke afvalstoffen en
bedrijfsafvalstoffen (artikelen 10.28,
10.29, 10.47 en 10.51)

In de huidige provinciale milieuveror-
deningen is een aantal bepalingen
opgenomen met betrekking tot het
scheiden, gescheiden houden en
gescheiden inzamelen van huishoude-
lijke afvalstoffen en van bedrijfsafval-
stoffen. In de wet is de bevoegdheid
tot het stellen van deze regels overge-
gaan van de provincies naar het Rijk.
Op dit moment wordt in overleg met
de provincies een algemene maatregel
van bestuur opgesteld en in procedure
gebracht. Zolang dit besluit niet in
werking treedt, blijven de bepalingen
hieromtrent in de provinciale milieu-
verordening van kracht.

8. De afgifte, ontvangst en vervoer van
bedrijfsafvalstoffen en gevaarlijke
afvalstoffen (artikelen 10.36 — 10.44)

Bij de afgifte, ontvangst en vervoer
van bedrijfsafvalstoffen of gevaarlijke
afvalstoffen is in de wet een aantal
belangrijke wijzigingen opgetreden. In
de eerste plaats is de registratiever-
plichting van de primaire ontdoener



op wetsniveau neergelegd. In de twee-
de plaats is de regeling van bedrijfsaf-
valstoffen en van gevaarlijke afval-
stoffen in elkaar geschoven. In de
derde plaats is de regeling van het
melden en registreren van deze afval-
stoffen verschoven van de provincies
naar het Rijk. In nauw overleg met
onder andere de provincies worden
thans een uitvoeringsbesluit en enkele
uitvoeringsregelingen ter uitwerking
van de regeling van het melden en
registreren opgesteld en in procedure
gebracht.

Zolang deze regelingen nog niet in
werking zijn getreden, blijven de rege-
lingen ter zake in de provinciale
milieuverordening van kracht. In dat
kader is het voornemen om gedepu-
teerde staten op grond van artikel
10.40, eerste lid, aan te wijzen als
instantie aan wie de melding van de
afgifte moet plaatsvinden en die
belast zijn met de handhaving daar-
van. Op deze wijze wordt bewerkstel-
ligd dat de huidige praktijk van het
melden en registreren op provinciaal
niveau wordt gecontinueerd totdat
daarin door de landelijke regelgeving
is voorzien. In bijlage 2 is uitgebreid
ingegaan op de relatie tussen de
Eural en het melden/registreren in de
overgangsperiode.

9. Het inzamelen van bedrijfsafvalstof-
fen en gevaarlijke afvalstoffen (artike-
len 10.45 — 10.49)

In artikel 10.45 is een verbod opgeno-
men tot het inzamelen van bedrijfsaf-
valstoffen en gevaarlijke afvalstoffen.
Dit verbod geldt niet, indien de inza-
melaar 6fwel staat vermeld op een
lijst van inzamelaars 6fwel een ver-
gunning heeft van de Minister van
VROM.

Ten aanzien van de registratie op de
lijst van inzamelaars is op dit
moment een uitvoeringsbesluit in
voorbereiding, waarin o0.a. algemene
regels voor de registratie van inzame-
laars gesteld zullen worden. Tevens is
een ministeriéle regeling op grond van
de artikelen 10.45, vierde lid, en
10.55, derde lid, in voorbereiding,
waarin criteria zullen worden gesteld
voor vermelding op de lijst en voor
beéindiging daarvan. Tot de inwer-
kingtreding van deze regelingen —
naar verwachting op 1 januari 2003 —
blijven de huidige provinciale regelin-
gen van kracht. Tevens moet de

minister op grond van artikel 10.45,
tweede lid, een instantie aanwijzen die
namens hem zorg draagt voor de ver-
melding op de lijst. Zolang de uitvoe-
ringsorganisatie van de landelijke lijst
van inzamelaars nog niet operationeel
is (denk ook aan de relatie met de
lijst van vervoerders, handelaars en
bemiddelaars op grond van artikel
10.55), is het voornemen om — even-
als bij de meldingen — de provincie
aan te wijzen als instantie bij wie de
inzamelaars zich moeten laten regis-
treren en om de provincies te belasten
met de handhaving van deze lijst. Wel
zal de situatie na inwerkingtreding
van de wet al zo zijn dat de registra-
tie in één provincie het recht geeft om
in geheel Nederland in te zamelen.
De provincies wordt verzocht hier-
over met elkaar afspraken te maken.
Bij het vergunningstelsel voor het
inzamelen van bedrijfsafvalstoffen en
gevaarlijke afvalstoffen doet zich een
aantal wijzigingen voor. In de eerste
plaats wordt de gemeenten erop
gewezen dat de afvalstoffenverorde-
ning op grond van artikel 10.23,
derde lid, geen vergunningstelsel voor
het inzamelen van bedrijfsafvalstoffen
of gevaarlijke afvalstoffen meer mag
bevatten. In de tweede plaats kan het
huidige vergunningstelsel voor het
inzamelen van afgewerkte olie, waar-
van de vergunningverlening reeds op
rijksniveau plaatsvindt, op grond van
artikel XIV gecontinueerd worden
totdat daarin door een nieuw besluit
op grond van artikel 10.48 is voor-
zien.
In de derde plaats doet zich bij de
huidige provinciale vergunningstelsels
voor het inzamelen van een aantal
afvalstromen een complicatie voor.
Na de inwerkingtreding van de wet
gaat de bevoegdheid tot vergunning-
verlening over naar de Minister van
VROM. De aanwijzing van catego-
rieén van afvalstoffen die slechts met
een vergunning mogen worden inge-
zameld, geschiedt via een algemene
maatregel van bestuur (AMvB). Deze
AMVB zal op het moment van inwer-
kingtreding van de wet nog niet
gereed zijn. Omdat het voornemen
bestaat enkele thans aangewezen cate-
gorieén opnieuw aan te wijzen, is het
ongewenst dat de vigerende vergun-
ningen vervallen. Via een wijziging
van het Besluit inzameling afgewerkte
olie worden daarom voorlopig in dat
besluit de huidige door de provincies
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aangewezen categorieén van afvalstof-
fen aangewezen. Op deze wijze wordt
de situatie vermeden dat een vergun-
ning eerst komt te vervallen en op
een later tijdstip toch weer vereist is
met alle administratieve lasten van
dien.

Vanaf de inwerkingtreding van de
wet zal de minister bevoegd gezag
worden voor de vergunningverlening
en de handhaving van de inzamelver-
gunningen. Op grond van artikel
X1V, derde lid, blijft, indien de aan-
vraag tot verlenen van een vergun-
ning is ingediend of het geven van
een beschikking krachtens wettelijk
voorschrift voor de inwerkingtreding
van deze wet is bekendgemaakt, het
voor dat tijdstip geldende recht van
toepassing tot het tijdstip van het on-
herroepelijk worden van de beschik-
king. In deze gevallen blijft de pro-
vincie tot dat tijdstip bevoegd gezag.
In verband met een goede overgang
van de vergunningverlening en de
handhaving van de inzamelvergunnin-
gen worden de provincies verzocht de
volgende gegevens in 2-voud te zen-
den naar De Roever Milieuadvisering
(Postbus 64, 5480 AB Schijndel).

A. Van iedere inzamelaar die beschikt
over een onherroepelijke vergunning:
— aanvraag, ontwerpbeschikking,
bedenkingen, adviezen, beschikking;
— alle formele correspondentie tussen
provincie en aanvrager, inclusief ver-
zoek om aanvullende gegevens;

— alle procedurestukken die door de
wettelijke adviseurs en betrokken
overheidsorganen zijn ingebracht;

— alle procedurestukken die in het
kader van een beroepsprocedure zijn
ingebracht en de eventuele uitspraken
over het geschil door de Raad van
State;

— alle overige relevante informatie
met betrekking tot de inzamelvergun-
ning.

B. Ten aanzien van de handhaving
van iedere inzamelvergunninghouder:
— verslagen van controles en alle for-
mele correspondentie tussen de pro-
vincie en vergunninghouder;

— overzicht van alle eventuele straf-
rechtelijke procedures die tegen de
vergunninghouder in gang zijn gezet
(aard van de overtreding, tijdstip, pv-
nummer en eventuele uitspraak).

C. Ten aanzien van de nog niet over-
gedragen dossiers:

— de reden waarom het dossier nog
niet wordt overgedragen;



— op welke termijn dit zal gebeuren,
—naam en telefoonnummer van de
contactpersoon.

10. Handhaving

Met de inwerkingtreding van de wet
alsmede van de wijziging van de Wet
milieubeheer en enkele andere wetten
met betrekking tot de verbetering van
de handhavingsbevoegdheden (Stb.
2001, 517) zal de verdeling van taken
en bevoegdheden op het terrein van
de handhaving van de afvalstoffenbe-
palingen worden verduidelijkt.
Separaat bent u onlangs in een brief
geinformeerd over de consequenties
van die wet.

Door de verschuiving van bevoegdhe-
den van de provincie naar het Rijk
zal eveneens een verschuiving van
handhavingstaken optreden. In de
nieuwe artikelen 18.2, 18.2a — 18.2d
heeft een duidelijke toedeling van de
bestuursrechtelijke handhavingsbe-
voegdheden naar de diverse overhe-
den plaatsgevonden. Deze toedeling
leidt er o.a. toe dat het bevoegd
gezag voor een inrichting tot taak
heeft zorg te dragen voor de handha-
ving van de voor die inrichting gel-
dende voorschriften op het terrein
van afvalstoffen.

! Artikelen 10.2, 10.38, derde lid, 10.55 en 10.63,
tweede lid.
2 Kamerstukken IT 1999/2000, 26 800 VI, nr. 67

Bijlage 2

Behorende bij de circulaire over de
inwerkingtreding van de wet van 21
juni 2001 tot wijziging van de Wet
milieubeheer (structuur beheer afval-
stoffen) (Stb. 346)

Het melden van afvalstoffen in de
overgangsperiode waarin de Eural-
regelgeving wel en het Besluit afgifte,
ontvangst en vervoer van afvalstoffen
nog niet in werking is

1. Inleiding

In deze notitie wordt ingegaan op de
wijze waarop afvalstoffen gemeld
moeten worden bij het landelijk meld-
punt afvalstoffen en de DIA provin-
cies in de overgangsperiode nadat de
Eural-regelgeving in werking is getre-
den en het besluit afgifte, ontvangst
en vervoer van afvalstoffen nog niet
van kracht is.

De Eural-regelgeving maakt een
ander onderscheid tussen gevaarlijke
en niet-gevaarlijke afvalstoffen dan
het huidige Besluit aanwijzing gevaar-
lijke afvalstoffen (BAGA). Het huidi-
ge meldingensysteem van gevaarlijke
en bedrijfsafvalstoffen is gebaseerd op
de Provinciale Milieuverordening
(PMV). Voor gevaarlijke afvalstoffen
en voor bedrijfsafvalstoffen gelden
momenteel twee van elkaar verschil-
lende meldingsprocedures.

Bij de inwerkingtreding van de wet
komt er één regime voor gevaarlijke
en niet-gevaarlijke afvalstoffen, waar-
in tevens gemeld wordt op basis van
de Euralcodes en omschrijvingen.

Het bedrijfsleven vreest nu dat er in
korte tijd tweemaal wijzigingen moe-
ten worden doorgevoerd in de formu-
lieren die worden gebruikt bij het
melden van afvalstoffen, namelijk de
eerste maal bij de inwerkingtreding
van de Eural-regelgeving en de twee-
de maal bij de inwerkingtreding van
het Besluit afgifte, ontvangst en ver-
voer van afvalstoffen. Concreet vreest
men tweemaal de afvalstroomnum-
mers of de omschrijvingsformulieren
te moeten wijzigen.

In deze notitie wordt allereerst het
probleem nader gedefinieerd.
Vervolgens wordt een aantal uit-
gangspunten geformuleerd waaraan
de oplossing dient te voldoen. Dan
wordt een oplossing geformuleerd.
Specifiek wordt er aandacht besteed
aan wat de oplossing betekent voor
de meldingen en voor de handhaving.

2. Probleemstelling en uitgangspunten
voor oplossingsrichtingen

De Regeling Europese afvalstoffenlijst
en het Besluit afgifte, ontvangst en
vervoer van afvalstoffen met bijbeho-
rende regelingen zullen niet gelijktij-
dig in werking treden. Op welke wijze
kan worden voorkomen dat dit leidt
tot omvangrijke dubbele administra-
tieve lasten voor het bedrijfsleven en
de overheid voortvloeiend uit de ver-
plichtingen die conform de PMV nu
gelden ten aanzien van het melden
van afvalstoffen?

2.1. Nadere uitwerking van de pro-
bleemstelling

De Eural-regelgeving maakt een
ander onderscheid tussen gevaarlijke
afvalstoffen en niet-gevaarlijke afval-
stoffen dan het vigerende BAGA. De
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PMYV regelt welke ontvangst en afgif-
te van welke afvalstoffen door wie en
waar gemeld moet worden. De mel-
dingensystemen en de daarbijbehoren-
de formulieren voor gevaarlijk afval
en bedrijfsafval (niet-gevaarlijk afval)
verschillen van elkaar.

2.2. Uitgangspunten oplossingsrichtin-
gen voor overgangsperiode

— Indien mogelijk worden de afval-
stroomnummers niet gewijzigd;

— De keuze voor de meldingsprocedu-
re en de keuze voor de bijbehorende
documenten vinden tijdelijk (d.w.z.
in de overgangsperiode) nog plaats
op basis van het BAGA/de
Nederlandse afvalstofcodelijst;

— Het onderscheid tussen gevaarlijk
en niet-gevaarlijk afval wordt vanaf
de inwerkingtreding van de Eural-
regelgeving conform deze regeling in
materiéle zin toegepast op alle overige
regelgeving met betrekking tot afval-
stoffen (bijvoorbeeld transport, inza-
melen, bewaren, be- en verwerken
van afvalstoffen en belastingheffing).

3. Oplossing

De oplossing bestaat uit de volgende
elementen:

— Het bestaande omschrijvingsformu-
lier en afvalstroomnummer blijven
gehandhaafd in ieder geval tot de
inwerkingtreding van het Besluit
afgifte, ontvangst en vervoer van
afvalstoffen;

— De Euralcode, inclusief de asterisk,
wordt gekoppeld aan elke afval-
stroom, waarvoor men van plan is
een transport te laten plaatsvinden.
Het initiatief om de koppeling te leg-
gen wordt genomen door de ontvan-
ger van de afvalstof. Het resultaat
wordt voorgelegd aan de ontdoener.
De koppeling geschiedt op basis van:
— De omschrijving van de afvalstof;
— Indien nodig de samenstelling (bij
complementaire categorieén is dit
nodig);

— Nederlandse afvalstofcode (als
hulpmiddel is hiertoe de transpone-
ringstabel Nederlandse afvalstofcode-
lijst-Eural opgesteld).

— De koppeling tussen Euralcode en
afvalstroom wordt door de bedrijven
opgenomen in de eigen (geautomati-
seerde) administratie (dit doen zowel
ontdoener als ontvanger).

— De Euralcode en, indien het een
gevaarlijke afvalstof betreft, ook de



asterisk worden weergegeven op de
begeleidingsbrief in de vrije ruimte of
op een aparte bijlage. (Let op: de
Euralcode wordt dus niet ingevuld
op de plaats van de (Nederlandse)
afvalstofcode, maar toegevoegd aan
de begeleidingsbrief). Het toevoegen
van de Euralcode aan de begelei-
dingsbrief heeft als doel de handha-
vers van transporten te informeren
over de status van het afval conform
de Eural, zodat niet de conclusie
gevaarlijk afval of niet- gevaarlijk
afval verbonden wordt aan het type
(en de kleur) van de begeleidingsbrief.

4. Melden in de overgangsperiode

4.1. Afvalstoffen met bestaande afval-
stroomnummers melden in de over-
gangsperiode

In de overgangsperiode bepaalt de
Nederlandse afvalstofcode/BAGA
voor bestaande afvalstroomnummers
de keuze voor de meldingsprocedure.
Er wordt dus in de overgangsperiode
voor bestaande afvalstroomnummers
ten behoeve van de procedure van het
melden en de bijbehorende formulie-
ren niet overgeschakeld van het regi-
me van gevaarlijke afvalstoffen naar
bedrijfsafvalstoffen of andersom,
indien ten gevolge van de Eural de
status van de afvalstof wijzigt. De
Euralcode wordt in de vrije ruimte
van de begeleidingsbrief of op een
aparte bijlage bij de begeleidingsbrief
weergegeven.

4.2. Nieuwe afvalstromen melden
Onder een nieuwe afvalstroom wordt
verstaan een nieuwe ontdoener-ont-
vangstcombinatie van een bestaande
afvalstof of een bestaande ontdoe-
ner-ontvangstcombinatie van een
nieuwe afvalstof.

Voor een nieuwe afvalstroom wordt
conform de bestaande regels in de
PMYV een nieuw omschrijvingformu-
lier opgemaakt en een nieuw afval-
stroomnummer geopend.

Er is voor gekozen om in de over-
gangsperiode vanaf de inwerkingtre-
ding van de Eural regelgeving totdat
de het Besluit afgifte, ontvangst en
vervoer van afvalstoffen in werking
treedt, ook voor nieuwe afvalstromen
de keuze voor de meldingsprocedure
en de bijbehorende formuleren te
baseren op de Nederlandse afvalstof-
code/BAGA. Deze keuze is gemaakt,
omdat er vaker sprake zal zijn van

een nieuwe ondoener-ontvangstcom-
binatie dan van een nieuwe afvalstof.
De ontdoener en/of ontvanger zijn bij
een bestaande afvalstof bekend met
de huidige meldingsprocedure en for-
mulieren.

De Euralcode wordt ook in dit geval
in de (geautomatiseerde) administratie
van de bedrijven opgenomen en
tevens in de vrije ruimte van de bege-
leidingsbrief of op een aparte bijlage
opgenomen. De Nederlandse afval-
stofcode/BAGA bepaalt de keuze
voor de formulierenset voor het mel-
den

5. Handhaving

De handhaver kan de koppeling van
afvalstof en Euralcode ten behoeve
van de inrichtingscontrole terugvin-
den in de (geautomatiseerde) admini-
stratie. Ten behoeve van de trans-
portcontrole wordt de Euralcode
zichtbaar gemaakt op de begelei-
dingsbrief. Voor de handhaving is
van belang dat niet de formuliersoort
WMB-formulier of PMV-formulier
bepalend is voor het onderscheid
gevaarlijk afval en niet-gevaarlijk
afval, maar de Euralcode met of zon-
der de asterisk.

Bijlage 3

Behorende bij de circulaire over de
inwerkingtreding van de wet van 21
juni 2001 tot wijziging van de Wet
milieubeheer (structuur beheer afval-
stoffen) (Stb. 346)

Overzicht van de thans in voorberei-
ding zijnde algemene maatregelen van
bestuur en ministeriéle regelingen

1. Inleiding

In deze bijlage wordt een kort over-
zicht gegeven van de thans in voorbe-
reiding zijnde regelgeving ter uitvoe-
ring van de wet. Hieraan kunnen
geen rechten worden ontleend. De
ontwerpen van de algemene maatre-
gelen van bestuur worden ingevolge
artikel 21.6, vierde lid, van de Wet
milieubeheer voorgepubliceerd en toe-
gezonden aan de Staten-Generaal.
Het streven is erop gericht dat de
onderstaande regelgeving, tenzij
anders is aangegeven, voor 1 januari
2003 zal zijn vastgesteld.
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2. Algemene maatregelen van bestuur
(AMvVB)

2.1 AMvB op grond van artikel 8.35,
eerste lid, van de Wet milieubeheer:
regels houdende wijziging van het
Inrichtingen- en vergunningenbesluit
milieubeheer (Ivb)

Op grond van artikel 8.35 zal de hui-
dige aanwijzing van inrichtingen
waarvoor een verklaring van geen
bedenkingen (vvgb) zal zijn vereist, in
het Ivb worden aangepast. In dit
besluit zullen alleen nog de inrichtin-
gen voor de verwijdering van afval-
stoffen (storten of verbranden) als
vvgb-plichtig worden aangewezen.
Tevens zal het Ivb in die zin worden
aangepast dat de overgang van
bevoegd gezag (van gemeente naar
provincie) wordt voorkomen voor
inrichtingen die wel afvalstoffen
opslaan of verwerken, maar die daar-
voor niet in hoofdzaak bestemd zijn,
of voor inrichtingen die afval opslaan
ter uitvoering van een innamever-
plichting.

2.2 AMvB op grond van artikel 10.22,
tweede lid, van de Wet milieubeheer:
regels inzake het buiten toepassing blij-
ven van de gemeentelijke inzamelplicht
voor grove huishoudelijke afvalstoffen
(wordt gecombineerd met 2.1)

De gemeentelijke zorgplicht voor
inzameling van grof huishoudelijk
afval wordt in dit besluit alleen
beperkt voor wat betreft autowrak-
ken.

2.3 AMvB op grond van de artikelen
10.28, 10.47, 10.51 en 10.61 van de
Wet milieubeheer: regels met betrek-
king tot het gescheiden afgeven, over-
dragen of ter inzameling aanbieden en
het afzonderlijk inzamelen van afval-
stoffen

Op grond van de artikelen 10.61 en
10.28 worden regels gesteld met
betrekking tot het opnemen in de
gemeentelijke verordening van bepa-
lingen over het gescheiden houden en
gescheiden afgeven van bestanddelen
van huishoudelijke afvalstoffen, zoals
gft-afval, kca, glas, oud papier en
karton, textiel en wit- en bruingoed.
Dit besluit dient ter vervanging van
de tot nu toe in de provinciale milieu-
verordeningen opgenomen bepalin-
gen.

Daarnaast zullen in het besluit bedrij-
ven die geen inrichtingen zijn in de



zin van het Ivb, worden verplicht tot
het scheiden en gescheiden afgeven
van genoemde bestanddelen.
Tenslotte zullen degenen die deze
afvalstoffen inzamelen, de verplich-
ting krijgen om deze bestanddelen
gescheiden in te zamelen.

2.4 AMvB op grond van de artikelen
10.41 t/m 10.44: regels met betrekking
tot de afgifte, ontvangst en vervoer van
bedrijfsafvalstoffen en gevaarlijke
afvalstoffen

Op grond van de artikelen 10.41 t/m
10.44 worden regels gesteld met
betrekking tot het melden en registre-
ren van afvalstoffen. Het besluit zal
de thans hierover in de provinciale
milieuverordening voorkomende
bepalingen vervangen. Het besluit zal
naar verwachting op 1 januari 2004
in werking treden.

2.5 AMvB op grond van de artikelen
10.46 en 10.48: regels omtrent de inza-
meling van bedrijfsafvalstoffen of
gevaarlijke afvalstoffen

Op grond van artikel 10.46 zullen
regels worden gesteld met betrekking
tot de registratie van inzamelaars als
bedoeld in artikel 10.45. In dit besluit
zullen de in artikel 10.46, tweede lid,
genoemde onderwerpen verder wor-
den uitgewerkt.

Op grond van artikel 10.48 zal het
inzamelvergunningstelsel voor afge-
werkte olie, kga en scheepsafvalstof-
fen worden gehandhaafd. Het inza-
melvergunningstelsel voor specifiek
ziekenhuisafval en olie-, water- slib-
mengsels zal tezijnertijd komen te
vervallen. In de tussentijd zullen in
het Besluit afgewerkte olie dezelfde
categorieén van afvalstoffen worden
aangewezen als waarvoor momenteel
een provinciale inzamelvergunning
nodig is. De huidige provinciale inza-
melvergunningen worden van rechts-
wege aangemerkt als vergunningen
van de minister en blijven derhalve
ook na 1 mei 2002 gelden.

2.6 AMvB op grond van artikel
10.52: regels inzake mobiele puinbre-
kers

Op grond van artikel 10.52 wordt
thans een besluit voorbereid voor
mobiele puinbrekers. Een ontwerpbe-
sluit zal binnenkort worden voorge-
publiceerd. De in dit besluit te stellen
regels zullen niet alleen betrekking
hebben op het doelmatig beheer van

afvalstoffen, maar ook op de overige
milieu-aspecten.

2.7 AMvB tot aanpassing van verwij-
zingen en terminologie op het terrein
van afvalstoffen in diverse besluiten

In verband met wijzigingen in de ver-
wijzingen en in de terminologie van
de wet zullen diverse uitvoeringsbe-
sluiten, bijvoorbeeld de diverse beslui-
ten op basis van het huidige
Hoofdstuk 10, worden aangepast.
Tevens zal in dit besluit een wijziging
van het Ivb worden opgenomen,
waardoor de huidige aanwijzing van
categorieén van inrichtingen, waar-
voor op grond van artikel 8.17, twee-
de lid, een tijdelijke vergunning geldt,
zal worden gecontinueerd. Dit besluit
zal tegelijk met de wet in werking tre-
den.

3. Ministeriéle regelingen

3.1 Ministeriéle regeling houdende
toepassing van artikel 8.14, tweede lid
De ministeriéle regeling zal nadere
regels bevatten omtrent de wijze
waarop de verplichte registratie van
de in artikel 8.14 bedoelde gegevens
moet geschieden. Deze registratiever-
plichting heeft alleen betrekking op
inrichtingen waarin afvalstoffen nut-
tig worden toegepast dan wel worden
verwijderd.

3.2 Ministeriéle regeling op grond van
de artikelen 10.45, vierde lid, en 10.55,
derde lid: criteria voor vermelding op
de lijst van inzamelaars, handelaars,
bemiddelaars en vervoerders van afval-
stoffen en de beéindiging daarvan

De regeling zal de criteria bevatten
waaraan een inzamelaar, handelaar,
bemiddelaar of vervoerder van
bedrijfsafvalstoffen of gevaarlijke
afvalstoffen moet voldoen om te wor-
den geregistreerd op de door de
minister vast te stellen lijst. De crite-
ria zullen vermoedelijk betrekking
hebben op vakbekwaamheid, krediet-
waardigheid en goed gedrag.

3.3 Ministeriéle regeling op grond van
de artikelen 10.41 t/m 10.44 met
betrekking tot de afgifte, ontvangst en
vervoer van bedrijfsafvalstoffen en
gevaarlijke afvalstoffen

De regeling zal een aantal onderdelen
van de AMvB nader uitwerken.
Hierbij kan gedacht worden aan de
wijze van melden, het vaststellen van
de begeleidingsbrief, e.d.
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3.4 Ministeriéle regeling houdende
toepassing van artikel 10.50: retourlo-
gistiek

In deze regeling zal worden aangege-
ven voor welke categorieén van geval-
len vrijstelling van de wettelijke mel-
dings- en registratieverplichtingen zal
gaan gelden. De mogelijkheid van een
dergelijke vrijstelling wordt in ieder
geval onderzocht voor die bedrijven
die werkzaamheden verrichten in het
kader van een afvalbeheersstructuur
ter uitvoering van de wettelijke inna-
meverplichting (artikel 10.17).

3.5 Ministeriéle regeling tot aanpas-
sing van verwijzingen en terminologie
op het terrein van afvalstoffen in diver-
se regelingen

Evenals de onder 2.7 vermelde alge-
mene maatregel van bestuur zullen
alle relevante regelingen worden aan-
gepast aan de nieuwe bepalingen en
terminologie inzake afvalstoffen in de
Wet milieubeheer. De regeling zal
tegelijk met de wet in werking treden.

Bijlage 4

Behorende bij de circulaire over de
inwerkingtreding van de wet van 21
juni 2001 tot wijziging van de Wet
milieubeheer (structuur beheer afval-
stoffen) (Stb. 346)

Vergelijking afvalstoffenbepalingen
Wet milieubeheer — model-PMV

Onderstaande (indicatieve) tabel geeft
voor de provinciale model milieuver-
ordening aan welke bepalingen inzake
afvalstoffen gedurende de overgangs-
periode van toepassing blijven.



pmv-bepaling

basis Wm (oud)

basis Wm (nieuw)

van toepassing tij-
dens overgangs-
periode

H 4 Algemeen provin-
ciaal milieubeleid

§ 4.3.1 huishoudelijke
afvalstoffen
4311en4.31.2
4313

4314
(4.3.1.5)

§ 4.3.3 bedrijfsafval-
stoffen

Afd. 1 Algemeen
(4.3.3.1t/m 4.3.3.3)
Afd. 2 Het gescheiden
houden van afval-
stoffen

4.3.3.4 (vervallen)
4.3.3.5 (vervallen)

4.3.3.6 Ym4.3.3.8¢en
4.3.3.10

4339

Afd. 3 Het inzamelen
van bedrijffsafvalstoffen
4.3.3.11

4.3.3.12, eerste lid,

4.3.3.12, tweede lid,

4.3.3.13

4.3.3.13a

10.12, zesde lid, 10.7

10.13, 10.14, 10.21,
derde lid,

10.7, eerste lid,

10.7, eerste lid, jo.

10.47, tweede lid,

10.21

10.21

10.21

10.32, 10.34, 10.35,
eerste lid,

10.21

10.28 (bij amvb)

Inrichtingen: 8.40, 8.44,
8.45

niet-inrichtingen: 10.51
(bij amvb)

10.63, vierde lid, (door
Onze Minister), 10.64

10.45 (wettelijk verbod)

10.46, derde lid,
(bij of krachtens amvb)

10.45, derde lid,

10.41, 10.44

10.43 jo. 10.63, vierde
lid,

(ontheffing door Onze
Minister)

nee

ja

ja

Nee. Zie onderdeel 9 van
bijlage 1 bij de circulaire.

ja

Nee. Zie onderdeel 9 van
bijlage 1 bij de circulaire.

ja

ja, voorzover het betreft
4.3.3.13
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pmv-bepaling

basis Wm (oud)

basis Wm (nieuw)

van toepassing tij-
dens overgangs-
periode

Afd. 4 De melding inza-
ke de afgifte van afval-
stoffen

43.3.14

43.3.15

4.3.3.16

4.3.317

43.3.18

4.3.3.19, eerste lid,
4.3.3.19, tweede en
derde lid,

4.3.3.20

4.3.3.21 (vervallen)

4.3.3.22, eerste lid,

4.3.3.22, tweede lid,

4.3.3.23

4.3.3.24, eerste lid,

4.3.3.24, tweede lid,

Afd. 5 Provinciegrens-
overschrijdend vervoer
van afvalstoffen

4.3.3.25tm 4.3.3.27

Afd. 6 Mobiele installaties

10.20
10.35, derde lid, jo.
10.20

10.35, eerste lid, jo.
10.20

10.35, derde lid, jo.
10.20

10.35, derde lid, jo
10.20

10.33 jo. 10.20
10.35, eerste lid en
tweede lid, jo 10.20

10.35, derde lid, jo.
10.20

10.35, derde lid, jo.
10.20

10.35, eerste lid, jo
10.20

10.35, eerste lid, jo.
10.20

10.35, eerste lid, jo.
10.20

10.35, derde lid, jo.
10.20

1.2jo. 1.2a
(8.13a)

10.26, 10.27

10.38 ev. (wet is recht-
streeks van toepassing)

10.43
(bij of krachtens amvb)

10.41
(bij of krachtens amvb)

10.38, eerste lid, (wet
bevat registratieplicht)

10.40 jo. 10.43
(bij of krachtens amvb)

10.40 (aanwijzing door
Onze Minister)

10.40 jo. 10.41
(bij of krachtens amvb)

10.38 jo. 10.43, tweede
lid,

10.44, derde lid,
(bij of krachtens amvb)

10.39 jo 10.44
(bij of krachtens amvb)

10.41,10.44
(bij of krachtens amvb)

10.41

10.43
(bij of krachtens amvb)

10.52

nee

ja

nee

ja

Nee. Zie onderdeel 8 van
bijlage 1 bij de circulaire.

ja

ja, voorzover het betreft
4.3.3.18

ja

ja

ja

Ja, voorzover het bestaan-
de regels betreft (niet voor
nieuwe regels).

Ja, voorzover het bestaan-
de vrijstellingen betreft (niet
voor nieuwe regels).

Nee. Gelijk met het inwer-
kingtreden van de wet ver-
valt de mogelijkheid om bij
pmv regels te stellen over
het naar of uit de provincie
brengen van afvalstoffen.
Zie paragraaf x van de cir-
culaire.

ja
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pmv-bepaling

basis Wm (oud)

basis Wm (nieuw)

van toepassing tij-
dens overgangs-
periode

§ 4.3.4 Gevaarlijke af-
valstoffen

Afd. 1 Algemeen

(4.3.4.0)
(4.3.4.0a)

Afd. 2 De melding inza-
| ke de afgifte van ge-
vaarlijke afvalstoffen
4.3.4.1, eerste lid,
4.3.4.1, tweede lid,

4.3.4.2

4.3.4.3, eerste lid,

4.3.4.3, tweede, derde
en vierde lid,

4.3.44

4345

4.3.4.6

4.3.4.7

43.4.8

4349tm434.14

§ 4.3.5 Voorschriften
voor inrichtingen

4.35.1en435.2

Bijlagen

10.35, eerste lid,

10.35, derde lid,

10.34 jo. 10.35, eerste
lid,

10.31 en 10.33 jo.
10.35, eerste lid,

10.31en 10.33 jo.
10.35, eerste lid,

10.31 en 10.33 jo.
10.35, derde lid,

10.31 jo. 10.35, derde
lid,

10.33 jo. 10.35, derde
lid,

10.31, 10.33 jo 10.35,
derde lid,
10.35, eerste lid,

10.36

8.14, tweede lid,

10.41
(bij of krachtens amvb)

10.43
(bij of krachtens amvb)

10.39 jo. 10.44, derde
lid,
(bij of krachtens amvb)

10.38, derde lid, 10.40
(aanwijzing door Onze
Minister)

10.38, derde lid, 10.40
jo. 10.41
(bij of krachtens amvb)

10.38, derde lid, 10.40
jo. 10.43
(bij of krachtens amvb)

10.38, eerste lid,
(wet bevat registratie-
plicht)

10.40 jo. 10.43
(bij of krachtens amvb)

10.38, 10.40 jo. 10.43,
tweede lid,

10.38, 10.41, 10.44
(bij of krachtens amvb)

10.45, eerste lid, (wette-
lijk verbod, Onze Minis-
ter verleent vergunning)
jo. 10.48 (aanwijzing
categorieén van afval-
stoffen bij amvb)

8.36f jo. 2

Nee. Zie onderdeel 8 van
bijlage 1 bij de circulaire.

ja

nee

ja

Ja, voorzover het betreft
43440f4.34.6
ja

Nee. Zie onderdeel 9 van
bijlage 1 bij de circulaire.

Nee

De bijlagen blijven in stand
voor zover de daaraan ten
grondslag liggende pmv-

bepalingen in stand blijven.
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Opmerkingen bij de tabel:

1. De pmv-bepalingen die in de tabel
tussen haakjes zijn weergegeven heb-
ben een voornamelijk ondersteunende
functie (bijv. bepalingen inzake de
reikwijdte of de begripsbepalingen).
Zij blijven van toepassing voorzover
de bepalingen waarop zij betrekking
hebben van toepassing blijven.

2. Gedurende de overgangstermijn
worden de verwijzingen naar Wm-
artikelen en het gebruik van de termi-
nologie in de pmv-bepalingen die van
toepassing blijven, gelezen als verwij-
zingen naar de nieuwe daarmee corre-
sponderende artikelen en terminologie
in de Wet milieubeheer.

3. In de tabel zijn pmv-bepalingen
opgenomen waarvoor de wet van 21
juni 2001 tot wijziging van de Wet
milieubeheer (structuur beheer afval-
stoffen) (Stb. 346) wezenlijke veran-
deringen met zich meebrengt. Ook
voor niet opgenomen pmv-bepalingen
(bijv. par. 4.3.2 Afvalwater) kan de
voornoemde wet wijzigingen met zich
meebrengen. Veelal betreft dat aan-
passingen aan de nieuwe nummering
en terminologie van de artikelen van
de Wm. Ingevolge artikel XVII, twee-
de lid, van voornoemde wet zullen
deze bepalingen binnen 2 jaar moeten
worden aangepast.

Bijlage S

Wordt hier niet gepubliceerd (zie
voetnoot 2).
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