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Inleiding

Deze bevoegdhedenregeling heeft vier onderdelen.
Deel 1. De algemene bepalingen, uitleg van de bevoegdhedenregeling, terminologie en het overzicht
van de bevoegdhedenniveaus (hoofdstuk 1).

Deel 2. De bestuursrechtelijke bevoegdheidsverdeling en mandaten. Dit betreft het nemen van
publiekrechtelijke besluiten, waaronder het nemen van beschikkingen en de strafrechtelijke bevoegd-
heden (zie hoofdstuk 2).

Deel 3. De civielrechtelijke bevoegdheidsverdeling en volmachten. Deze hebben betrekking op de
operationele gebieden inkoop (hoofdstuk 3), (ver)koop en (ver)huur (hoofdstuk 4), financién (hoofdstuk
5) en personeel (hoofdstuk 6).
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Deel 4. De bevoegdhedentabellen (zie hoofdstuk 7):
» Bevoegdhedentabel 1. Bestuursrechtelijke bevoegdheden: mandaten.
+ Bevoegdhedentabel 2. Civielrechtelijke bevoegdheden: volmachten.

Documenten die betrekking hebben op het beheer van de bevoegdhedenregeling zijn:

1. Beheerprocedure.

2. Begrippenlijst.

3. Volmacht- en mandaatformulieren en machtigingen.

4. Overige bevoegdhedenformulieren: bijzondere volmacht, HAPA-formulier (handtekening-paraaf-
formulier), (ongedaan maken) intrekking volmacht, formulier bewarende functie.

1. Algemene kaders en voorschriften
1.1 Algemene bepalingen conform de wettelijke kaders

Bij de uitoefening van zijn taken moet een functionaris vaak besluiten nemen, besluiten goedkeuren of
goedkeuring verlenen. De bevoegdheden tot het nemen van dergelijke besluiten of goedkeuringen zijn
vastgelegd in deze bevoegdhedenregeling. De bevoegdheden zijn gekoppeld aan functionarissen en
zijn het gevolg van de uitoefening van een functie.

Deze bevoegdheden zijn samengevat in de bevoegdhedentabellen.

Het COA verricht zowel civielrechtelijke rechtshandelingen (zoals het aangaan van een overeenkomst)
als bestuursrechtelijke rechtshandelingen (het nemen van beschikkingen of publiekrechtelijke
besluiten).

Krachtens artikel 8, lid 6, van de Wet COA van 20 mei 2010 dient het bestuur in zijn Reglement onder
meer te voorzien in regeling van de vervanging van de voorzitter bij diens schorsing of ontstentenis en
in regeling van delegatie en mandaat van bevoegdheden van het bestuur.

De Bevoegdhedenregeling COA voorziet in uitvoering van deze opdracht van de wetgever. Zij vindt
haar grondslag in artikel 8, lid 6, van de Wet COA en in artikel 2, lid 1, van het Reglement voor het
bestuur van het COA, waarvan deze regeling deel uitmaakt.

De Bevoegdhedenregeling COA bevat een beschrijving van de bevoegdheden die door het bestuur
kunnen worden uitgeoefend en waarvoor mandaat, dan wel volmacht is verleend aan functionarissen
binnen het COA. Het bestuur is bevoegd tot vaststelling, wijziging en intrekking van deze bevoegdhe-
denregeling.

1.2 Citeertitel

Deze regeling wordt aangehaald als “Bevoegdhedenregeling COA”.

1.3 Vaststelling en inwerkingtreding

Met de inwerkingtreding van deze bevoegdhedenregeling vervalt de Bevoegdhedenregeling COA van
18 juli 2014. Deze Bevoegdhedenregeling COA is vastgesteld door het bestuur op 28 april 2015,
goedgekeurd door de staatssecretaris op 24 juni 2015 en treedt in werking met ingang van 1 juli 2015.
1.4 Overige kaders en bepalingen

1.4.1 Belanghebbende

Een bevoegd functionaris is niet bevoegd tot het nemen of ondertekenen van een besluit of overeen-
komst waarbij hij zelf belanghebbende is dan wel een persoonlijk belang heeft.

1.4.2 Het verlenen van volmacht of mandaat

Het bestuur heeft de bevoegdheid om binnen het kader van deze bevoegdhedenregeling een volmacht
(civielrechtelijke rechtshandelingen) of mandaat (bestuursrechtelijke rechtshandelingen) te verlenen.
Medewerkers zijn niet bevoegd om de aan hen in mandaat of volmacht verleende bevoegdheden aan
een andere functionaris te verlenen of over te dragen.

Mandaat

Het bestuur verleent mandaat door middel van mandaat per functie. Gemandateerde bevoegdheden
mogen alleen door de gemandateerde functionarissen die dit mandaat hebben verkregen, worden
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uitgeoefend. Bij afwezigheid van een dezer functionarissen dient een andere gemandateerde
functionaris die bevoegdheid uit te oefenen. Bevoegdheden middels mandaat verkregen mogen door
de desbetreffende functionaris niet aan anderen worden overgedragen.

Ondermandaat

Het bestuur kan toestemming geven voor ondermandaat. Slechts het bestuur is bevoegd tot het
toestaan van ondermandaat door een gemandateerde op diens voorstel.

Volmacht

Het bestuur verleent volmacht door middel van volmacht per functie. Deze volmacht heeft betrekking
op de overgedragen bevoegdheid en geeft aan, aan welke functie die bevoegdheid is opgedragen.
Slechts het bestuur is bevoegd een nieuwe volmacht te verlenen.

Bevoegdheden middels volmacht verkregen, mogen alleen door de gemachtigde functionarissen
worden uitgeoefend. Bij afwezigheid van een dezer functionarissen dient een hogere gemachtigde
functionaris die bevoegdheid uit te oefenen, of een andere gemachtigde functionaris, zoals omschre-
ven in de vervangingsregeling van deze bevoegdhedenregeling.

Bijzondere volmacht

Bijzondere volmachten worden op functionarisniveau geregeld aan o.a. projectleiders van COA-brede
projecten, de beleidsregisseurs van de unit Uitvoeringsprocessen en de voorzitter van de OR. Deze
staan niet in de bevoegdhedenregeling en de bevoegdhedentabel. Uitsluitend de voorzitter en de
leden van het bestuur hebben de bevoegdheid om binnen het kader van deze bevoegdhedenregeling
deze bijzondere volmacht te verlenen, waarbij de senior bedrijfsjurist van de unit Staf advies geeft
over het bevoegdhedenniveau en de toe te kennen bevoegdheden.

Wijze van verlening van volmachten en mandaten

Alle mandaten worden schriftelijk verleend. Bestaande mandaten zijn in de bevoegdhedentabel 1 bij
deze Bevoegdhedenregeling COA samengevat. Het bestuur bevestigt en bekrachtigt deze mandaten
en maakt die tot de zijne. Alle volmachten worden schriftelijk verleend. Bestaande volmachten zijn in
de bevoegdhedentabel 2 bij deze Bevoegdhedenregeling COA samengevat. Het bestuur bevestigt en
bekrachtigt deze volmachten en maakt die tot de zijne. Het bestuur geeft de volmachten en mandaten
af en is als enige bevoegd tot herroeping of intrekking van verleende volmachten en mandaten.

1.4.3 Waarneming

Bij waarneming in een (hogere) functie krijgt de functionaris de volmachten en (onder)mandaten
behorende bij de functie op grond van de specifieke volmacht of het mandaat behorende bij die
functie, uitsluitend blijkens de schriftelijke vastlegging in de centrale personeelsadministratie van deze
waarneming.

1.4.4 Beheer van volmachten en mandaten

De unit Administratie & Inkoop voert het beheer en de controle uit over de volmachten en mandaten.

Een toegekende bevoegdheid aan een medewerker blijkt uit de combinatie van:

a. De op functieniveau toegekende volmacht- en mandaat of een op naam gestelde bijzondere
volmacht;

b. Het HAPA-formulier, handtekening- en paraafformulier met de handtekening en paraaf van de
medewerker;

c. De functie van de medewerker in de personele administratie van SAP.

Bij waarneming van een functie aangevuld met de vastlegging in de centrale personeelsadministratie

van de waarneming.

1.4.5 Vervangingsregeling

Bevoegdheden mogen door de desbetreffende functionaris niet aan anderen worden overgedragen.
Vervanging is uitsluitend mogelijk conform de vervangingsregeling.

De vervangingsregeling voor in volmacht afgegeven bevoegdheden luidt als volgt.

Bij afwezigheid van de gemachtigde functionaris dient een andere gemachtigde functionaris die
bevoegdheid uit te oefenen conform de vervangingsregeling. Bij afwezigheid/vakantieperioden van
een gemachtigde is een naasthogere gemachtigde in de organisatiehiérarchie altijd gevolmachtigd.
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Daarnaast kent de vervangingsregeling specifieke bepalingen voor de vervanging van gemachtigden.
Bij afwezigheid/vakantieperioden van de gemachtigde functionaris aan wie volmacht is verleend, vindt
vervanging voor de in volmacht verkregen bevoegdheden volgens de onderstaande bepalingen
plaats.

Krachtens artikel 3, lid 2, van het Reglement voor het bestuur van het COA stelt het bestuur vast door
wie, de voorzitter, onderscheidenlijk ieder van de andere leden van het bestuur bij reguliere afwezig-
heid wordt vervangen.

Vervanging bevoegdhedenniveau | voorzitter van bestuur

De 1°¢ vervanger van de voorzitter van het bestuur is het lid van het bestuur met de portefeuille
Uitvoering (COO).

De 2° vervanger van de voorzitter van het bestuur is het lid van het bestuur met de portefeuille
Bedrijfsvoering (CFO).

Vervanging bevoegdhedenniveau lll lid van het bestuur

De 1°¢ vervanger van het lid van het bestuur met de portefeuille Uitvoering (COO) is de voorzitter van
het bestuur; De 2e vervanger is het lid van het bestuur met de portefeuille Bedrijfsvoering (CFO).
De 1° vervanger van het lid van het bestuur met de portefeuille Bedrijfsvoering (CFO) is de voorzitter
van het bestuur; De 2e vervanger is het lid van het bestuur met de portefeuille Uitvoering (COO).

Vervanging bevoegdhedenniveau IV

Bij afwezigheid/vakantieperioden van de unitmanagers vindt vervanging van in volmacht verkregen
bevoegdheden in het kader van deze regeling op horizontaal niveau plaats binnen het uitvoerend
proces en binnen het ondersteunend proces. Vervanging van de unitmanager Staf vindt plaats door
een strategisch functionaris met hiérarchische bevoegdheid in bevoegdhedenniveau V.

Vervanging bevoegdhedenniveau V t/m VI

Het uitoefenen van in volmacht verkregen bevoegdheden in het kader van deze regeling bij vervan-
ging bij afwezigheid/vakantieperioden vindt horizontaal plaats binnen dezelfde functies voor de
bevoegdhedenniveaus V t/m VI.

In mandaat verleende bevoegdheden mogen bij afwezigheid van een gemandateerde functionaris
door een andere gemandateerde functionaris worden uitgeoefend.

1.5 Procedure interne beheersing

Naast de civielrechtelijke en bestuursrechtelijke bevoegdheden, ziet het COA toe op de interne
beheersing. De interne beheersing heeft betrekking op de rechtmatigheid en doelmatigheid van de uit
te voeren handelingen om tot een uiteindelijke rechtshandeling te kunnen komen. Er wordt onder-
scheid gemaakt tussen de functies beschikken, registreren, controleren en bewaren:

* Het onafhankelijk controleren, registeren en bewaren is verankerd in de Administratieve Organisa-
tie; Bij toekenning van al deze bewarende bevoegdheden is functiescheiding cruciaal. Functionaris-
sen in bevoegdhedenniveau | t/m V mogen interne beheersingsbevoegdheden toekennen aan
medewerkers.

» De beschikkende bevoegdheid is geregeld via de volmachten/(onder)mandaten, zoals vastgelegd
in deze bevoegdhedenregeling.
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1.6 Overzicht van de bevoegdheden, bevoegdhedenniveaus en liinmanagers

bestuursrechtelijke bevoegdheden civielrechtelijke bevoegdheden
bestuursrachtelijke besluiten privaatrechtelijke besluiten
mandaatverlener bestuur bestuur volmachtgever
mahpdaat onderspandaat 1 h bij e
volmgcht
h J k J h h
gemandateerde gemachtige
bevoegdhedentabel 1 ' bevoegdhedentabel 2
bestuursrechtelijke bevoegdheden civielrechtelijke bevoegdheden

Overzicht 1. Overzicht onderscheid bestuursrechtelijke en civielrechtelijke bevoegdheden.

Tabel bevoegdhedenniveaus en liinmanagers

De tabel met de bevoegdhedenniveaus omvat de functies, die zijn ingedeeld in bevoegdhedenniveaus
I t/m VI. De functies in bevoegdhedenniveau | t/m V zijn lijnmanager. Deze en de overige in deze tabel
genoemde functies hebben een volmacht op de operationele gebieden inkoop, (ver)koop en (ver)huur,
financién en/of personeel. De verleende volmachten staan in hoofdstuk 3 t/m 6.

Bevoegdhedennivean Functie Lijnmanager

I voorzitter van het bestuur v

i bestuur v

m lid van het bestuur v

v unitmanager v

Vv locatiemanager. v
teamhoofd. v
manager diensten, v
manager bijzondere opvang, v
strategische functionans met hiérarchische v
bevoegdheid van de unit Staf.

VI senior projectregisseur Huisvesting,
vastgoedregisseur,

projectregisseur Huisvesting.

Ovenge functies senior beleidsadviseur financién, senior
beleidsadviseur financién met aandachtsgebied
treasury. stafmedewerker van de unit A&LTA,
bestuursadviseur, directiesecretans van de unit Staf,
senior bednijfsjurist van de unit Staf

Overzicht 2.Tabel bevoegdhedenniveaus, functies en liinmanagers

2. Het verlenen van mandaat

2.1 Regelgeving mandaten

Het COA neemt een groot aantal besluiten in de zin van de Algemene wet bestuursrecht.

Van een publiekrechtelijke rechtshandeling is sprake indien het bestuursorgaan de bevoegdheid tot
het handelen ontleent aan een speciaal voor het openbaar bestuur bij of krachtens de wet geschapen
bevoegdheid, waarbij de handeling gericht moet zijn op de rechtsgevolg(en). Mandaat = de bevoegd-
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heid om namens een bestuursorgaan deze besluiten te nemen.

De mandaten zijn toegekend aan een functie. Gemandateerde bevoegdheden mogen alleen door de
gemandateerde functionarissen die dit mandaat hebben verkregen, worden uitgeoefend. Bij afwezig-
heid van een dezer functionarissen dient een andere gemandateerde functionaris die bevoegdheid uit
te oefenen. Art. 10:3, lid 3, van de Algemene wet bestuursrecht bepaalt, dat mandaat tot het beslissen
van bezwaar aan een ander moet worden verleend dan aan degene die krachtens mandaat in eerste
instantie heeft besloten.

Het COA neemt besluiten die voortvloeien uit:

» de Regeling verstrekkingen asielzoekers en andere categorieén vreemdelingen 2005 (Rva 2005);

+ de Regeling Eigen Bijdrage Asielzoekers (REBA);

» de Regeling verstrekkingen bepaalde categorieén vreemdelingen (Rvb);

» het Faciliteitenbesluit opvangcentra inclusief de Regeling onderwijshuisvestings-budgetten
asielzoekers (OHBA);

+ de COA klachtenregeling voor bewoners en derden (Staatscourant 2003);

» Aansprakelijkheden en schadevergoedingen en klachtenprocedures bij de Nationale Ombudsman.

Het COA neemt tevens besluiten die namens de minister aan het COA gemandateerd zijn, te weten
besluiten in het kader van beéindigen leefgelden aan ex-amv, bijdragen aan gemeenten in het kader
van de Regeling Opvang Asielzoekers (ROA) en de Wet gemeentelijke zorg voor houders van een
voorwaardelijke vergunning tot verblijf (zorgwet VVTV).

Het COA neemt daarnaast besluiten ten aanzien van:

+ De Wet openbaarheid van bestuur (Wob). De Wob regelt het recht op informatie van de overheid.
Een Wob-verzoek gaat over het beleid van een bestuursorgaan, of over de voorbereiding en
uitvoering ervan. Het COA neemt besluiten over Wob-verzoeken en beslissingen op bezwaar die
tegen een Wob-besluit worden ingediend.

» Aanvragen vallend onder de Algemene wet bestuursrecht en besluiten op bezwaar in het kader
van overige aanvragen vallend onder de Algemene wet bestuursrecht.

De bevoegdheid tot standpuntbepaling over een integriteitsschending valt onder de mandaatregeling
en is conform de regeling uitsluitend belegd bij de voorzitter van het bestuur, en bij de minister als het
één van de bestuursleden betreft.

2.2 Mandaten
Voorzitter van het bestuur

De voorzitter van het bestuur is bevoegd om alle voorkomende besluiten te nemen namens het
bestuur, uitgezonderd de besluiten die belegd zijn bij het gehele bestuur, en met inachtneming van het
in paragraaf 2.1 genoemde artikel 10:3, lid 3, van de Algemene wet bestuursrecht en artikel 4 (Wijze
van besluitvorming) van het Reglement voor het bestuur van het COA.

Bestuur

Het bestuur vergadert in beginsel wekelijks, met inachtneming van artikel 4 van het Reglement voor
het bestuur van het COA. Het bestuur is bevoegd om alle voorkomende besluiten te nemen, met
inachtneming van het in paragraaf 2.1 genoemde artikel 10:3, lid 3, van de Algemene wet bestuurs-
recht.

Het bestuur is conform het Reglement voor het bestuur van het COA bevoegd tot het nemen van

besluiten over:

» Subsidieaanvragen (offertes en begrotingen);

* Indienen van voorstellen en ad hoc offertes inclusief bij het Europees viuchtelingenfonds (EVF),
asielmigratiefonds (AMF) en Europese subsidieaanvragen;

« Een projectcontract;

» Een bestuursovereenkomst of samenwerkingsovereenkomst.

De voorzitter van het bestuur en de leden van het bestuur zijn vervolgens afzonderlijk bevoegd tot het

ondertekenen van deze besluiten of overeenkomsten.

Lid van het bestuur
De leden van het bestuur zijn bevoegd om alle voorkomende besluiten te nemen namens het bestuur,

uitgezonderd de besluiten die belegd zijn bij het gehele bestuur of uitsluitend bij de voorzitter van het
bestuur, en met inachtneming van het in paragraaf 2.1 genoemde artikel 10:3, lid 3, van de Algemene
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wet bestuursrecht en artikel 4 van het Reglement voor het bestuur van het COA.
Unitmanager

Aan de unitmanagers is de bevoegdheid gemandateerd tot:
» Het schriftelijke afhandelen van een klacht van een bewoner of derde.

Unitmanager Huisvesting

Aan de unitmanager Huisvesting is de bevoegdheid gemandateerd tot:
* Het nemen van beschikkingen ten aanzien van het Faciliteitenbesluit inclusief de Regeling
onderwijshuisvestingsbudgetten asielzoekers (OHBA).

Unitmanager Uitvoering

Aan de unitmanager Uitvoering zijn de bevoegdheden gemandateerd tot:

* Het nemen van maatregel 1t/m 9 van het Reglement Onthouding Verstrekkingen (ROV);
* Het nemen van een overplaatsingsbesluit;

* Het nemen van een besluit op een verzoek om vergoeding van buitengewone kosten;

* Het nemen van een besluit ingevolge de Regeling Eigen Bijdrage Asielzoekers (REBA);

» Het schriftelijke afhandelen van een klacht van een bewoner of derde.

Locatiemanager en manager Bijzondere Opvang

Aan de locatiemanagers en managers Bijzonder Opvang zijn de bevoegdheden gemandateerd tot:
* Het nemen van maatregel 1 t/m 6 van het Reglement Onthouding Verstrekkingen (ROV);

* Het nemen van een overplaatsingsbesluit;

* Het nemen van een besluit op een verzoek om vergoeding van buitengewone kosten;

+ Het nemen van een besluit ingevolge de Regeling Eigen Bijdrage Asielzoekers (REBA).

Manager Diensten

Aan de managers Diensten is de bevoegdheid gemandateerd tot:
* Het nemen van maatregel 1t/m 6 van het Reglement Onthouding Verstrekkingen (ROV).

Strategisch adviseur Juridische Zaken en senior bedrijfsjurist van de unit Staf

Aan de strategisch adviseur Juridische Zaken en de senior bedrijfsjurist van de unit Staf zijn de

bevoegdheden gemandateerd tot:

* Het nemen van maatregel 1 t/m 6 van het Reglement Onthouding Verstrekkingen (ROV);

* Het nemen van een overplaatsingsbesluit;

* Het nemen van een besluit tot toelating tot de Opvang;

* Het nemen van een besluit tot continuering van de Opvang;

* Het nemen van een besluit op een verzoek om vergoeding van buitengewone kosten;

* Het nemen van een besluit tot beéindiging van de Opvang;

* Het nemen van een besluit ingevolge de Regeling Eigen Bijdrage Asielzoekers (REBA);

* Het nemen van een besluit op bezwaar in het kader van de beéindiging van de leefgelden ex-amv
(alleenstaande minderjarige vreemdeling);

* Het nemen van een besluit op een aanvraag in het kader van de Regeling verstrekkingen bepaalde
categorieén vreemdelingen (Rvb);

* Het nemen van besluiten op bezwaar in het kader van terugvordering van openstaande schulden
inzake de Regeling Eigen Bijdrage Asielzoekers (REBA) van uitgestroomde asielzoekers;

* Het nemen van een primair besluit in alle verzoeken op grond van de Wet openbaarheid van
bestuur (Wob), na afstemming met de voorzitter van het bestuur; Politiek-gevoelige besluiten
worden uitsluitend genomen met goedkeuring door de voorzitter van het bestuur.

* Het nemen van een primair besluit op alle overige aanvragen op grond van de Algemene wet
bestuursrecht (Awb);

* Het nemen van een besluit omtrent de ontvankelijkheid van een bezwaarschrift;

* Het nemen van een besluit op bezwaar in het kader van de Algemene wet bestuursrecht (Awb)
voor zover het primaire besluit in dezelfde kwestie niet ook door hem/haar is genomen;

* Het nemen van een besluit op bezwaar in het kader van een verzoek op grond van de Wob, na
afstemming met de voorzitter van het bestuur, en voorzover het primaire besluit in dezelfde
kwestie niet door hem/haar is genomen; Politiek-gevoelige besluiten worden uitsluitend genomen
met goedkeuring door de voorzitter of een van de leden van het bestuur;

* Het nemen van besluiten met betrekking tot aansprakelijkheden en schadevergoedingen;

* Het vertegenwoordigen van het COA in bestuursrechtelijke procedures;
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* Het nemen van een besluit op een klacht en namens het COA optreden in klachtenprocedures bij
de Nationale Ombudsman, na afstemming met de voorzitter van het bestuur.

Bedrijfsjurist van de unit Staf

Aan de bedrijfsjuristen van de unit Staf zijn de bevoegdheden gemandateerd tot:

* Het nemen van maatregel 1 t/m 6 van het Reglement Onthouding Verstrekkingen (ROV);

* Het nemen van een overplaatsingsbesluit;

* Het nemen van een besluit tot toelating tot de Opvang;

* Het nemen van een besluit tot continuering van de Opvang;

» Het nemen van een besluit op een verzoek om vergoeding van buitengewone kosten;

* Het nemen van een besluit tot beéindiging van de Opvang;

* Het nemen van een besluit ingevolge de Regeling Eigen Bijdrage Asielzoekers (REBA);

* Het nemen van een besluit in het kader van de beéindiging van de leefgelden ex-amv (alleen-
staande minderjarige vreemdeling) eerste aanleg;

* Het nemen van een besluit in het kader van vaststellen van de Regeling Opvang Asielzoekers
(ROA) bijdrage aan de gemeente;

* Het nemen van een besluit op een aanvraag in het kader van de Regeling verstrekkingen bepaalde
categorieén vreemdelingen (Rvb);

* Het nemen van besluiten op bezwaar in het kader van terugvordering van openstaande schulden
inzake de Regeling Eigen Bijdrage Asielzoekers (REBA) van uitgestroomde asielzoekers.

* Het nemen van een primair besluit in alle verzoeken op grond van de Wet openbaarheid van
bestuur (Wob), na afstemming met de voorzitter van het bestuur; Politiek-gevoelige besluiten
worden uitsluitend genomen met goedkeuring door de voorzitter van het bestuur.

* Het nemen van een primair besluit op alle overige aanvragen op grond van de Algemene wet
bestuursrecht (Awb);

* Het nemen van een besluit omtrent de ontvankelijkheid van een bezwaarschrift;

» Het vertegenwoordigen van het COA in bestuursrechtelijke procedures;

* Het nemen van een besluit op een klacht en namens het COA optreden in klachtenprocedures bij
de Nationale Ombudsman, na afstemming met de voorzitter van het bestuur.

Jurist van de unit Staf

Aan de juristen van de unit Staf zijn de bevoegdheden gemandateerd tot:

* Het nemen van maatregel 1t/m 6 van het Reglement Onthouding Verstrekkingen (ROV);

* Het nemen van een overplaatsingsbesluit;

* Het nemen van een besluit tot toelating tot de Opvang;

* Het nemen van een besluit tot continuering van de Opvang;

* Het nemen van een besluit op een verzoek om vergoeding van buitengewone kosten;

* Het nemen van een besluit tot beéindiging van de Opvang;

+ Het nemen van een besluit ingevolge de Regeling Eigen Bijdrage Asielzoekers (REBA);

* Het nemen van een besluit op een aanvraag in het kader van de Regeling verstrekkingen bepaalde
categorieén vreemdelingen (Rvb);

* Het nemen van een besluit in het kader van de beéindiging van de leefgelden ex-amv (alleen-
staande minderjarige vreemdeling) eerste aanleg;

* Het vertegenwoordigen van het COA in bestuursrechtelijke procedures.

Unitmanager Administratie & Inkoop, teamhoofd en de senior medewerker ondersteuning van de unit
Administratie & Inkoop, team Grootboek, Regelingen & Salarisadministratie (GRS)

Aan de unitmanager Administratie & Inkoop en de senior medewerkers ondersteuning van de unit

Administratie & Inkoop zijn de bevoegdheden gemandateerd tot:

* Het nemen van een besluit op een aanvraag in het kader van de Regeling verstrekkingen bepaalde
categorieén vreemdelingen (Rvb);

» Het vaststellen van de bijdragen aan gemeenten in het kader van de Wet gemeentelijke zorg voor
houders van een voorwaardelijke vergunning tot verblijf (zorgwet VVTV);

* Het vaststellen van de bijdragen aan gemeenten in het kader van de Regeling Opvang Asielzoekers
(ROA);

* Het nemen van besluiten in het kader van terugvordering van openstaande schulden inzake de
Regeling Eigen Bijdrage Asielzoekers (REBA) van uitgestroomde asielzoekers.

» Voor de verdeling en uitbetaling aan gemeenten van de bijdragen bestemd voor de maatschappe-
lijke begeleiding van inburgeringsplichtige asielgerechtigden en uitgenodigde vluchtelingen.
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2.3 Het doen van aangifte en het optreden in straf- of voegingszaken
Het doen van een melding bij de politie

Medewerkers kunnen een melding doen bij de politie van het vermoeden van een strafbaar feit.
Onderzoek door de politie volgt en kan leiden tot het doen van aangifte door het slachtoffer.

Het doen van aangifte en het optreden in straf- of voegingszaken is binnen COA als volgt belegd
middels een machtiging (aanwijzing) namens het bestuur:

Het doen van aangifte

De volgende functionarissen hebben namens het bestuur de bevoegdheid om aangifte te doen bij de
politie namens het COA, waarbij COA als organisatie slachtoffer is van een strafbaar feit:

Voorzitter van het bestuur, lid van het bestuur, unitmanager, strategisch auditor, strategisch controller,
locatiemanager, manager Diensten en manager Bijzondere Opvang.

Het bovenstaande sluit niet uit dat medewerkers die slachtoffer zijn van een strafbaar feit, aangifte
kunnen doen uit eigen naam, ofwel als privé persoon.

Het optreden namens het COA in strafzaken en voegingszaken

De bevoegdheid om namens het COA op te treden in strafzaken en in voegingszaken bij een strafrech-
telijk geschil komt toe aan de strategisch adviseur Juridische Zaken. Het optreden in deze zaken door
de strategisch adviseur Juridische Zaken van de unit Staf vindt plaats na en in overleg met de
functionaris die aangifte heeft gedaan. Gezien de expertise van de strategisch adviseur Juridische
Zaken, de complexiteit van de materie en de gewenste COA-brede uniformiteit is dit centraal belegd
bij het daartoe gespecialiseerde team Juridische Zaken van de unit Staf.

3. De bevoegdheden inkoop
3.1 Toelichting op de volmachten inkoop

In het inkoopproces van het COA worden op verschillende momenten verplichtingen met externe
partijen aangegaan. Hiervoor dient men de geldende inkoopprocedures te volgen, zoals vastgelegd in
het inkoopbeleid en de inkoopprocessen. Deze verplichtingen zijn bindend en mogen uitsluitend
worden aangegaan door de functionaris(sen) binnen het COA die daartoe volmacht hebben verkregen.
De toegekende volmachten geven inzicht aan COA-medewerkers en ook de leverende partij wie
wanneer verplichtingen kan en mag aangaan namens het COA. Dit impliceert ook dat geen van de
medewerkers voor of namens het COA verplichtingen kan en mag aangaan welke het daarvoor
vastgestelde drempelbedrag overstijgen.

Inkopende functionarissen dienen de geldende inkoopprocedures te volgen en zorg te dragen dat de
inkopen voldoen aan alle relevante nationale en internationale wet- en regelgeving en tot stand
komen in overeenstemming met de richtlijnen en gedragscodes die zijn vastgelegd in het inkoopbe-
leid van het COA. Ten aanzien van auto’s dienen altijd de door de Rijksoverheid vastgestelde inkoopre-
gels te worden gehanteerd. De bevoegde, gevolmachtigde functionarissen dienen alle opdrachten
vast te leggen en autoriseren in schriftelijke overeenkomsten. Het verstrekken van een opdracht vindt
plaats op basis van vooraf opgestelde objectieve, transparante en non-discriminatoire criteria gericht
op de realisatie van de inkoopdoelstellingen van het COA.

De inkoopbevoegdheid binnen het COA is ingedeeld in twee categorieén:
1. Het afsluiten van overeenkomsten.
2. Het aangaan van verplichtingen, plaatsen en bewaken van bestellingen/opdrachten.

1. Het afsluiten van overeenkomsten

Indien het COA onderkent dat bepaalde goederen of diensten COA-breed frequent worden ingekocht,
kan besloten worden om deze onder te brengen in een overeenkomst. In de overeenkomst worden de
belangrijkste condities (zoals prijzen) voor alle gebruikers binnen het COA vastgelegd. Ook bestaan
procedures om behoeftestellers te faciliteren in het afroepen uit de betreffende overeenkomst. Onder
overeenkomst wordt tevens verstaan: mantelcontract, mantelovereenkomst, centrale overeenkomst,
raamcontract, waardecontract en/of nadere overeenkomst.

Afsluiten van overeenkomsten:
Voor inkoopactiviteiten met een inkoopwaarde van meer dan € 125.000,- is het betrekken van de
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Tender Assurance Board (TAB) verplicht. Een van de leden van het bestuur heeft zitting in de TAB. In
de bestuursvergadering bespreekt het bestuur periodiek de TAB-aanbestedingskalender met de
lopende en aankomende aanbestedingen. Het bestuur besluit over de te starten aanbestedingen. Het
bestuur is bevoegd om alle voorkomende besluiten te nemen, met inachtneming van artikel 4 van het
Reglement voor het bestuur van het COA en het in paragraaf 2.1 genoemde artikel 10:3, lid 3, van de
Algemene wet bestuursrecht.

De bevoegdheid om overeenkomsten te ondertekenen is belegd bij:

* bevoegdhedenniveau | voorzitter van het bestuur;

* bevoegdhedenniveau Il bestuur;

* bevoegdhedenniveau lll lid van het bestuur;

* bevoegdhedenniveau IV unitmanager voor overeenkomsten met een totale contractwaarde t/m
€ 1.000.000,—;

met inachtneming van het onderstaande:

Bepalingen in relatie tot de Wet COA en het Reglement voor het bestuur van het COA:

a. Meerjarige exploitatieovereenkomsten en/of investeringen:
De bevoegdheid tot het tekenen van meerjarige exploitatieovereenkomsten en/of investeringen is,
nadat het bestuur hierover heeft besloten, belegd bij:
* bevoegdhedenniveau | voorzitter van het bestuur;
* bevoegdhedenniveau Il bestuur;
* bevoegdhedenniveau lll lid van het bestuur;
met inachtneming van artikel 4, lid 3, onder c, van het Reglement voor het bestuur van het COA.
Hierin is bepaald dat instemming van de minister is vereist voor een besluit over het aangaan van
meerjarige exploitatieovereenkomsten en/of investeringen, waarvan het geldelijk belang een
bedrag van € 10.000.000,—, inclusief BTW, te boven gaat.

b. Aanbestedingen
Met inachtneming van het bepaalde in artikel 4, lid 3, onder b, van het Reglement van het bestuur
behoeven aanbestedingen met een voor het COA strategisch belang instemming van de minister.
Dit is ter weging van het bestuur, maar betreft in ieder geval aanbestedingen waarvan de
geschatte contractwaarde per jaar het bedrag van € 20.000.000,—, incl. BTW, overstijgt.

2. Het aangaan van verplichtingen, plaatsen en bewaken van bestellingen/opdrachten

Goederen en diensten die door middel van een centrale overeenkomst voor het COA zijn gecontrac-
teerd, kunnen op eenvoudige wijze worden afgeroepen. Het afroepen van contracten vindt, conform
het inkoopbeleid, plaats via het verplichte bestelsysteem. Prijzen en voorwaarden liggen vast, de
gemachtigde geeft aan hoeveel hij wenst af te nemen en geeft tevens de details op met betrekking tot
levering en facturering. Er mag alleen besteld worden bij onze gecontracteerde (mantel)leverancier(s).
Met deze leveranciers heeft het COA contracten afgesloten. Indien zij niet kunnen leveren, wordt in
samenwerking met de afdeling Inkoop naar een nieuwe/-alternatieve leverancier gezocht, conform de
regels van het inkoopbeleid.

De grenzen voor het verstrekken van opdrachten buiten centrale overeenkomsten gelden met
inachtneming van artikel 4, lid 3, onder ¢, van het Reglement voor het bestuur van het COA. Hierin is
bepaald dat instemming van de minister is vereist voor een besluit over het aangaan van meerjarige
exploitatieovereenkomsten en het doen van investeringen, waarvan het geldelijk belang een bedrag
van € 10.000.000,—, incl BTW, te boven gaat.

De bevoegdheden voor het aangaan van verplichtingen inclusief vrijgeven van de ATB (aanvraag tot
bestelling), plaatsen en bewaken van bestellingen/opdrachten zijn als onderstaand:

* bevoegdhedenniveau | voorzitter van het bestuur onbeperkt;

* bevoegdhedenniveau Il bestuur onbeperkt;

* bevoegdhedenniveau lll lid van het bestuur onbeperkt;

* bevoegdhedenniveau IV tot € 750.000,—;

* bevoegdhedenniveau V tot € 125.000,—;

* bevoegdhedenniveau VI tot € 50.000,—.

4. De bevoegdheden (ver)koop en (ver)huur

4.1 Toelichting op de volmachten voor (ver)koop en (ver)huur

Zowel in het (ver)koop- als (ver)huurproces van het COA worden op verschillende momenten
verplichtingen met externe partijen aangegaan. Deze verplichtingen zijn bindend en moeten door de

juiste functionarissen binnen het COA worden aangegaan conform de geldende procedures. Van
belang is om voor COA-medewerkers duidelijk te maken wie wanneer verplichtingen kan en mag
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aangaan namens het COA en om bevoegdheden van COA-medewerkers inzichtelijk te maken aan de
ontvangende partij. Medewerkers kunnen en mogen namens het COA geen verplichtingen inzake
(ver)koop en (ver)huur aangaan, die het daarvoor vastgestelde drempelbedrag overstijgen.

Het bestuur geeft een opdracht of goedkeuring voor het uitvoeren van een besluit over:

* (grote) investeringsprojecten/functionele aanpassingen;

¢« onderhoudswerkzaamheden;

» sluitingsprojecten/ontmanteling;

« sluitingsprojecten/beheersfase locatie leeg;

in een zo vroeg mogelijk stadium, voorafgaand aan het starten van deze projecten, op een zodanig
tijdstip dat er nog geen onomkeerbare bestuurlijke en/of commerciéle verplichtingen zijn aangegaan.
Het bestuur is bevoegd tot het nemen van het besluit, met inachtneming van artikel 4 van het
Reglement voor het bestuur van het COA en het in paragraaf 2.1 genoemde artikel 10:3, lid 3, van de
Algemene wet bestuursrecht. Conform artikel 4, lid 3, onder ¢, van het Reglement voor het bestuur
van het COA is instemming van de minister is vereist voor een besluit over het aangaan van meerja-
rige exploitatieovereenkomsten en/of investeringen, waarvan het geldelijk belang een bedrag van

€ 10.000.000,—, incl. BTW, te boven gaat.

(Ver)koop/(ver)huur binnen het COA is ingedeeld in vier categorieén:
1. (Ver)koop onroerend goed;

2. (Ver)koop goederen;

3. (Ver)huur onroerend goed;

4. (Ver)huur goederen.

Hieronder worden de categorieén voor het aangaan van verplichtingen beschreven.
1. (Ver)koop onroerend goed

(Ver)koop van onroerend goed is de (ver)koop van grond, permanente en semipermanente gebouwen
(eigendomslocaties).

De volmacht tot het tekenen van het besluit tot (ver)koop van onroerend goed en (des)investeringspro-
jecten onroerend goed is belegd bij:

* bevoegdhedenniveau | voorzitter van het bestuur onbeperkt;

* bevoegdhedenniveau Il bestuur onbeperkt;

* bevoegdhedenniveau lll lid van het bestuur onbeperkt;

met inachtneming van artikel 4, lid 3, onder ¢, van het Reglement van het bestuur van het COA, waarin
is bepaald dat instemming van de minister is vereist voor een besluit ten aanzien van (des)investerin-
gen, waarvan het geldelijk belang een bedrag van € 10.000.000,—, incl. BTW, te boven gaat.

De uitvoering van het aankopen, vervreemden of afstoten van onroerend goed valt onder de verant-
woordelijkheid van de unit Huisvesting. De unit Huisvesting is verantwoordelijk voor het beheren van
het vastgoed en de (technische) exploitatie van locaties. De unit Huisvesting is verantwoordelijk voor
de (ver)huur van (gedeelten van) grond, gebouwen en ruimten, binnen de daarvoor gestelde kaders en
procedures.

2. (Ver)koop goederen

Verkoop goederen betreft de verkoop van roerende goederen en voorraden die niet meer door het
COA worden gebruikt. Deze dient plaats te vinden conform de de door de Rijksoverheid vastgestelde
regels. Het initiatief tot (ver)koop en (ver)huur van roerende goederen is belegd bij de unit Huisves-
ting, met uitzondering van ICT middelen waarvan het initiatief is belegd bij de unit ICT.

De volmacht voor het tekenen van het besluit over (ver)koop van goederen en de (ver)koop van ICT

middelen is, belegd bij:

* bevoegdhedenniveau | voorzitter van het bestuur onbeperkt;

* bevoegdhedenniveau Il bestuur onbeperkt;

» bevoegdhedenniveau lll lid van het bestuur onbeperkt;

met inachtneming van artikel 4, lid 3, onder c, van het Reglement voor het bestuur van het COA,

waarin is bepaald dat instemming van de minister is vereist voor een besluit ten aanzien van

(des)investeringen, waarvan het geldelijk belang een bedrag van € 10.000.000,—, incl. BTW, te boven

gaat;

* bevoegdhedenniveau IV de unitmanager Huisvesting (roerende goederen, m.u.v. ICT middelen) tot
€ 250.000,—,

* bevoegdhedenniveau IV de unitmanager ICT (ICT middelen) tot € 250.000,-,

* bevoegdhedenniveau V binnen de units Huisvesting en ICT tot € 60.000,-
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* bevoegdhedenniveau VI binnen de units Huisvesting tot € 5.000,—.
3. (Ver)huur onroerend goed

Verhuur van onroerend goed betreft de verhuur of in gebruik gave van (gedeelten van) grond,
permanente en semipermanente gebouwen, en ruimten zoals vergaderruimten. Dit kan aan ketenpart-
ners of aan derden gebeuren, al dan niet met standaard levering van gas, water, licht en schoonmaak
en eventueel met andere aanvullende leveringen. Voor de (ver)huur of in gebruik gave van onroerend
goed is het (Ver)huurbeleid vastgesteld. De grens voor het aangaan van een overeenkomst tot
(ver)huur of in gebruik gave van onroerend goed betreft de contractwaarde op jaarbasis. Unit
Huisvesting heeft de centrale regie bij de (ver)huuractiviteiten van het COA. (Ver)huur van onroerend
goed vindt plaats binnen de gestelde kaders.

De volmacht voor het tekenen van het besluit tot (ver)huur van onroerend goed is belegd bij:
* bevoegdhedenniveau | voorzitter van het bestuur onbeperkt;

* bevoegdhedenniveau Il bestuur onbeperkt;

* bevoegdhedenniveau lll lid van het bestuur onbeperkt;

* bevoegdhedenniveau IV unitmanager Huisvesting tot € 250.000,—;

* bevoegdhedenniveau V binnen de unit Huisvesting tot € 60.000,—;

* bevoegdhedenniveau VI binnen de unit Huisvesting tot € 5.000,—.

4. (Ver)huur goederen

(Ver)huur goederen is de (ver)huur van roerende goederen. (Ver)huur van roerend goed vindt plaats
conform het vastgestelde (Ver)huurbeleid. Bij (ver)huur van roerende goederen geldt de contract-
waarde op jaarbasis. De volmacht voor het tekenen van het besluit tot (ver)huur van goederen is
belegd bij:

* bevoegdhedenniveau | voorzitter van het bestuur onbeperkt;

* bevoegdhedenniveau Il bestuur onbeperkt;

* bevoegdhedenniveau lll lid van het bestuur onbeperkt;

* bevoegdhedenniveau IV unitmanager Huisvesting tot € 250.000,—;

* bevoegdhedenniveau V binnen de unit Huisvesting tot € 60.000,—;

* bevoegdhedenniveau VI binnen de unit Huisvesting tot € 5.000,—.

5. De bevoegdheden financién
5.1 Toelichting op de budgettoekenning

Het bestuur stelt de budgetspelregels vast, waarin de algemene richtlijnen voor budgettoekenning en
budgetbeheer zijn beschreven. Wijzigingen van de budgetspelregels worden bekrachtigd door een
besluit van het bestuur. Het bestuur is de hoofdbudgethouder.

Het bestuur geeft de budgetten af aan de budgethouders, de functionarissen in bevoegdhedenniveau
IV, te weten de unitmanagers. De budgethouder heeft daarmee de bevoegdheid om te beschikken
over het budget.

De budgethouder legt elk kwartaal verantwoording af aan het bestuur over de uitputting en besteding
van het budget. De toegekende budgetten aan de budgethouders zijn vastgelegd in een bijlage bij de
prestatieafspraken.

Onverminderd zijn eigen verantwoordelijkheid kan de budgethouder jegens hem hiérarchisch
ondergeschikte lijnmanagers in bevoegdhedenniveau V machtigen tot de uitvoering van budgetbe-
voegdheid van aan zijn budget verbonden werkzaamheden.

De lijnmanager van de unit Huisvesting in bevoegdhedenniveau V met budgetbevoegdheden kan een
jegens hem ondergeschikte senior projectregisseur Huisvesting, vastgoedregisseur en/of projectregis-
seur Huisvesting in bevoegdhedenniveau VI machtigen tot de uitvoering van budgetbevoegdheid van
aan zijn budget verbonden werkzaamheden. Deze functionarissen in bevoegdhedenniveau V en VI die
budgetbevoegdheid hebben, zijn deelbudgethouder.

Overige bepalingen:

» De lijnmanager kan, binnen de vastgestelde beleidskaders, nadere schriftelijk vast te leggen
voorwaarden verbinden aan de budgetbevoegdheden van de deelbudgethouder.

* Budgetbevoegdheden kunnen niet worden doorgegeven anders dan hier vermeld.

* De (deel)budgethouder is verantwoordelijk voor een doelmatige en rechtmatige aanwending van
de beschikbaar gestelde budgetten.

* De (deel)budgethouders zijn rechtstreeks verantwoording verschuldigd aan de hiérarchisch
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bovengelegen lijnmanager over de uitgevoerde bevoegdheden. De budgethouder blijft altijd
eindverantwoordelijk.

* Voor projecten geldt dat per project de budgethouder wordt bepaald bij het indienen en goedkeu-
ren van het projectvoorstel.

Budgetten hebben een taakstellend karakter. Dit betekent dat hoofdbudgethouder, budgethouders,
deelbudgethouders en projectbudgethouders er door middel van sturing en bijsturing voor zorgdra-
gen dat budgetoverschrijdingen worden voorkomen. Zij zijn verplicht alles te doen wat voor een
goede uitoefening van de budgetfunctie noodzakelijk is.

Bevoegdhedenniveau L IL ITT hoofdbudgethouder bestuur

Bevoegdhedenniveau IV budgethouder [ itmanager

locatiemanager
teamhoofd
manager diensten
manager bijzondere opvang
Strategisch functionarissen met
hierarchische bevoegdheid van unit Staf |

Bevoegdhedennivean V deelbudgethouder

senior projectregisseur Huisvesting
Bevoegdhedenniveau VI deelbudgethouder vastgoedregisseur
projectregisseur Huisvesting

Overzicht 3. Schema budgethouders

5.2 Aangaan van verplichtingen / vrijgavestrategie

Onder de verantwoordelijkheid van de gemachtigde functionarissen vindt de inkoop/beoordeling van
de behoeftestelling plaats conform de vastgelegde procedures. Onder verantwoordelijkheid van de
gemachtigde budgethouder vindt de beoordeling op budgetruimte, rechtmatigheid en doelmatigheid
plaats.

Bij een positieve beoordeling voert de daarvoor gemachtigde functionaris de vrijgavestrategie uit van
de aanvraag tot bestelling (ATB). De gemachtigde geeft de aanvraag tot bestelling (ATB) vrij in SAP. Bij
het verstrekken van opdrachten buiten centrale overeenkomsten van € 50.000,— en hoger vindt
medegoedkeuring door de afdeling Inkoop plaats. Bij de Fl-factuur geeft de gemachtigde akkoord voor
betaling door accordering van de factuur voor ‘akkoord betaling’.

5.3 Betaalbaar stellen van facturen

De procedure tot betaalbaarstelling van facturen is in het kort als volgt. Als voorwaarde voor betaling
geldt dat de kwantiteit en kwaliteit van de ontvangen goederen/diensten overeenkomen met wat is
besteld. Dit blijkt uit de prestatieverklaring. De daartoe bevoegde medewerker geeft de prestatieverkla-
ring af.

De betaalbaarstelling vindt geautomatiseerd plaats, door de bestelling, de prestatieverklaring en de
factuurgegevens met elkaar te vergelijken. Als eventuele afwijkingen binnen de afgesproken toleran-
tiegrenzen blijven, vindt de betaalbaarstelling van de factuur plaats door de unit Administratie &
Inkoop.

De grenzen voor het betaalbaar stellen van facturen zijn als volgt:
* bevoegdhedenniveau | voorzitter van het bestuur onbeperkt;
* bevoegdhedenniveau Il bestuur onbeperkt;

* bevoegdhedenniveau lll lid van het bestuur onbeperkt;

* bevoegdhedenniveau IV tot € 750.000,—;

* bevoegdhedenniveau V tot € 125.000,—;

* bevoegdhedenniveau VI tot € 50.000,-.

Ter verduidelijking: voor het tekenen van facturen boven € 750.000,- is altijd (mede)ondertekening
door de voorzitter of een lid van het bestuur vereist.

Het werkelijk betalen aan de crediteur vindt plaats door de daartoe gemachtigde functionarissen met
de volmacht tot betalen conform paragraaf 5.6.
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5.4 Tekenen van de salarisbetaling
De voorzitter en de leden van het bestuur zijn bevoegd tot het tekenen van de salarisbetaling.
5.5 Volmacht leen- en deposito bevoegdheden

Met het oog op interne bestuurbaarheid en de maatschappelijke omgeving waarbinnen het COA
opereert, is het financieringsbeleid gebaseerd op transparantie en eenvoud. Binnen de gestelde
randvoorwaarden streeft het COA hierbij naar minimalisatie en stabilisatie van de rentekosten.
Leningen en deposito’s worden in alle gevallen afgesloten bij het ministerie van Financién, waarvoor
het ministerie van Veiligheid en Justitie garant staat en waardoor derhalve geen aparte instemming
van de minister benodigd is voor het aangaan van de lening of deposito. Het daadwerkelijk aantrekken
van een lening en afsluiten van een deposito is mogelijk nadat de procedures zijn nageleefd. Toetsing
vindt plaats door de rentecommissie die bestaat uit lid van het bestuur met de CFO portefeuille, de
strategisch controller en senior beleidsadviseur met aandachtsgebied treasury. Medewerkers die geen
vast dienstverband hebben bij het COA hebben hiertoe geen volmacht. De eindverantwoordelijkheid is
belegd bij het bestuur. Het bestuur, of de leden daarvan afzonderlijk zijn bevoegd tot het aangaan van
leningen en deposito’s tot een bedrag van € 10 min. Tot het aangaan van leningen of deposito’s vanaf
een bedrag van € 10 min is het bestuur bevoegd. Het COA beschikt over een door het bestuur
vastgesteld Treasurystatuut.

5.6 Bevoegdheden betalen

Unit Staf, in casu de strategisch controller en de senior beleidsadviseur met aandachtgebied treasury
zijn verantwoordelijk voor het beheren van de geldstromen van en naar het COA. Daaronder valt ook
het beheer van de betalingen. De betalingen dienen op juiste, tijdige en volledige wijze te worden
uitgevoerd, zodat crediteuren, centra, werknemers en asielzoekers tijdig en volledig worden betaald.

Het autoriseren van de betalingen vindt plaats conform de procesbeschrijving ‘Uitvoeren betalingen’
en de instructie betaalbaar stellen in Rabo Cash Management. Betalingen worden ingelezen in Rabo
Cash management en vervolgens volgt het beoordelen, goedkeuren en autoriseren van de betaling
door de gemachtigde medewerker. Het bestuur geeft volmacht af voor het beoordelen, goedkeuren en
autoriseren van de betalingen aan:

» de unitmanagers Staf, Huisvesting, HRM, ICT, Plaatsing, Uitvoeringsprocessen;

+ de senior beleidsadviseurs financién;

* de bestuursadviseurs;

» de directiesecretarissen van de unit Staf.

De senior beleidsadviseur die de treasury functie uitoefent heeft geen volmacht tot betalingsbevoegd-
heid. Medewerkers die geen vast dienstverband hebben bij het COA krijgen geen volmacht tot
betalingsbevoegdheid. De volmacht wordt toegekend op persoonsniveau aan een aantal medewerkers
in de betreffende functies.

5.7 Bevoegdheden bankbeheer

De voorzitter van het bestuur en de leden van het bestuur zijn bevoegd tot het uitvoeren van het
bankbeheer en zijn tekenbevoegd.

De senior beleidsadviseurs financién van de unit Staf met een vast dienstverband bij het COA zijn
bevoegd tot het uitvoeren van het centrale bankbeheer.

Het bankbeheer voor de units en locaties maakt hier onderdeel van uit. Twee stafmedewerkers van de
unit Administratie & Inkoop zijn gemachtigd voor uitvoeren van het bankbeheer voor de units en
locaties. De bevoegdheden voor het bankbeheer van de twee stafmedewerkers van de unit Adminis-
tratie & Inkoop betreffen:

» Behandelen van aanvragen en opheffen van pinpassen en pincodes van locatiemanagers en
unitmanagers Uitvoering ten behoeve van de unit- en locatiekassen;

* Wijzigen van bestedingslimieten op de bankpassen, na akkoord van de unitmanager Uitvoerings-
processen en de senior beleidsadviseur met aandachtsgebied treasury van de unit Staf;

» Het uitvoeren van toekenning, beheer en intrekking van creditcards inclusief bestedingslimieten,
uitsluitend na advies van de senior beleidsadviseur van de unit Staf die de treasury functie
uitoefent, over toekenning alsmede de maandelijkse limiet; en uitsluitend na accordering door de
voorzitter van het bestuur;

» Beheren van het volmacht- en bankpasregister van de units en locaties en het creditcardregister.

5.8 Bevoegdheden verklaring derdenbeslag

De bevoegdheid tot het tekenen van de verklaring derdenbeslag aan de deurwaarder, in het kader van
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een derdenbeslag voor een asielzoeker die in de opvang verblijft, is belegd bij:

* de unitmanager Administratie & Inkoop;

* teamhoofd bewonersadministratie van de unit Administratie & Inkoop;

» teamhoofd debiteuren- en crediteurenadministratie van de unit Administratie & Inkoop.

De bevoegdheid tot het tekenen van de verklaring derdenbeslag op het salaris van een medewerker is
belegd bij de senior salarisadministrateur.

5.9 Bevoegdheden tekenen voorschot op het salaris aan een medewerker

De bevoegdheid tot het tekenen van een voorschot op het salaris aan een medewerker is belegd bij de
unitmanager Administratie & Inkoop, op basis van het personele besluit, te weten de accordering door
de betreffende lijnmanager van (de hoogte van) het voorschot.

5.10 Bevoegdheden afboeken boekwaarden Materiéle Vaste Activa (MVA)

Onder ‘afboeken boekwaarden Materiéle Vaste Activa (MVA)" wordt verstaan het boeken van de
afwaardering indien de verkoopopbrengst lager is dan de boekwaarde van de Materiéle Vaste Activa.
Voor de waarderingsgrondslagen is het handboek ‘Investeringen’ van kracht. Voor het boeken van de
afwaardering geldt deze procedure. De bevoegdheid ligt bij de voorzitter van het bestuur en de leden
van het bestuur.

5.11 Bevoegdheden vertegenwoordigen COA in civiele procedures

De strategisch adviseur Juridische Zaken en de senior bedrijfsjurist van de unit Staf zijn gevolmach-
tigd tot het vertegenwoordigen van het COA in civielrechtelijke procedures.

6. De bevoegdheden personeel
6.1 Beleids- en beheerskaders personele bevoegdheden

Lijnmanagers en leidinggevenden dienen te handelen binnen de wettelijke kaders, de grenzen van
arbeidsrechtelijke wetgeving, de CAO Welzijn & Maatschappelijke Dienstverlening, de COA perso-
neelsregelingen, de vastgestelde personele beleids- en beheerskaders en de vastgestelde budgettaire
kaders en budgetspelregels.

6.2 Personele bevoegdheden bestuur en voorzitter van het bestuur

Het bestuur is bevoegd tot:

* het vaststellen van personeelsregelingen;

* het vaststellen van de personele beleids- en beheerskaders waarbinnen functionarissen hun in
deze bevoegdhedenregeling opgenomen bevoegdheden op personeelsgebied kunnen uitoefenen;

* het vaststellen van de organisatie- en functiestructuur en de functieniveaus, en het toekennen van
volmachten en ondermandaten;

De voorzitter van het bestuur is belast met en heeft volmacht tot:

* het overleg met de ondernemingsraad.

6.3 Personele bevoegdheden van de liinmanager

1. De lijnmanager heeft volmacht tot het uitvoeren van het personeelsbeleid binnen zijn/haar
organisatieonderdeel binnen de grenzen van arbeidsrechtelijke wetgeving, de CAO Welzijn &
Maatschappelijke Dienstverlening, de COA personeelsregelingen, de vastgestelde personele
beleids- en beheerskaders en de budgettaire kaders. Onder lijnmanager wordt verstaan: elke
leidinggevende tot en met bevoegdhedenniveau V van deze bevoegdhedenregeling.

2. De lijnmanager heeft volmacht binnen de kaders tot het afdoen van alle personele aangelegenhe-
den en het ondertekenen van daartoe strekkende besluiten ten aanzien van alle medewerkers
werkzaam bij het desbetreffende organisatieonderdeel met inachtneming van het gestelde in de
bevoegdhedenregeling en de bevoegdhedentabel. Deze bevoegdheden hebben geen betrekking
op personele aangelegenheden voor zover de beslissingsbhevoegdheid is voorbehouden aan het
bestuur.

3. Herplaatsing. De volmacht tot het uitvoeren van personele aangelegenheden ter zake van
herplaatsing is belegd op bevoegdhedenniveau |V, voorafgegaan door een besluit van het bestuur.
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De lijnmanager dient schriftelijk’ toestemming te verkrijgen van (de voorzitter van) het bestuur in

geval van een besluit m.b.t. personeelsleden binnen het organisatieonderdeel waaraan hij/zij leiding

geeft betreffende:

* ontslag, anders dan op basis van wederzijds goedvinden of ontslag door de werknemer zelf?;

* toekenning van wachtgeld (anders dan bij herplaatsingskandidaten) of een beéindigingsvergoe-
ding;

* schorsing.

In de situaties als in de vorige zin bedoeld, is de lijnmanager gehouden advies in te winnen bij de

personeelsadviseur van de unit HRM. In situaties van ontslag en toekennen van wachtgeld, is de

lijnmanager gehouden advies in te winnen bij de unitmanager HRM en de strategisch controller van

de unit Staf, voorafgaand aan het starten van de ontslagprocedure, waarbij de lijnmanager inzicht

geeft in de (meerjarige) kosten van het voorgenomen besluit. Indien het medewerkers van unit HRM

betreft, vraagt de unitmanager HRM altijd advies aan de unitmanager Staf. (De voorzitter van) het

bestuur geeft geen toestemming zonder kennis te hebben genomen van dit schriftelijke dan wel

mondelinge advies.

Personele besluiten met financiéle consequenties hoger dan € 75.000,— dienen altijd vergezeld te gaan
van voorafgaande schriftelijke toestemming door (de voorzitter van) het bestuur. Per 1 januari 2103 is
de Wet normering bezoldiging topfunctionarissen publieke en semipublieke sector (WNT) van kracht.
Dit betekent o.a. dat de beloning van bestuurders en hoogste leidinggevenden in de publieke en
semipublieke sector wettelijk aan een maximum is gebonden, en dat een ontslagvergoeding voor
bestuurders en hoogste leidinggevenden maximaal € 75.000,— bedraagt.

De lijnmanager dient schriftelijk toestemming te verkrijgen van de voorzitter van het bestuur bij het
nemen van een besluit op basis van een advies van één van de bezwarencommissies (de bezwaren-
commissie Sociaal Plan COA, de klachtencommissie COA voor klachten van medewerkers over het
handelen of bejegenen van hun lijnmanagers, de klachtencommissie ongewenst gedrag), dat is
gegeven op een bezwaar van een van diens medewerkers.

Besluitvorming indiensttreding tijdens een personeelsstop

Tijdens een personeelsstop is het nemen van een besluit tot indiensttreding voor bepaalde tijd voor
een periode van meer dan 6 maanden of een besluit tot indiensttreding voor onbepaalde tijd
uitsluitend belegd bij bevoegdhedenniveau | voorzitter van het bestuur en bevoegdhedenniveau lll lid
van het bestuur.

Ter verduidelijking: Aanname op een vacature van interne sollicitanten met een vast COA contract is te
allen tijde toegestaan zonder toestemming van het bestuur.

Slechts in zeer spoedeisende situaties, bijv. bij een voorgenomen ontslag op staande voet, kan de naasthogere
manager ook mondeling toestemming verlenen.

Dus ook elk ontslag via de kantonrechter en via het UWV (ook al voert de medewerker geen inhoudelijk verweer
daartegen) dient te worden voorgelegd aan het bestuur en ter advies bij de unitmanager HRM.
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7. Bevoegdhedentabellen

Bevoegdhedentabel 1. Bestuursrechtelijke bevoegdheden in deze bevoegdhedenregeling.

Bevoegdhedentabel 1 veorzitter | bestuur | lidvanhet  strasegisch advi-  wmitmanager,  locatie- | manager jurisivan | srmedewerker
I Thed, wvan het bestuur | sewr JZ sembor | strawegisch | manager, Diemsten  van umit Staf | undt Staf | ondersieuning
A hd hestuur b ‘mamager umit A&l
wnit Staf Bijz.
Oprang
Bevoegdheid tof nemen van een beshut op grond van de Rva
005
ROV maatregel 1 tm 6 v v ¥ v Mw v v v v
ROV maatrege] 7 tim 9 v v v wmanager
ROV maatregel 10 v v v
ROV maatrege] 11 v v »
Owerplaatsing » » » v °“ "’ v v v
Toelating tot de opvang v L4 L4 v v v
Verzoek tot contmuermg van de opvang v v » v v v
Butengewone kosten » v » v “““ amape v v v
BeWmhm!omWi} v L4 L4 v v v
dheid tot nemen van een beshit op grond van de Evh
Verzoek om Rvb v » v v “m:gm » v v
REBA
REBA v » » » MI P » v v
Terugwordenng van cpenstaande schulden mnzake REBA van umitmanager v
uitgestroomde asieleockers Akl
Terugvordenng van openstaande schulden mrake REBA van . . v
uitgeatroomnde asielzoekers - beslissing op berwaar M v
Gemand de bevoegdheden aan het COA
Beémdigen van leefgelden aan ex-amv - eerste aanleg v v
Besmdigen van leefgelden aan ex-amv - beschikkong op berwaar v » » v
Facilitetenbeshut (mcl OHBA) [ m’
Faciliteitenbeshuit (mcl OHBA) - berwaar v L L
Zorgwet VVTV vaststellen bijdrage at! v
Zorgwet VVTV beshssmg op bezwasr v v v
ROA vaststellen byjdrage aan gemeente AE] ¥ v
ROA bij aan gemneente - beslissmg op berwaar v » ¥

Klachtenregeling bewoners en derden

Schnftelgk athandelen van een kdacht van een bewoner of derds

Stan ing over een integnitetssche:

Overige 2

Memen wan een prmarr beshat in alle verzoeken op grond van de Wet
openbaarheid van bestuur (Wob) na afstemmang met de vooratter van|
het besnur, Polnek-gevoekge beghiten worden wtshutend genomen
met goedkeunng door de voorztter van het beshur.

Memen wan een prmarr beshat op alle ovenige aanvragen op grond
wan de Algemene wet bestuursrecht (Awh)

Memen van een beshet omtrent de ontvankeljkheud van een
berwaarschaift

Beslissen op bezwaar in het kader van de Awb, voorzover het
primaire beshut in dezelfde kwestie niet door hem/haar iz genomen

Beslizzen op berwaar i het kader van de Wob, na afstemmang met
de voorztter van het beshuur, mwwmmhﬂwnmﬂbeshtn
ammmmmm fhaar 15 genomen, Politek-ge B
‘beshaten worden uitshatend genomen met fkeunng door de
woorzitter of een van de leden van het bestuur

HMermen van beshuten met betreldang tot asnsprakelijkheden en
&

rgoedingen
Vertegenwoordigen van het COA in bestuursrechtelyke procedures

Ncmmm een beshut op een Kacht en namens het COA opl:cdm:n
dures hij de Nati [a] d na met
de voorntter van het bestur

Owverige gemandateerde bevoegdheden

Hemen van een beshut meake:
- Subsidieaanvragen (offertes en begrotingen),
- &d hoe offertes mclusief EVF- EU- en AMF-subsidieaanvragen,

- Een projectcontract,
- Eent i of fangs i
Crndertekenen van een beshut inzake:

- Subsidieaanwragen (offertes en begrotingen),
- Ad hoc offertes melusief EVF- EU- en AMF-subsidieaanvragen,

- Een projectcontract,
- Eent i of fangs i
Het doen van aangifre en het optreden in soaf- of
| voegingszaken
Dioen van aangifte by de poline v v v v v v v [

<

Optreden namens COA in straf- en voegingszaken
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Bevoegdhedentabel 2. Samenvatting van de civielrechtelijke bevoegdheden in deze bevoegdhedenre-
geling: volmachten.

Bewegdhedentabel 2 woorzitter | bestunr | Leden van i locati senior Overige

Civielrechielijke bevoegdheden wvan het et bestuur managers Diensten, | projectregissenr
bestuur managers Bijrondere Hy,

Opang, teamhoofden, | projectregissenr
strategische functiona- HY,

rissen met higrarchische vastgoedregissenr

bevoegdheid van unit

Stal

BEHEER BEVOEGDHEDEN

Beheer bevocadhedenregeling (belcid), volmachtcn, mundaten, machtig [ unit Seaf’
' Tockennen van volmacht en manda v
van cen bijonders volimacht ¥ v v
Beheren handtekeningen (hapa) unit 1A
Beheren bewarende fimeties v v v v v

INKOOPF VOLMACHT

Afshiiten van i met van de be van het verplicht
betrekken van de Tender A Board (TAR} voor i viteiten mat cen
inkoopwsunde van meer dan € 125,000,
Tatale nllnﬂnlld! met Iim*ﬂll van de volgende regel
M eerjaris k op grond van cen opdracht of
Mun-lngm het uitvocren van cen beshuit door het bestuur en met inachtneming van
et masdmwim van € 10 min, wasboven poedkeuring of instenming van de minister
wereist
Inkoopopdrachion: Aangaan van verplichtingen inclusief vrijgeven ATE, plaatsen
en bewaken van hmllimmE:ﬁuu met uimnﬁd“ van de volgende regel
M eerjari loiati k op grond van een opdracht of
poedkeiring vior het uitvoeren van cen besluit door het bestuwr en met inachineming van
et masdmam van € 10 min, wasrboven poedkeuring of instemming van de minister i
wercist
VOLMACHT VERKOOP + VERHUUR

(Verikoop van onrocrend poed en i i nrocrend goed: Het aanggaan
van verplichting Beveren (athandel k op grond van cen opdracht of
Mgmhullwmmbﬂ!ﬂtmmbmuummhdlmwn ¥ v ¥
et madmmum van € 10 min, an de minister is
wencist
(\’cl&m‘p vam goederen i B i Het nangon van
htingen 1ot leveren {afhandels L ik npwtdmcmupdradﬂar
Mﬂgmhﬂuhw vath e hmllﬂtdmtbﬂbﬁtmutu’{ynlc}

¥ v v 1ot € 1.000.000

v v v o1 € 73000 1ot € 125,000 tot € 50.000

unitmaniger
v v v Hulsvesting
ot E250.000

unit Huisvesting
1o € 60,000

it Ly " Tislti Tectonel Jocatie loegen met
hmlImnhsumhﬂ mmmvnflhn&ltﬂmkﬂ»mm
eni

Lot € 5.000

w g g vin
de minkster b vercist

{Verikoop van ICT middelen: het mnguan van verplichtingen 101 keveren (athandelen
verkoopakte), op grond vin cen opdracht of goedkeuring voor het uitvoeren van cen
bsesusit dowsr et bestuur over [gum i unitmanager 1CT it ICT
tot 250,000 ot € 60,00

sluitingsprojectenbehecrsfuse locati leeg en met inachineming van het masinum van € 10

min wasrboven poadkeuring of inssemming van de minkster is vereist
{Verphuren van onrocrend goed (contrctwimrde op jaarbasis), op grond van cen opdracht
of goodkeuring voor het uitvoecren van con besluit door het bestuur over (grote)

unitmanager
Iitinsprojstenontmantling 1 sitigsprojctenbeheesfe ot s me " v . ooy | Uk Hulvesig

hwl.mmhsumm mnm]nmmvnflnmmmlanmmoﬂm ot E250.000
ingz van de minister is

1ot € 5.000

\m:
(Verfhuren van rocrende poederen (eontractwaarde op jarbasis), op gond van een
opdrndu ul‘wulkwriu -wrlv." witvoenen van e hwhui door het haluurmiwﬂ

anitmanager

locatie lecg en met ¥ v v Huisvesting

inachineming van het mwvnEIDMWmmummwv tot €250.000
of'i erit ing van de

it Muisvesting

tot £ 60,000 tot € 5.000

Mﬂﬂlﬁ .3 l‘m
VOLMACHT FINANCIEN

Betaalbaar siellen van facturen

L v v 1 € THL000 1ot € 125,000 ot € SL000
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| Bevoegdhedentabel 2 voorzitter | bestaur | Leden van senior Overige
Civielrechtelijke bevoegdheden van het het bestuar managers Diensten, projectregissenr
bestuur managers Bijzondere Hy,
Opang, teamhoofden, | projectregissenr
strategische functiona- nv,
rissen met higrarchische  vastpoedregissenr
it mansger Staf, Senior
unitmanager HY, belcidsadvisaurs
umitmanager HRM financizn (beh. de s
i T, eleidsodviseur
en v de betodi in Rabo C: de
b A Bt g dor g i g treasury ), be-
el bt coa Plastsing unit- stuursadviseurs,
e directicsecnatarissen
Ll i wvamn unit Stafl
Jprocessen
o
teamhoofd AKIBA
Tekenen verklaring derdenbeslag {inbouding op de RVA) wper Al oo fid
Adclidebderedit.
Tekenen verklaring derdenbeskg op het salaris van eon medewerker
Ondertekenen voorschot op het salaris s een medewerker it mansger Akl
2 strategisch adviseur 12 van senior bedrijfsjurist
Vertegenwoodigen van het COA in eivielrechielijke procedures * ¥ ¥ de vt il i thi Ul SiaF
Velmuthicn Mukuclering Jecn-en deqoritobek
Doen van i ringen of desi ingen. met i v et muximum van € 10 "
mibn, waarks dheuring of i irkg v dl s vereist
v
h Alen liquiditeiten- en leningenbeheer en financieringsbeleid v
Het van 0sito’s tot e maximum van € 10 min v ¥ L
Het sangaan van leningen en deposite’s vanal'€ 10 min v
Senior
. IFiheid kg, shpbalering & op Eri o0k i van et strategisch contraller van beleidsadviseur
fonele leningen en dy inobehy de unit Saal” Minancién met aan-
dachtsgehicd tremsury
Verrichten van door het 1id van het bestuwr met de CFO ponefieuille prodpckeurde strategsch controller
i il Staf
Afboeken boekwaarden MVA v v v
strategisch adviseur 12 van senior bedsijisjurist
Vertegenwoonligen van het COA in civiele procedures v ¥ v e unit Staf vier e vl B
Bankbeheer
kenbevoegdheden vam het hankbeheer van het COA, openen,
wiizigen en shuiten van werdenen van harik v v v
senior
Uitvoeren van het centrale bankbehesr van het COA iyl Tl i
dachtsgehied treasury
Behandelen van aanveagen, wijzigngn hcnophcﬂ'mmm‘lmlim pinpassen en 2 stafimedewerkers
_pincodes vin lcaticanages en wtmanagsrs Ui . ! ! van de unit A&I_
Nemen van cen besluit over v
A o 2 stufmedewerkers
Ultvoeren van het beheer over de v e it AL
Beheren van het volmacht- en bankpasregister van de wnits en bocatics en < 2 stafimedew erkers
Sitcardros v (kopich van de unit ARI
VOLMACHT PERS ONEEL
Overleg met de ondermemingsrexd v
Vaststellen van personcelsregelingen, personcle belelds- en beheershaders,
orgnisatiestructuur, fmctiestructuur en functienivems i
Uitvoeren van hu Acid binnen zijn/haar derdeel, inclusiel afdoen
van alle fegsrlbeden en het ondertekenen van duartoe strckkende beshalen | K ¥ * -
Tijdens | ijd voor een periode van meer
dan 6 den of ing voor id v v v
Herplamsing in units op basis van besluit van het bestuur v v v
Onvrijwil 1), i (2), ing(3) en non-actief tot € T5.000 en met lole?s.mmmﬂ
1 t/m 4 altijd advies HRM -adviseur ing van
1 en 2 altijd advies van directeur HRM en strategisch controller van de unit Staf; indien v v {de voorzitter van) mﬁusvmmmul
dewerkers unit HRM vraagt d HRM altijd advies aan unitmonager Staf het bestuur
met toestemming
Beslhuit op b . itspeack: b v van de voorzilter met tocstemming van de
voorzitier van het bestuur
wvan het bestuur
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