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Richtlijn inzake de toepassing van arti-
kel 552i WvSv door het OM en de
informatieverstrekking door de politie in
het kader van de wederzijdse rechtshulp
in strafzaken1

Vastgesteld in de vergadering van pro-
cureurs-generaal d.d. 23 november 1994.
Inwerkingtreding 01 januari 1995. Stcrt.
1994, 242
Gewijzigd naar aanleiding van de Wet-
en het Besluit politiegegevens. Inwer-
kingtreding van deze wijzigingen op
1 maart 2008.

1. Inleiding

1.1. Internationalisering van de mis-
daad en de noodzaak tot intensieve
samenwerking
De verdergaande internationalisering
van de misdaad noopt tot intensivering
van de internationale samenwerking
tussen politie en justitie in zowel de
opsporings- als de vervolgingsfase.
Onmisbaar bij de opsporing en vervol-
ging is dat in het kader van de weder-
zijdse rechtshulp in strafzaken onder
meer informatie over personen, van wie
wordt vermoed dat zij betrokken zijn bij
grensoverschrijdende criminele activitei-
ten, kan worden verstrekt aan buiten-
landse opsporings- en vervolgingsinstan-
ties. Daarbij is het van wezenlijk belang
dat een adequate informatieverstrekking
en -uitwisseling is verzekerd.

1.2. Juridisch kader
Instrumenten in de internationale
samenwerking zijn de wederzijdse
rechtshulp in strafzaken alsmede de poli-
tiële samenwerking waaronder de infor-
matie-uitwisseling. In de praktijk blijkt
bij die laatste vorm van samenwerking
echter van een wezenlijk gebrek aan
normering. Zo blijkt onduidelijk te zijn
hoever de politiebevoegdheden zich uit-
strekken. Gesteld kan worden dat met de
intensivering van de samenwerking de
noodzaak tot afbakening van bevoegd-
heden toeneemt.
   Daarnaast heeft de aanstaande feitelij-
ke inwerkingstelling van de Schengen
Uitvoeringsovereenkomst, hierna te
noemen SUO, reeds nu gevolgen voor
de praktijk. Immers, vooruitlopend hier-
op is de nationale wetgeving gewijzigd2.
Deze wetgeving is op 1 december 1993
van kracht geworden. In dit verband is

artikel 552i, in het bijzonder het tweede
lid, van het Wetboek van Strafvordering
van belang.
   Het doel van deze richtlijn is daarom
aan te geven in welke gevallen de politie
zelfstandig uitvoering kan geven aan
rechtshulpverzoeken en dus ook informa-
tie kan verstrekken, in welke gevallen
die samenwerking de tussenkomst van
het OM behoeft en in welke specifieke
gevallen niet kan worden samengewerkt.
   De informatieverstrekking op verzoek
van een buitenlandse autoriteit wordt
beheerst door titel X van Boek IV van
het Wetboek van Strafvordering (afwik-
keling van rechtshulpverzoeken). De
informatieverstrekking, voor zover de
informatie politiegegevens betreft, is
mogelijk gemaakt in het eerste lid van
de artikelen 5:1 en 5:2 van het Besluit
politiegegevens. In deze artikelen wordt
eveneens voorzien in de mogelijkheid
van spontane verstrekking van politiege-
gevens. De SUO bevat ook een bepaling
die het mogelijk maakt om zonder een
voorafgaand verzoek informatie te ver-
strekken, zie artikel 46 SUO3. Spontane
bijstand kan echter alleen worden ver-
leend onder dezelfde, onder 2 te noe-
men, voorwaarden die gelden met
betrekking tot een rechtshulpverzoek.

1.3. Informatie over Nederlandse ingeze-
tenen
Het belang van de internationale straf-
rechtelijke samenwerking dient voorop
te staan bij de verstrekking van informa-
tie, met inachtneming van de hieronder
te noemen regels. Het verstrekken van
informatie aan het buitenland mag der-
halve niet zonder meer afspringen op
het feit dat deze betrekking heeft op een
Nederlandse ingezetene. Oók niet indien
de informatieverstrekking betrekking
heeft op Nederlandse ingezetenen en het
niet uitgesloten moet worden geacht dat
dezen als gevolg daarvan in het buiten-
land worden aangehouden met het oog
op de vervolging én berechting aldaar.
Informatie kan worden verstrekt indien
dat in het belang is van een effectieve
criminaliteitsbestrijding, zonder dat
daarbij standaard de voorwaarde behoeft
te worden gesteld dat de verdachte na
diens aanhouding bijvoorbeeld in het
kader van de strafvervolging aan Neder-
land dient te worden uitgeleverd. Het
bovenstaande lijdt slechts uitzondering
in de gevallen onder punt 2 aangegeven.
In de daar genoemde gevallen beslist het
OM.

2. Aanwending opsporingsbevoegdhe-
den door de politie in het kader van
internationale rechtshulp.

2.1. Bevoegdhedenverdeling tussen het
OM en de politie
Zoals onder 1.2 gemeld, is bij wet van
24 februari 1993 artikel 552i Sv gewij-
zigd. De politie heeft de bevoegdheid
rechtshulpverzoeken zelfstandig te
behandelen indien uitsluitend om infor-
matie wordt gevraagd en voor het ver-
krijgen daarvan geen dwangmiddelen
nodig zijn. Dit betekent een verruiming
van de reeds bestaande bevoegdheid. De
politie is niet langer verplicht om rechts-
hulpverzoeken door te zenden aan het
OM als om informatie wordt gevraagd
die zij zonder toepassing van dwang-
middelen of bevoegdheden als bedoeld
in de artikelen 126g tot en met 126z, de
artikelen 126zd tot en met 126zu en arti-
kel 126gg dan wel toepassing van arti-
kel 126ff kan verkrijgen. Het gewijzigde
doorzendregime blijft niet beperkt tot de
Schengenpartners omdat in de wet geen
verdragseis wordt gesteld.
   Het OM blijft echter verantwoordelijk
voor de in het kader van de internationa-
le rechtshulp door de politie te verrich-
ten handelingen. Ook blijven overeind
de hierna onder 2.2.2 beschreven wette-
lijke absolute en relatieve weigerings-
gronden (552k, 552l en 552m Sv).
   Afgezien van het feit dat de samen-
werking tussen nationale politiediensten
niet begrensd wordt door het Schengen-
territorium, zal deze zich naar verwach-
ting in de praktijk eveneens toespitsen
op bepaalde opsporingshandelingen
waarvan het wenselijk is dat die zich
afspelen onder regie van het OM. Te
denken valt daarbij in het bijzonder aan
ingrijpende opsporingshandelingen als
onder meer gecontroleerde aflevering,
infiltratie en schaduwen.

2.2. Grenzen aan zelfstandige bevoegd-
heden van de politie
Hieronder wordt beschreven in welke
gevallen door het OM toestemming ver-
leend moet worden alvorens door de
politie tot uitvoering van het verzoek
kan worden overgegaan. De desbetref-
fende rechtshulpverzoeken zullen dan
ook ter verdere beoordeling onverwijld
door de ontvangende politie-instantie
aan de bevoegde officier van justitie
moeten worden doorgezonden. Het
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voorgaande betekent dat de politie een
rechtshulpverzoek moet doorzenden aan
het OM indien:

2.2.1. Toepassing van dwangmiddelen
gevraagd wordt om de toepassing van

dwangmiddelen;

2.2.2. Wettelijke absolute en relatieve
weigeringsgronden

het rechtshulpverzoek niet op een ver-
drag is gebaseerd, dan wel het toepasse-
lijk verdrag niet tot inwilliging ver-
plicht, en de afdoening van het verzoek
mogelijk in strijd komt met een wette-
lijk voorschrift of met een aanwijzing
van de minister van Justitie (art. 552k
Sv);

Ingeval het rechtshulpverzoek geheel of
gedeeltelijk betrekking heeft op de ver-
strekking van informatie, geldt als
aanvulling op art. 552k Sv hetgeen is
bepaald in artikel 17 van de Wet politie-
gegevens en artikel 5:1 van het Besluit
politiegegevens. In lid 5 van voornoemd
artikel 17 staat dat politiegegevens
alleen worden verstrekt indien bij de
ontvangende instantie voldoende waar-
borgen aanwezig zijn voor een juist
gebruik en voor de bescherming van de
persoonlijke levenssfeer. In lid 1 van
voornoemd artikel 5:1 is de algemene
bepaling opgenomen dat politiegege-
vens verstrekt kunnen worden aan
autoriteiten in een ander land die zijn
belast met de uitvoering van de politie-
taak, voorzover de verstrekking noodza-
kelijk is voor de goede uitvoering van
de politietaak in Nederland, dan wel
voor de goede uitvoering van de politie-
taak in het buitenland. Is dit laatste het
geval, dan is verstrekking mogelijk in
geval van de opsporing van een ernstig
misdrijf of de voorkoming van een ern-
stig gevaar voor de openbare orde of in
geval van een verzoek met betrekking
tot een bepaald persoon of bepaald
geval. In lid 2 staat het belangrijke
beginsel dat de gegevens slechts verder
kunnen worden verwerkt voor het doel
waarvoor ze zijn verstrekt.

bij de politie het vermoeden rijst dat
het verzoek is gedaan met het oog op
een van de gronden, genoemd in artikel
552l, eerste lid onder a Sv (discrimina-
toire vervolging);

het verlenen van rechtshulp in strijd
zou komen met de in artikel 552l, eerste
lid onder b en c Sv genoemde weige-
ringsgronden (ne bis in idem en vervol-
ging in Nederland ter zake van dezelfde
feiten).

Indien dit laatste zich voordoet kunnen
door het OM in overleg met het Ministe-
rie, afdeling Internationale Rechtshulp,
voorwaarden gesteld worden ten aan-
zien van het gebruik van die gegevens;

om rechtshulp wordt gevraagd ten
behoeve van een onderzoek naar politie-
ke delicten, ongeacht of het verzoek
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afkomstig is van een Staat die partij is
bij het Europees Verdrag tot bestrijding
van het terrorisme of bij de Overeen-
komst betreffende de toepassing van dat
Verdrag (art. 552m, eerste lid Sv);

om rechtshulp wordt gevraagd ten
behoeve van een onderzoek naar strafba-
re feiten met betrekking tot retributies,
belastingen, douane, deviezen, of daar-
mee verband houdende feiten (art.
552m, derde lid Sv).

2.2.3. Algemene aanwijzingen in de zin
van art. 552i, vierde lid aan de politie/
CRI vanwege het OM
Een rechtshulpverzoek moet door de
politie ook worden doorgezonden naar
het OM indien om inlichtingen wordt
gevraagd en het voor het verkrijgen
daarvan noodzakelijk dan wel wenselijk
is dat:

personen en/of objecten worden geob-
serveerd;

een gecontroleerde aflevering wordt
begeleid;

in het kader van een buitenlands
opsporingsonderzoek het optreden op
Nederlands grondgebied van informan-
ten/infiltranten wordt toegestaan, bevor-
derd dan wel begeleid.

2.2.4. Bijzondere aanwijzingen in de zin
van art. 552i, vierde lid aan de politie/
CRI vanwege het OM
Ook moet het rechtshulpverzoek worden
doorgezonden aan het OM indien het
lokale OM daartoe ingevolge het vierde
lid van artikel 552i Sv bijzondere aan-
wijzingen geeft aan de politie. Deze
bepaling geeft het lokale OM de moge-
lijkheid om op het punt van de door-
zendplicht van rechtshulpverzoeken
door de politie aan het OM een eigen
beleid te ontwikkelen. Hierbij kan bij-
voorbeeld gedacht worden aan het
maken van afspraken met de politie
omtrent de vraag wie in welke gevallen
de in artikel 5:1 tweede lid, van het
Besluit politiegegevens4 voorziene toe-
stemming verleent (en ná inwerkingtre-
ding 'Schengen' de in artikel 39, tweede
lid SUO5 voorziene toestemming).

3. Zelfstandige internationale rechts-
hulpverlening door de politie

3.1. Algemeen
In alle overige gevallen kan de politie de
rechtshulpverzoeken zelfstandig afdoen.

3.2. Informatieverstrekking
Als verzocht wordt om de verstrekking
van politiegegevens dan moet dat ver-
zoek met inachtneming van de artikelen
5:1 t/m 5:5 van het Besluit politiegege-
vens worden afgehandeld. Dit betekent
onder meer dat een verstrekking van
politiegegevens slechts zal kunnen
plaatsvinden onder de voorwaarde dat
deze slechts verder kunnen worden ver-
werkt voor het doel waarvoor ze zijn
verstrekt. Op verzoek kan de verant-
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woordelijke instemmen met de verdere
verwerking van verstrekte gegevens
voor een ander doel (zie noot 4). Hierbij
geldt tevens dat een verzoek om reeds
verstrekte gegevens te mogen gebruiken
voor een ander doel beschouwd moet
worden als een nieuw verzoek. In dat
geval zal wederom getoetst moeten wor-
den of doorzending van het verzoek aan
het OM verplicht is dan wel een zelf-
standige afdoening door de politie kan
plaatsvinden.
   Als gevolg van tot stand gekomen ver-
dragen en kaderbesluiten binnen de EU
zijn in de artikelen 5:2 en 5:3 ruimere
bepalingen gecreëerd voor het verstrek-
ken van politiegegevens binnen de EU.
In artikel 5:2 is een verplichting opge-
nomen tot verstrekking van politiegege-
vens aan personen of instanties in een
andere EU-lidstaat, die zijn belast met
de voorkoming en opsporing van strafba-
re feiten, onder gelijke voorwaarden als
aan politieambtenaren in Nederland,
voor zover zij deze nodig hebben voor
een goede uitvoering van de politietaak.
(en behoudens de weigeringsgronden
genoemd in lid 2). Naar aanleiding van
het Verdrag van Prum is in artikel 5:3
de rechtstreeks geautomatiseerde ver-
strekking van bepaalde categorieën van
politiegegevens, door middel van gege-
vensvergelijking, binnen de EU gere-
geld. Dit is vooralsnog uitsluitend
mogelijk voor dactyloscopische gege-
vens. Verstrekking van nadere gegevens
kan plaatsvinden op grond van een ver-
zoek, als bedoeld in artikel 552h Sv.
Voorts zijn in de 5:4 en 5:5 bepalingen
opgenomen in verband met verstrekking
van politiegegevens binnen gemeen-
schappelijke onderzoeksteams en aan
Europol.

3.3. Centrale autoriteit
Verstrekking van politiegegevens en
bijgevolg toepasselijkheid van artikel
5:1 e.v. van het Besluit politiegegevens
brengt voorts met zich mee dat de ver-
strekking door tussenkomst van de
DINPOL van het KLPD geschiedt (zie
artikel 5:1 lid 3). Opgemerkt wordt dat
DINPOL tevens is aangewezen als cen-
trale autoriteit als bedoeld in artikel 39,
derde lid, SUO.
   De verstrekking kan ook rechtstreeks
plaatsvinden, mits daarover afspraken
zijn gemaakt met politie-autoriteiten in
het buitenland en deze afspraken zijn
goedgekeurd door de minister van Justi-
tie, respectievelijk de minister van
Binnenlandse Zaken. Daarnaast kan de
verstrekking in de grensgebieden ook
rechtstreeks plaatsvinden voor zover dit
voortvloeit uit onder meer het verdrag
met Duitsland (Verdrag van Enschede
van 2 maart 2005, Trb. 2005, 86 en 241)
of België (Verdrag van Senningen van
8 juni 2004, Trb.2005, 35).
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3.4. CIE-officier van justitie
Verstrekking van CIE-informatie aan
buitenlandse politie-autoriteiten
geschiedt uitsluitend na instemming van
de CIE-officier van justitie (artikel 5:1,
zesde lid, Bpolg).

3.5. Informatieverstrekking aan liaison-
officers
Met betrekking tot de informatiever-
strekking aan hier te lande gestationeer-
de buitenlandse liaison-officers kunnen
afspraken worden gemaakt met de staat
die de contactambtenaar heeft uitgezon-
den. Dit betekent dat de positie van de
buitenlandse liaison-officier – voor wat
betreft de informatieverstrekking –
afhankelijk is van de daarover gemaakte
afspraken. Een liaison kan echter nooit
in aanmerking komen voor een verder-
gaande informatieverstrekking dan
voorzien in de artikelen 5:1 en 5:2 van
het Besluit politiegegevens. .
   Voor een in het buitenland gestatio-
neerde Nederlandse liaison geldt, dat
aan hem op gelijke voet informatie kan
worden verstrekt als wanneer hij in
Nederland zou zijn. Bij verstrekking
door de liaison aan buitenlandse politie-
autoriteiten blijft de liaison daarbij
gebonden aan het bepaalde in de Neder-
landse wet- en regelgeving.

4. Vastleggingsplicht
In het derde lid van artikel 552i Sv
wordt aan de politie opgedragen om van
elke zelfstandige afdoening van een
rechtshulpverzoek aantekening te maken
in een met het oog daarop aangelegd
register. Door de minister van Justitie is
daartoe een model vastgesteld (Stcrt.
1993, 252). In het register zullen aante-
keningen worden opgenomen met
betrekking tot aard en strekking van het
verzoek, de hoedanigheid van de verzoe-
ker en het gevolg dat aan het verzoek is
gegeven. Ook indien geen rechtshulp
werd of kon worden verstrekt, wordt
daarvan onder opgaaf van redenen mel-
ding gemaakt.

1 Deze richtlijn vervangt de 'Richtlijn inzake de toepassing

van art. 552i Sv door het openbaar ministerie' d.d.

24-11-1993 (Stcrt. 1993, 252).

2 Wet van 24 februari 1993 tot wijziging van de Vreemde-

lingenwet, het Wetboek van Strafrecht, het Wetboek van

Strafvordering en de Uitleveringswet met het oog op de

uitvoering van de op 19 juni 1990 te Schengen tot stand

gekomen Overeenkomst ter uitvoering van het tussen de

regeringen van de Staten van de Benelux Economische

Unie, de Bondsrepubliek Duitsland en de Franse Republiek

op 14 juni 1985 te Schengen gesloten Akkoord betreffende

de geleidelijke afschaffing van de controle aan de gemeen-

schappelijke grenzen.

3 Tekst van artikel 46 SUO, eerste lid:

Iedere overeenkomstsluitende partij kan met inachtneming

van haar nationale recht in individuele gevallen, zonder een

daartoe strekkend verzoek, de betrokken Overeenkomstslui-

tende Partij informatie mededelen die voor de ontvangende

Overeenkomstsluitende Partij ter verlening van bijstand bij

de bestrijding van toekomstige strafbare feiten, ter voorko-

ming van strafbare feiten of ter afwending van gevaar voor

de openbare orde en veiligheid van belang kunnen zijn.

4 Tekst van artikel 5:1 Besluit Politiegegevens, tweede lid:

De gegevens worden verstrekt onder de algemene voor-

waarde dat deze slechts verder kunnen worden verwerkt

voor het doel waarvoor ze zijn verstrekt. In bijzondere

gevallen kunnen de verstrekte gegevens verder worden ver-

werkt ten behoeve van de voorkoming van een onmiddellij-

ke en ernstige bedreiging van de openbare veiligheid. Op

verzoek van de ontvangende persoon of instantie kan de

verantwoordelijke instemmen met de verdere verwerking

van verstrekte gegevens voor een ander doel voor zover dit

noodzakelijk is voor de goede uitvoering van de politietaak

in dat land.

5 Tekst artikel 39 SUO, tweede lid:

Schriftelijke informatie die krachtens het bepaalde in lid 1

door de aangezochte Overeenkomstsluitende Partij  wordt

verstrekt, kan door de verzoekende Overeenkomstsluitende

Partij slechts met toestemming van de bevoegde justitiële

autoriteiten van de aangezochte Overeenkomstsluitende

Partij als bewijsmiddel voor het ten laste gelegde feit wor-

den aangewend.
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