
Instellingsbesluit PIANOo

Besluit van de Minister van Economi-
sche Zaken van 24 september 2008,
nr. EP/EMC 8142992, tot instelling van
het expertisecentrum Professioneel &
Innovatief Aanbesteden, Netwerk voor
Overheidsopdrachtgevers (Instellingsbe-
sluit PIANOo)

De Minister van Economische Zaken,

Besluit:

Artikel 1
Onder aanbestedende dienst in de zin
van dit besluit wordt verstaan aanbeste-
dende dienst als bedoeld in artikel 1,
onderdeel r, van het Besluit aanbeste-
dingsregels voor overheidsopdrachten.

Artikel 2
Er is een expertisecentrum Professioneel
& Innovatief Aanbesteden, Netwerk
voor Overheidsopdrachtgevers (PIA-
NOo, expertisecentrum aanbesteden).

Artikel 3
Het doel van PIANOo is de professio-

naliteit van het aanbesteden in Neder-
land te vergroten. PIANOo zal daartoe
de volgende taken uitvoeren:

de aanwezige kennis en ervaring over
inkopen en aanbesteden beschikbaar
maken voor alle aanbestedende dien-
sten, en

de inhoudelijke en praktische samen-
werking van aanbestedende diensten
stimuleren en faciliteren.

PIANOo zal ter uitvoering van de in
het eerste lid bedoelde taken, onder
andere, de volgende activiteiten ter hand
nemen:

verzamelen en verspreiden van infor-
matie over de praktijk en regels van
aanbestedingen;

bundelen en delen van ervaring met
en kennis van aanbestedingen met inbe-
grip van die in het buitenland;

geven van gezaghebbende antwoor-
den op vragen over aanbesteden;

methodiekontwikkeling voor innova-
tieve aanbestedingsvormen;

bevorderen van een juiste keuze of
toepassing van verschillende aanbeste-
dingsvormen;

advisering over specifieke aanbeste-
dingen;

(laten) verzorgen van training/
scholing van overheidsinkopers;

ontwikkelen en stimuleren van elek-
tronisch aanbesteden.

Artikel 4
Een Stuurgroep zal PIANOo inhoude-

lijk aansturen.
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De leden van de Stuurgroep zijn
afkomstig uit de aanbestedende diensten.

De Stuurgroep wordt voorgezeten
door de secretaris-generaal van het
Ministerie van Volkshuisvesting, Ruim-
telijke Ordening en Milieubeheer.

De Stuurgroep bestaat, naast de voor-
zitter bedoeld in het derde lid, tevens uit:

de directeur-generaal Economische
Politiek van het Ministerie van Econo-
mische Zaken;

een lid op geëigend niveau aan te wij-
zen door of vanwege het Interprovinci-
aal Overleg;

twee leden op geëigend niveau aan te
wijzen door of vanwege de Vereniging
Nederlandse Gemeenten;

een lid op geëigend niveau aan te wij-
zen door of vanwege de Unie van Water-
schappen.

PIANOo zal het secretariaat van de
Stuurgroep voeren.

Artikel 5
De leiding van PIANOo is in handen

van de directeur van PIANOo.
De directeur wordt aangewezen op

voordracht van de Stuurgroep.
De directeur legt verantwoording af

aan de directeur-generaal Economische
Politiek van het Ministerie van Econo-
mische Zaken.

Artikel 6
PIANOo legt uiterlijk 15 oktober van

ieder kalenderjaar een jaarplan en een
begroting ter goedkeuring aan de Stuur-
groep voor.

PIANOo brengt één maal per jaar
verslag van haar werkzaamheden uit aan
de Stuurgroep. De voorzitter van de
Stuurgroep stuurt het verslag naar de
Minister van Economische Zaken.

PIANOo stelt uiterlijk 1 mei 2011 een
evaluatierapport op waarin het aandacht
besteedt aan de doelmatigheid en doel-
treffendheid van haar taakvervulling en
legt dit ter vaststelling voor aan de
Stuurgroep. De voorzitter van de Stuur-
groep zendt het rapport, voorzien van
een reactie van de Stuurgroep, uiterlijk
1 juli 2011 aan de Minister van Econo-
mische Zaken.

Artikel 7
Dit besluit treedt in werking met ingang
van 1 oktober 2008 en vervalt met
ingang van 31 december 2011.

Artikel 8
Dit besluit wordt aangehaald als: Instel-
lingsbesluit PIANOo.
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Dit besluit zal met de toelichting in de
Staatscourant worden geplaatst.

Den Haag, 24 september 2008.
De Minister van Economische Zaken,
M.J.A. van der Hoeven.

Toelichting

In 2005 is het kenniscentrum PIANOo
(Professioneel & Innovatief Aanbeste-
den, Netwerk voor Overheidsopdracht-
gevers) van start gegaan. PIANOo werd
opgericht om de expertise over aanbe-
stedingen bij alle aanbestedende dien-
sten te vergroten zodat zij het best
mogelijke aanbestedingsresultaat kun-
nen behalen. Aanbestedende diensten
kunnen bij PIANOo terecht voor infor-
matie, advies en praktische tips. Begin
2008 is PIANOo geëvalueerd door het
economisch onderzoeksbureau EIM. De
onderzoekers van EIM concludeerden
dat de gebruikers van PIANOo over het
algemeen tevreden zijn over de diensten
van PIANOo. PIANOo heeft bijgedra-
gen aan verbetering van de professionali-
teit van het aanbesteden en aan betere
aanbestedingsresultaten. Uit de evalua-
tie is ook naar voren gekomen dat
PIANOo zich in de afgelopen tijd vooral
heeft ontwikkeld tot een netwerkorgani-
satie maar dat de kenniscentrumtaken
zijn achtergebleven.
   Gezien enerzijds de nog steeds aanwe-
zige uitdaging om het inkopen en aanbe-
steden door de publieke sector verder te
professionaliseren, en anderzijds de posi-
tieve waardering voor de werkzaamhe-
den van PIANOo, is besloten dat
PIANOo blijft voortbestaan, opnieuw
voor een periode van drie jaar (tot en
met 2011). PIANOo dient zich daarbij
wel nadrukkelijker te ontwikkelen tot
een kennis- en expertisecentrum dat ook
zelf actief informatie verstrekt en gezag-
hebbende antwoorden op vragen geeft.
Begin 2011 zal PIANOo opnieuw
geëvalueerd worden.
   PIANOo richt zich op alle aanbeste-
dende diensten. Zij kunnen met vragen
over het aanbestedingsproces en over de
toepassing van aanbestedingsregelge-
ving bij PIANOo terecht. Dat wil niet
zeggen dat alle aanbestedende diensten
dezelfde ondersteuning nodig hebben.
Kleine, onervaren aanbestedende dien-
sten zullen gebruik willen maken van de
kennis en ervaring van anderen (waaron-
der PIANOo) om het aanbesteden onder
de knie te krijgen. Grotere, meer ervaren
aanbestedende diensten zullen naast
beschikbare kennis en ervaring ook
behoefte hebben aan een verdergaande
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professionalisering van de opdrachtge-
versfunctie. PIANOo zal die beweging
faciliteren en stimuleren en zal daarbij
gebruik maken van onder andere de acti-
viteiten die in artikel 3, tweede lid wor-
den genoemd. Die opsomming is niet
limitatief, omdat PIANOo ook maat-
werk wil leveren aan aanbestedende
diensten. Doelgroep is met name de
klassieke overheid: Rijk, provincies,
gemeenten en waterschappen. Rond
actuele thema’s zal PIANOo ook aan-
dacht besteden aan overige aanbesteden-
de diensten, zoals die in de zorg, het
onderwijs, etc.
   PIANOo zal in eigen huis beschikken
over kennis van aanbestedingsregelge-
ving en de praktijk van het aanbesteden,
alsmede van het inkoopproces dat daar-
aan voorafgaat. Daarnaast zal zij functi-
oneren als een kennismakelaar tussen de
aanbestedende diensten. Hoewel PIA-
NOo zich primair richt op aanbesteden-
de diensten zullen ook andere belangstel-
lenden, voor eenvoudige vragen, terecht
kunnen bij PIANOo. Tot de activiteiten
van PIANOo behoort ook het ontwikke-
len en stimuleren van elektronisch
aanbesteden. Hiertoe is binnen PIANOo
het project TenderNed opgezet.
   PIANOo zal organisatorisch binnen
het Ministerie van Economische Zaken
worden gepositioneerd, maar fungeert

als een onafhankelijke organisatie die de
hele overheid als werkterrein heeft. Dat
wil zeggen dat PIANOo ten dienste staat
van alle aanbestedende diensten. De
Minister van Economische Zaken is poli-
tiek verantwoordelijk voor PIANOo. De
directeur PIANOo legt verantwoording
af aan de directeur-generaal Economi-
sche Politiek van het Ministerie van
Economische Zaken. PIANOo maakt
gebruik van de werkplancyclus van het
Ministerie van Economische Zaken en
de daarbij behorende controle-
instrumenten. Door middel van prestatie-
indicatoren zullen de prestaties van
PIANOo worden gemeten en gevolgd.
Voorts zal PIANOo een service level
agreement afsluiten met het Ministerie
van Economische Zaken voor de beno-
digde administratieve organisatie.
   Een Stuurgroep zal PIANOo inhoude-
lijk aansturen. De doelgroepen van
PIANOo (provincies, gemeenten en
waterschappen) zullen in de Stuurgroep
vertegenwoordigd worden door afge-
vaardigden op directieniveau. Het
voorzitterschap van de Stuurgroep is
belegd bij de secretaris-generaal van het
Ministerie van Volkshuisvesting, Ruim-
telijke Ordening en Milieubeheer. De
directeur-generaal Economische Politiek
van het Ministerie van Economische

Zaken maakt ook deel uit van de Stuur-
groep. PIANOo zal het secretariaat van
de Stuurgroep verzorgen.
   Het is de bedoeling dat medewerkers
die voor PIANOo werken zoveel moge-
lijk gedetacheerd worden door aanbeste-
dende diensten. De gedachte daarachter
is dat de gedetacheerden bij PIANOo
kennis en ervaring kunnen delen dan
wel kennis en ervaring kunnen opdoen
en die vervolgens weer kunnen versprei-
den binnen hun eigen organisatie. Dat
houdt in dat de gedetacheerden formeel
in dienst blijven van de uitlenende orga-
nisatie. Als PIANOo behoefte heeft aan
mensen die niet via detachering ver-
krijgbaar zijn, dan kan de directeur die
direct in dienst van PIANOo nemen of
externe krachten inhuren.
   PIANOo kan voor de behandeling van
bepaalde onderwerpen vakgroepen
instellen. De directeur kan hiervoor
nadere regels stellen. PIANOo zal
zoveel mogelijk werkzaamheden verrich-
ten die de activiteiten van andere organi-
saties werkzaam op het vakgebied van
inkoop en aanbesteden, zoals die van
Europa Decentraal, aanvullen.

De Minister van Economische Zaken,
M.J.A. van der Hoeven.
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