
Subsidieregeling innovatiekredieten-module van de Experimentele
kaderregeling subsidies innovatieprojecten

Regeling van de Minister van Economi-
sche Zaken van 20 juni 2008, nr. WJZ
8072056, houdende regels voor de ver-
lening van subsidies in de vorm van
kredieten voor technische ontwikkelings-
projecten en klinische ontwikkelingspro-
jecten (Subsidieregeling innovatiekredie-
ten-module van de Experimentele
kaderregeling subsidies innovatieprojec-
ten)

De Minister van Economische Zaken,
Gelet op artikel 3 van de Kaderwet EZ-
subsidies;

§ 1. Begripsbepalingen

Artikel 1
In deze regeling wordt verstaan onder:
kaderregeling: de Experimentele

kaderregeling subsidies innovatieprojec-
ten;

industrieel onderzoek: industrieel
onderzoek in de zin van de Communau-
taire kaderregeling inzake staatssteun
voor onderzoek, ontwikkeling en innova-
tie nr. 2006/C 323/01;

experimentele ontwikkeling: experi-
mentele ontwikkeling in de zin van de
Communautaire kaderregeling inzake
staatssteun voor onderzoek, ontwikke-
ling en innovatie nr. 2006/C 323/01;

technisch ontwikkelingsproject: een
planmatig geheel van activiteiten in de
fase van experimentele ontwikkeling,
gericht op het omzetten van resultaten
van industrieel onderzoek in plannen,
schema’s of ontwerpen voor nieuwe,
gewijzigde of verbeterde producten,
processen of diensten, die nieuw zijn
voor Nederland, en

waaraan substantiële technische,
maar geen klinische, risico’s en daarmee
samenhangende financiële risico’s zijn
verbonden en

welke producten, processen of dien-
sten door het goede commerciële per-
spectief kunnen leiden tot substantiële
economische activiteiten van de onder-
neming;

klinisch ontwikkelingsproject: een
planmatig geheel van activiteiten in de
fase van experimentele ontwikkeling,
gericht op het omzetten van resultaten
van industrieel onderzoek in plannen,
schema’s of ontwerpen voor nieuwe,
gewijzigde of verbeterde producten of
processen, die nieuw zijn voor Neder-
land, en

aan de ontwikkeling van welke pro-
ducten en processen klinische risico’s en
daarmee samenhangende financiële risi-
co’s zijn verbonden en
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welke producten of processen door
het goede commerciële perspectief kun-
nen leiden tot substantiële economische
activiteiten van de onderneming;

ontwikkelingsproject: een technisch
ontwikkelingsproject of een klinisch
ontwikkelingsproject.

Voor de definities van Minister,
MKB-ondernemer en groep is artikel 1,
onderdelen a, d en f, van de kaderrege-
ling van toepassing.

Onder klinisch risico wordt in deze
regeling verstaan: risico voor het welsla-
gen van het product of proces dat voort-
vloeit uit de noodzaak dat het nieuwe
product of proces een testfase in de
mens doorloopt.

§ 2. Subsidieverstrekking in de vorm
van krediet

Artikel 2
Voor het verstrekken van subsidies in

de vorm van krediet op grond van deze
regeling zijn de artikelen 5, 7, 8, 9, 11,
15, onderdeel a en c tot en met g, 19, 20,
24, 25, tweede en derde lid, 28, 29, 30,
tweede lid, 31, 32, 33, eerste tot en met
derde lid, en 35 tot en met 38 van de
kaderregeling van toepassing.

Voor het verstrekken van subsidies in
de vorm van krediet op grond van deze
regeling is artikel 4 van de kaderrege-
ling van overeenkomstige toepassing.

De artikelen 35 en 36 van de kaderre-
geling zijn van overeenkomstige toepas-
sing op de verplichting om rente te
betalen, bedoeld in artikel 9.

Artikel 3
De Minister verstrekt op aanvraag ten

behoeve van de financiering van een
ontwikkelingsproject subsidie in de
vorm van krediet aan een MKB-
ondernemer die voor eigen rekening en
risico een ontwikkelingsproject uitvoert.

De subsidie in de vorm van krediet
bedraagt 35% van de subsidiabele kosten.

De subsidie in de vorm van krediet
bedraagt ten hoogste € 5 miljoen per
project.

Indien door een MKB-ondernemer,
dan wel door MKB-ondernemers die
behoren tot een groep, meer dan een
ontwikkelingsproject wordt uitgevoerd
en daarvoor subsidieaanvragen in het
kader van deze regeling zijn ingediend,
wordt aan die MKB-ondernemer of aan
de MKB-ondernemers die tot eenzelfde
groep behoren, gezamenlijk ten hoogste
€ 5 miljoen per jaar subsidie in de vorm
van krediet verleend.
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Artikel 4
Het subsidieplafond voor het in 2008

verlenen van subsidies in de vorm van
krediet voor technische ontwikkelings-
projecten bedraagt € 13,5 miljoen.

Het subsidieplafond voor het in 2008
verlenen van subsidies in de vorm van
krediet voor klinische ontwikkelingspro-
jecten bedraagt € 6,8 miljoen.

Artikel 5
Indien de subsidieaanvrager daarom
verzoekt, kan in plaats van het in artikel
5, lid 1 sub a van de kaderregeling
genoemde integrale uurtarief, een uurta-
rief worden gehanteerd dat bestaat uit:

directe loonkosten per uur;
een opslag voor algemene kosten van

50 procent van de in onderdeel a bedoel-
de loonkosten per uur.

Artikel 6
Nadat een beschikking tot subsidiever-

lening is gegeven, worden door de
Minister ambtshalve voorschotten op de
subsidie verstrekt.

De voorschotbedragen en het voor-
schotritme worden in de beschikking tot
subsidieverlening opgenomen.

De in het tweede lid bedoelde voor-
schotbedragen en het voorschotritme
kunnen naar aanleiding van een verleen-
de ontheffing als bedoeld in artikel 28,
derde lid, van de kaderregeling tussen-
tijds worden gewijzigd.

§ 3. Afwijzingsgronden

Artikel 7
De in artikel 15, onderdeel c, van de

kaderregeling bedoelde termijn, is vier
jaar.

In aanvulling op artikel 15, onderdeel
a en c tot en met g, van de kaderregeling
beslist de Minister afwijzend op een
aanvraag indien:

hij de subsidiabele kosten raamt op
minder dan € 300.000;

onvoldoende vertrouwen bestaat dat
de subsidie-ontvanger het ontwikke-
lingsproject en de daarop volgende fase
van commercialisatie kan financieren;

onvoldoende vertrouwen bestaat dat
de subsidie-ontvanger een ontwikke-
lingsproject zowel in technische als in
economische zin tot een succes zal kun-
nen maken;

onvoldoende vertrouwen bestaat dat
de subsidie-ontvanger de subsidie terug
kan betalen binnen de in artikel 9, vier-
de lid genoemde periode.

1. 

2. 

a. 
b. 

1. 

2. 

3. 

1. 

2. 

a. 

b. 

c. 

d. 

EZ

Uit: Staatscourant 3 juli 2008, nr. 126 / pag. 10 1



§ 4. Verplichtingen

Artikel 8
De subsidie-ontvanger is verplicht bij de
tussenrapportages aandacht te besteden
aan de vooruitzichten van commerciali-
satie van een ontwikkelingsproject en de
activiteiten die zijn ondernomen ten
behoeve van die commercialisatie.

Artikel 9
In dit artikel wordt verstaan onder

uitstaand saldo: het totaalbedrag dat aan
de aanvrager is uitbetaald als subsidie in
de vorm van krediet, verhoogd met de
verschenen rente en verminderd met de
betalingen, gedaan overeenkomstig het
vierde lid.

De subsidie-ontvanger is verplicht
over het uitstaande saldo aan de Minis-
ter jaarlijks een bij de beschikking tot
subsidieverlening, overeenkomstig arti-
kel 11, bepaald rentepercentage te
betalen, dat op een ontwikkelingsproject
van toepassing blijft tot aan de beta-
lingsverplichtingen geheel is voldaan.

De rente wordt aan het eind van elk
kalenderjaar rentedragend bij het uit-
staande saldo bijgeschreven.

De subsidie-ontvanger is verplicht het
uitstaande saldo, behoudens indien een
ontheffing als bedoeld in artikel 36, eer-
ste en derde lid, van de kaderregeling is
gegeven, binnen zes jaar na vaststelling
van de subsidie aan de Minister te beta-
len.

De termijn genoemd in het vierde lid
kan naar aanleiding van een ontheffings-
verzoek als bedoeld in artikel 36, derde
lid, van de kaderregeling worden ver-
lengd.

Artikel 10
De Minister kan besluiten dat de subsi-
die in de vorm van krediet versneld of in
een keer terugbetaald wordt, indien:

de aandelen van de subsidieontvanger
worden vervreemd;

de resultaten van het project geheel of
gedeeltelijk worden vervreemd.

Artikel 11
Het rentepercentage bedoeld in artikel

9, tweede lid, is opgebouwd uit:
het basispercentage, en de opslag

voor technische ontwikkelingsprojecten
onderscheidenlijk voor klinische ont-
wikkelingsprojecten, of

het op grond van onderdeel a vastge-
stelde percentage vermeerderd met de
opslag voor het risico dat de ontvanger
niet in staat is om de subsidie terug te
betalen bij uitblijven van commercieel
succes van het ontwikkelingsproject.

De percentages, bedoeld in het eerste
lid bedragen voor de in 2008 aange-
vraagde subsidies:

het basispercentage: 4,4% per jaar;
de opslag voor technische ontwikke-

lingsprojecten: 2% per jaar;
de opslag voor klinische ontwikke-

lingsprojecten: 5% per jaar;
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de opslag voor het terugbetalingsrisi-
co: 3% per jaar.

§ 5. Formulieren

Artikel 12
Het formulier voor het indienen van een
aanvraag voor:

een subsidie is opgenomen in de bij
deze regeling behorende bijlage 1;

een subsidievaststelling is opgenomen
in de bij deze regeling behorende bijlage
2.

§ 6. Overgangs- en slotbepalingen

Artikel 13
De Uitdagersregeling wordt ingetrok-
ken, met dien verstande dat zij van
toepassing blijft op aanvragen om subsi-
die die vóór de inwerkingtreding van de
voorliggende regeling zijn ingediend en
op subsidies die vóór de inwerkingtre-
ding van de voorliggende regeling zijn
verstrekt.

Artikel 14
Deze regeling treedt in werking met
ingang van de tweede dag na de dagte-
kening van de Staatscourant waarin zij
wordt geplaatst.

Artikel 15
Deze regeling wordt aangehaald als:
Subsidieregeling innovatiekredieten-
module van de Experimentele kaderrege-
ling subsidies innovatieprojecten.

Deze regeling zal met de toelichting in
de Staatscourant worden geplaatst met
uitzondering van de bijlagen, die ter
inzage worden gelegd bij SenterNovem,
Juliana van Stolberglaan 3, Den Haag.

Den Haag, 20 juni 2008.
De Minister van Economische Zaken,
M.J.A. van der Hoeven.

Toelichting

Algemeen

1. Aanleiding voor deze regeling
De aanleiding tot de ontwikkeling van
het Innovatiekrediet ligt besloten in het
Beleidsprogramma Kabinet Balkenende
IV 2007–2011 ‘Samen werken samen
leven’. Het kabinet stelt daarin: ‘Een
vitale en innovatieve economie is de
basis voor duurzame ontwikkeling van
onze welvaart. Nederland zal aan
behoud en versterking van zijn concurre-
rend vermogen moeten blijven werken.’
Nederland kent een aantal knelpunten
die aangepakt moeten worden om deze
doelstelling uit het beleidsprogramma te
realiseren. Een van de knelpunten is dat
ondernemingen in het Midden- en
Kleinbedrijf (verder: MKB) in Neder-
land problemen ondervinden bij het
vinden van financiering voor innovatie.
Daarom is besloten om een nieuw subsi-
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die-instrument te bieden in de vorm van
een krediet. Deze faciliteit ligt in het
verlengde van de Uitdagersregeling, die
bij deze regeling wordt ingetrokken en
het al eerder ingetrokken Besluit Techni-
sche Ontwikkelingskredieten.
   In de brief van 28 februari 2008 van
de Minister en de Staatssecretaris van
Economische Zaken aan de Tweede
Kamer met de titel ‘Naar een effectief
EZ-instrumentarium voor ondernemers:
helder, samenhangend en toegankelijk
(Kamerstukken II, 2007–2008, 31 200
XIII, nr. 47), wordt aangekondigd dat
het financiële bedrijfsgerichte EZ-
instrumentarium verder wordt gestroom-
lijnd en dat het aantal regelingen verder
wordt teruggebracht. Ook zal de onder-
linge samenhang worden vergroot. De
subsidie in de vorm van een innovatie-
krediet is hierop ingericht. Het innova-
tiekrediet is een financieel instrument
dat specifiek is gericht op het MKB dat
nieuwe producten, processen of diensten
ontwikkelt met substantieel technolo-
gisch risico, maar met een goed markt-
perspectief. Het profijtbeginsel leidt tot
de invoering van een door de ontvanger
van het innovatiekrediet te betalen rente-
vergoeding. Op deze manier kunnen
meer technische ontwikkelingsprojecten
en klinische ontwikkelingsprojecten
worden ondersteund.

2. Doel en inhoud van de regeling
Deze regeling heeft als doelstelling bij
te dragen aan duurzame economische
groei van de Nederlandse economie
door het versterken van de innovatie-
kracht.
   De regeling biedt ondersteuning door
subsidie in de vorm van een krediet voor
risicovolle technische en klinische ont-
wikkelingsprojecten, waarin nieuwe
producten, processen of diensten wor-
den ontwikkeld. Subsidie in de vorm
van krediet kan op basis van deze rege-
ling worden verleend aan MKB-
ondernemers.
   Met name deze groep ondernemers
heeft moeite om de financiering van
risicovolle ontwikkelingsprojecten rond
te krijgen.
   De ontwikkelingsprojecten liggen
dicht tegen de marktintroductie aan. Om
deze reden is gekozen voor een subsidie
in de vorm van een krediet.
   Deze regeling maakt gebruik van de
Experimentele kaderregeling innovatie-
projecten (hierna: Kaderregeling). Veel
van de bepalingen uit deze Kaderrege-
ling worden in deze regeling van toepas-
sing verklaard. Daarnaast zijn enkele
aanvullende bepalingen opgenomen.
   Om voor financiële ondersteuning in
aanmerking te komen moeten de ont-
wikkelingsprojecten zich op de volgen-
de punten onderscheiden. In een project
moeten technisch nieuwe producten,
processen of diensten worden ontwik-
keld, die nieuw zijn voor Nederland en
een zeer goed marktperspectief hebben.
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Hierdoor heeft het project de potentie
om tot substantiële economische activi-
teiten van de onderneming te leiden.
   Tot slot moeten aan de ontwikkeling
substantiële technische of klinische risi-
co’s en daarmee samenhangende finan-
ciële risico’s zijn verbonden, die niet
volledig gedragen kunnen worden door
de onderneming. De risico’s zorgen
ervoor dat de geldverstrekkers in de
markt niet bereid zijn het hele project te
financieren. De technische haalbaarheid
moet aannemelijk gemaakt worden op
basis van de resultaten van (haalbaar-
heids) onderzoek en het plan van aanpak.
   De subsidie wordt verleend op volgor-
de van binnenkomst. De ontwikkelings-
projecten worden niet onderling
vergeleken. Er kunnen veel soorten ont-
wikkelingsprojecten worden ingediend
die onderling moeilijk te vergelijken zijn.
   De subsidie moet worden terugbetaald
na de ontwikkeling van het project, na
de subsidievaststelling, volgens een bij
de subsidiebeschikking vastgesteld
schema, tenzij het project onvoorziene
en onoverkomelijke technische proble-
men ondervindt of het marktperspectief
in belangrijke mate verloren is gegaan
tijdens de ontwikkelingsfase.
   Over het aan de subsidieaanvrager
uitbetaalde, maar nog niet terugbetaalde
bedrag moet een rente worden betaald
aan de Minister. De rente wordt jaarlijks
rentedragend toegevoegd aan het nog
openstaande bedrag. De betaling van de
rente geschiedt in de zelfde periode als
waarin de terugbetaling van de subsidie
plaatsheeft.

3. Technische en klinische ontwikke-
lingsprojecten
De regeling maakt onderscheid tussen
technische ontwikkelingsprojecten en
klinische ontwikkelingsprojecten. Klini-
sche ontwikkelingsprojecten onderschei-
den zich van technische ontwikkelings-
projecten doordat de te ontwikkelen
producten of processen getest moeten
worden in de mens. Dit houdt een extra
risico in, omdat de uitkomst van klini-
sche testen moeilijk voorspelbaar is. In
de artikelgewijze toelichting wordt
nader op dit onderscheid ingegaan.
   In Nederland is de laatste jaren aan
life sciences bijzondere aandacht
besteed. Ondermeer via de ondersteu-
ning van grote publiek-private samen-
werkingen als het Top Instituut Pharma
(TIPharma) en het Center for Translatio-
nal Molecular Medicine (CTMM), waar-
in grote en kleinere hightech bedrijven
gerichte samenwerkingsverbanden
opbouwen. Recentelijk is besloten een
verdere impuls aan dit specifieke terrein
te geven via het Innovatieprogramma
Life Sciences en Gezondheid. Binnen
deze programmatische aanpak, gericht
op gebieden waarin Nederland kan uit-
blinken, zijn excellentie, vraagsturing en
maatwerk kernbegrippen.

   Dit Innovatieprogramma kent drie
actielijnen. De eerste actielijn is gericht
op het verkleinen van de financierings-
knelpunten in deze sector; dat wil onder
andere zeggen het stimuleren dat risico-
kapitaalverstrekkers in deze bedrijven
zullen investeren. Actielijn twee stimu-
leert (inter)nationale samenwerking. De
derde actielijn betreft flankerend beleid
gericht op bijvoorbeeld menselijk kapi-
taal, communicatie en regelgeving.
   Met deze regeling wordt specifiek
invulling gegeven aan de in het pro-
gramma beschreven actielijn 1 en, voor
wat samenwerking op nationaal niveau
betreft, actielijn 2. Het Innovatiekrediet
is zodanig gericht dat het mede geschikt
is om te kunnen worden ingezet voor
ontwikkelingsprojecten van MKB-
bedrijven in de life sciences en gezond-
heidssector. De inzet van dit krediet
moet leiden tot meer investeringen in
innovatieve projecten bij deze MKB-
ondernemingen en een toename van
ondernemingen in de doorgroeifase.
Hierdoor kan de ambitie van de life sci-
ences en gezondheidssector om het aan-
tal potentiële producten of processen in
klinische trials te verhogen worden gere-
aliseerd.

4. Samenhang met andere instrumenten
Deze regeling voorziet in een risicodra-
gende vorm van projectfinanciering aan
ondernemers in het midden- en kleinbe-
drijf. Daarmee onderscheidt deze rege-
ling zich van het kapitaalmarktpakket,
dat onder andere het Besluit borgstelling
MKB-kredieten 1997, de Regeling seed
capital technostarters en de Regeling
Groeifaciliteit omvat. Het kapitaalmarkt-
pakket stelt banken en andere financiers
in staat om ondernemers-financiering te
verstrekken door aanvullende zekerhe-
den te bieden en is niet specifiek gericht
op ontwikkelingsprojecten. Het kapi-
taalmarktpakket is niet van toepassing
op financiering in een vroeg en risicovol
stadium van een ontwikkeling. In de
praktijk wordt ondernemersfinanciering
via intermediaire organisaties (het kapi-
taalmarktpakket) pas relevant in een
latere fase van de ontwikkeling van een
project dan de fase van experimenteel
onderzoek en wordt met name gebruikt
voor de commercialisatie van een pro-
ject. Er is derhalve sprake van aan
elkaar complementaire instrumenten
met ieder een eigen functie in de finan-
ciering van de onderneming.
   Deze regeling is een van de instrumen-
ten die worden ingezet voor de bevorde-
ring van innovatie bij MKB-
ondernemers. Andere instrumenten die
innovatie bij MKB-ondernemers onder-
steunen zijn de WBSO en innovatievou-
chers.

5. Administratieve Lasten
Bij het opstellen van deze regeling is
getracht de administratieve lasten zo
laag mogelijk te houden. Deze regeling

vervangt de Uitdagersregeling en is in
nauwe samenwerking met de belangheb-
benden tot stand gekomen. De rapporta-
geverplichtingen zijn tot het hoogst
noodzakelijke beperkt en afgestemd op
de eigen beslismomenten van de aanvra-
ger. Door gebruikmaking van de Kader-
regeling worden de administratieve las-
ten beperkt door de toepassing van een
eenvoudig systeem voor de berekening
van de subsidiabele kosten. Deze rege-
ling wijkt op de volgende punten af van
de Uitdagersregeling die hier als referen-
tiepunt is genomen:

De maximale hoogte van het krediet
is voor 2008 verruimd van € 1 miljoen
tot € 5 miljoen. Dit zal leiden tot een
verlaging van de administratieve lasten
uitgedrukt als percentage van het totale
subsidieplafond van deze regeling,
omdat het gemiddelde kredietbedrag zal
stijgen.

Het budget wordt verruimd van
€ 12,2 miljoen per jaar naar structureel
minimaal € 25 miljoen per jaar. Hier-
door stijgen de absolute administratieve
lasten omdat er naar verwachting meer
bedrijven gebruik zullen maken van
deze regeling.

De maximale duur van te ondersteu-
nen technische en klinische ontwikke-
lings-projecten wordt verruimd van 3
naar 4 jaren. Dit zal leiden tot een
beperkte verhoging van de administra-
tieve lasten omdat dit leidt tot een
toename van het aantal voortgangsrap-
portages en bedrijfsbezoeken. In de
berekening is rekening gehouden met
gemiddeld vier rapportages en bedrijfs-
bezoeken per project. Er is overwogen
om het aantal bedrijfsbezoeken te ver-
minderen. Het is bij deze ontwikkelings-
projecten echter noodzakelijk gebleken
om naast schriftelijke informatie ook
kwalitatieve informatie ter plaatse te
vergaren met betrekking tot de techni-
sche voortgang en de commerciële
perspectieven. Uit een evaluatie met
gebruikers van de Uitdagersregeling
blijkt dat deze bezoeken waardevolle
terugkoppeling voor de ondernemer
opleveren en daarmee positief beoor-
deeld worden. De relatieve invloed van
deze bezoeken op de totale administra-
tieve lasten is zeer beperkt. Om deze
redenen is gekozen om de bedrijfsbezoe-
ken bij de voortgangsrapportages te
handhaven.

Het krediet wordt rentedragend. Dit
zal leiden tot een beperkte verhoging
van de administratieve lasten omdat de
kredietnemer de rente in zijn administra-
tie zal moeten verantwoorden. Senter-
Novem levert jaarlijks een saldobiljet
met renteboekingen aan waarmee dit
nadeel enigszins wordt ondervangen.

Om de lasten voor ondernemers die een
aanvraag overwegen zo beperkt moge-
lijk te houden is gekozen voor een
getrapte aanvraagprocedure. Hierbij
nemen de administratieve lasten traps-
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gewijs toe naarmate men verder vordert
in de aanvraagprocedure. Zo is het
mogelijk om een aanvraag voor een
zogenaamde ‘Quick Scan’ (kort pre-
advies) elektronisch in te dienen om een
indicatie te krijgen of een aanvraag kans-
rijk zal zijn. Voor het indienen van een
aanvraag kan worden volstaan met het
invullen van een aanvraagformulier en
een kopie van de bestaande eigen plan-
nen. In deze projectplannen moeten de
technische en commerciële aannames
voldoende onderbouwd zijn. Hierna
volgt een intakegesprek waarbij naast
terugkoppeling ook een advies wordt
gegeven over hoe kansrijk het doorzet-
ten van de aanvraag is. Indien nodig,
wordt daarna gevraagd om aanvullende
informatie op de eigen plannen. Op deze
wijze worden de administratieve lasten
die gepaard gaan met deze aanvullende
informatie verschoven van de initiële
aanvraag naar de fase na het intakege-
sprek met de ondernemer. Hierdoor
blijven de administratieve lasten voor de
ondernemer die besluit tot intrekking
van een aanvraag tot een minimum
beperkt.
   In deze regeling is ook de bepaling
opgenomen dat voorschotten ambtshal-
ve worden verstrekt. Het invullen en
versturen van afzonderlijke aanvraag-
formulieren voor de voorschotten is
daarmee niet meer nodig waardoor de
administratieve lasten licht dalen.
   De feitelijke realisatie van de Uitda-
gersregeling in 2007 toont aan dat
administratieve lasten 3,3% van het jaar-
lijkse subsidieplafond bedroegen. In de
voorliggende regeling Innovatiekredie-
ten zal het totale effect van de bovenge-
noemde wijzigingen leiden tot een
percentage van circa 2,8% van het jaar-
lijkse subsidieplafond aan administratie-
ve lasten.
   Het Adviescollege toetsing administra-
tieve lasten heeft laten weten deze
regeling niet te selecteren voor een toets.

6. Uitvoering
Deze regeling is gebaseerd op de
Kaderwet EZ-subsidies en maakt
gebruik van de Kaderregeling. De rege-
ling wordt namens de Minister van
Economische Zaken uitgevoerd door het
agentschap SenterNovem, de uitvoe-
ringsorganisatie van het Ministerie van
Economische Zaken voor technologie,
energie en milieu te ’s-Gravenhage.
   Naar verwachting zullen, gelet op het
subsidieplafond van circa € 20 miljoen,
ongeveer 20 technische of klinische
ontwikkelingsprojecten per jaar met een
gemiddelde subsidie van € 1.000.000
worden verstrekt.

7. Staatssteun
In deze regeling is rekening gehouden
met de Europese regels inzake staats-
steun.

   Voor steunverlening aan activiteiten
ter stimulering van onderzoek en ont-
wikkeling is vooral de Communautaire
Kaderregeling inzake staatssteun voor
onderzoek, ontwikkeling en innovatie
(PbEG 2006/C323/01) van belang.
Daarnaast is voor deze regeling ook
relevant de verordening (EG)
nr. 70/2001 van de Commissie van 12
januari 2001 betreffende de toepassing
van artikelen 87 en 88 van het EG-
verdrag op staatssteun voor kleine en
middelgrote ondernemingen (PbEG L
10), zoals gewijzigd bij verordening
(EG) nr. 364/2004. Op grond hiervan is
voor deze regeling geen goedkeuring
van de Europese Commissie vereist.
Wel zal de regeling binnen 20 dagen na
publicatie aan de Europese Commissie
worden gemeld.
   Indien kredieten worden verleend die
de toetsingsdrempel voor staatssteun
van de Europese Commissie te boven
gaan, moeten deze individueel aan de
Europese Commissie worden voorge-
legd ter goedkeuring. Bij publicatie van
deze regeling bedraagt de toetsings-
drempel € 7,5 miljoen.

Artikelsgewijs

Artikel 1
Op grond van deze regeling kan subsi-
die in de vorm van een krediet worden
verstrekt voor technische en klinische
ontwikkelingsprojecten. Dit is een deel-
verzameling van de innovatieprojecten,
zoals gedefinieerd in de Kaderregeling.
In onderdeel d en e van dit artikel wor-
den de twee soorten ontwikkelingspro-
jecten benoemd (technische ontwikke-
lingsprojecten en klinische
ontwikkelingsprojecten) en wordt een
aantal eisen gesteld aan deze ontwikke-
lingsprojecten. Het gaat om projecten
die zich bevinden in de fase van experi-
mentele ontwikkeling als bedoeld in de
Communautaire kaderregeling inzake
staatssteun voor onderzoek, ontwikke-
ling en innovatie nr. 2006/C 323/01.
   Volgens deze kaderregeling wordt
verstaan onder:
   ‘industrieel onderzoek’: planmatig of
kritisch onderzoek dat is gericht op het
opdoen van nieuwe kennis en vaardighe-
den met het oog op de ontwikkeling van
nieuwe producten, processen of dien-
sten, of om bestaande producten, proces-
sen of diensten aanmerkelijk te verbete-
ren. Het omvat de vervaardiging van
onderdelen van complexe systemen, die
noodzakelijk is voor industrieel onder-
zoek, met name voor algemene valide-
ring van technologieën, met uitzonde-
ring van prototypes als bedoeld in de
omschrijving van experimentele ontwik-
keling;
   ‘experimentele ontwikkeling’: het
verwerven, combineren, vormgeven en
gebruiken van bestaande wetenschappe-
lijke, technische, zakelijke en andere
relevante kennis en vaardigheden voor

plannen, schema's of ontwerpen van
nieuwe, gewijzigde of verbeterde pro-
ducten, processen of diensten. Hieron-
der kan tevens de conceptuele formule-
ring en het ontwerp van alternatieve
producten, processen of diensten wor-
den verstaan. Deze activiteiten kunnen
tevens het maken van ontwerpen, teke-
ningen, plannen en andere documentatie
omvatten, mits zij niet voor commerci-
eel gebruik zijn bestemd.
   De ontwikkeling van commercieel
bruikbare prototypes en proefprojecten
valt eveneens onder experimentele ont-
wikkeling indien het prototype het
commerciële eindproduct is en de pro-
ductie ervan te duur is om alleen voor
demonstratie- en validatiedoeleinden te
worden gebruikt. Bij commercieel
gebruik van demonstratie- of proefpro-
jecten worden eventuele inkomsten die
hieruit voortvloeien, op de in aanmer-
king komende kosten in mindering
gebracht.
   Onder experimentele ontwikkeling
wordt niet verstaan de routinematige of
periodieke wijziging van bestaande pro-
ducten, productielijnen, fabricageproces-
sen, diensten en andere courante
activiteiten, zelfs indien deze wijzigin-
gen verbeteringen kunnen inhouden.
   De fase van experimentele ontwikke-
ling sluit aan op de fase van industrieel
onderzoek. Een idee, waarvan de haal-
baarheid nog op geen enkele wijze aan
de hand van een laboratorium of func-
tiemodel is aangetoond, is nog niet rijp
voor de fase van experimentele ontwik-
keling. De fase waarin het project
verkeert, brengt met zich mee dat er
sprake is van een planmatige aanpak,
waarin de verschillende stappen om te
komen tot een product, dienst of proces
duidelijk zijn te onderscheiden. De pro-
ducten, diensten of processen die wor-
den ontwikkeld moeten nieuw zijn voor
Nederland. Het met het oog op de markt-
introductie in beperkte mate aanpassen
van een nieuw product, dienst of proces
kan niet als een ontwikkelingsproject
worden beschouwd. Ook bij het routi-
nematig of periodiek wijzigen van
bestaande producten, diensten of proces-
sen, is geen sprake van een ontwikke-
lingsproject. Er moet dus sprake zijn
van meer dan een geringe verbetering
van, een variant op of het vervolg van
bestaande producten, diensten of proces-
sen.
   Een tweede kenmerk van technische
en klinische ontwikkelingsprojecten is
dat aan de projecten substantiële techni-
sche of klinische risico’s verbonden
zijn. Anderzijds mogen de risico’s niet
zo groot zijn, dat getwijfeld moet wor-
den aan de slaagkans van een project. Is
dat laatste het geval, dan zal een aan-
vraag worden afgewezen. Op dit punt
wordt onderscheid gemaakt in techni-
sche ontwikkelingsprojecten en klini-
sche ontwikkelingsprojecten. Bij
technische ontwikkelingsprojecten moet

Uit: Staatscourant 3 juli 2008, nr. 126 / pag. 10 4



op grond van de geschetste oplossings-
richtingen en een systematische aanpak
vertrouwen bestaan dat de technische
risico’s kunnen worden beheerst. Ken-
merkend voor klinische ontwikkelings-
projecten is dat de te ontwikkelen
producten of processen, of onderdelen
daarvan, voor de marktintroductie kli-
nisch getest moeten worden in de mens.
Dit houdt een extra risico in, omdat op
voorhand slecht voorspelbaar is of de
klinische testen succesvol kunnen wor-
den afgerond. Daar staat tegenover dat
het commerciële perspectief van deze
projecten zeer groot is, als de klinische
fasen succesvol worden afgerond. Als
een klinisch ontwikkelingsproject ook
een deel technische ontwikkeling omvat,
worden hieraan dezelfde eisen gesteld
wat betreft aanpak en beheersbaarheid
van risico’s als aan technische ontwikke-
lingsprojecten.
   Een derde belangrijk element is dat,
als het ontwikkelingsproject technisch
slaagt, het naar verwachting een belang-
rijke bijdrage zal leveren aan de econo-
mische activiteiten van de onderneming.
Dit betekent dat de te ontwikkelen pro-
ducten, processen of diensten een zeer
goed commercieel perspectief moeten
hebben, anders zal aan de eis dat dit pro-
ject moet leiden tot substantiële econo-
mische activiteiten van de onderneming
niet kunnen worden voldaan.
   De economische activiteiten die uit
het project voortkomen moeten blijken
uit de inkomsten die worden voorzien
met de te ontwikkelen producten, pro-
cessen of diensten. Om te bepalen of de
economische activiteiten die voortvloei-
en uit het project substantieel zijn, wordt
gekeken naar het rendement dat wordt
voorzien voor de investering in het pro-
ject binnen de terugbetalingsperiode van
het krediet. Beoogd wordt projecten te
ondersteunen die binnen de terugbeta-
lingsperiode van 6 jaar na einde van de
ontwikkeling een goed rendement kun-
nen opleveren. Het rendement van een
project moet passen bij het risicoprofiel
van het project; van een project met een
hoger risicoprofiel wordt een hoger ren-
dement verwacht dan van een minder
risicovol project. Het rendement moet
worden aangetoond door een rende-
mentsberekening die onderdeel uitmaakt
van de aanvraag; op het aanvraagformu-
lier is aangegeven dat de rendementsbe-
rekening onderdeel moet uitmaken van
de bij de aanvraag aan te leveren plan-
nen. Door het rendement van een project
te hanteren als maatstaf, wordt bereikt
dat de omvang van de economische acti-
viteiten waartoe een project moet leiden
gerelateerd wordt aan de omvang van
het ontwikkelingsproject en de krediet-
bijdrage daaraan: van een groter project
wordt een groter economisch effect ver-
wacht. Tenslotte wordt ook gekeken
naar de tijd dat de economische activitei-
ten in stand blijven. Uiteraard wordt wel

rekening gehouden met de economische
levensduur van het nieuwe product,
dienst of proces.

Artikel 2, eerste lid
Deze regeling hangt nauw samen met de
Kaderregeling. De Kaderregeling is,
evenals deze regeling, een Ministeriële
regeling. Er is dus geen sprake van
hiërarchie tussen beide regelingen. De
Kaderregeling bevat een aantal ‘model-
bepalingen’, waar regelingen die betrek-
king hebben op innovatieprojecten
gebruik van kunnen maken. Deze rege-
ling maakt voor veel onderwerpen
gebruik van de in de Kaderregeling
opgenomen bepalingen. De bepalingen
die in deze regeling van toepassing wor-
den verklaard, zijn gedeeltelijk bepalin-
gen die voor alle subsidies gelden, en
gedeeltelijk in de Kaderregeling speci-
aal voor subsidie in de vorm van krediet
opgenomen bepalingen. In de Kaderrege-
ling zijn de bepalingen waarin naar deze
regeling wordt verwezen, toegelicht. In
deze regeling wordt daarom volstaan
met een korte aanduiding van de inhoud
van de bepalingen die in deze regeling
van toepassing worden verklaard.
   Op sommige plaatsen worden de bepa-
lingen van de Kaderregeling niet van
toepassing verklaard, maar is hetgeen in
deze regeling wordt bepaald wel daar-
mee in overeenstemming. Artikel 3,
tweede lid, onderdeel a, waarin het per-
centage wordt vastgesteld van de subsi-
diabele kosten dat als subsidie in de
vorm van krediet wordt gegeven, is in
overeenstemming met artikel 3, eerste
lid, onderdeel c, en derde lid van de
Kaderregeling. Daaruit volgt dat de
steunintensiteit maximaal 35 procent is
(25 procent voor preconcurrentieel
onderzoek en daarboven 10 procent
voor een MKB-ondernemer).
   Artikel 5 van de Kaderregeling stelt
vast welke kosten voor subsidie in aan-
merking komen. In aanvulling daarop is
in artikel 5 van de regeling een alterna-
tief opgenomen.
   Vervolgens wordt een aantal artikelen
van de Kaderregeling van toepassing
verklaard die betrekking hebben op de
aanvraag en de beslissing op de aan-
vraag. Het betreft hier de artikelen 7
(aanvraag van de subsidie) en 8 van de
Kaderregeling, (vaststelling subsidiepla-
fond). Door het van toepassing verkla-
ren van artikel 9 van de Kaderregeling
wordt duidelijk dat het beschikbare
bedrag ingevolge het subsidieplafond
wordt verdeeld op volgorde van binnen-
komst. Ook bevat dit artikel een voor-
ziening voor de situatie dat aanvragen
gelijktijdig worden ontvangen en er
onvoldoende budget is om alle aanvra-
gen te honoreren. Artikel 11 van de
Kaderregeling bepaalt dat binnen 13
weken na ontvangst van de aanvraag
een beschikking moet worden gegeven.
Van belang bij de beslissing op de aan-
vraag zijn de afwijzingsgronden. In

artikel 15 van de Kaderregeling zijn de
afwijzingsgronden opgenomen. Artikel
15, onderdeel b, is uitgezonderd omdat
artikel 7 tweede lid, onderdeel b, van
deze regeling een specifiek op deze rege-
ling toegesneden afwijzingsgrond bevat.
Artikel 15, onderdeel c, van de Kaderre-
geling verwijst naar een bij Ministeriële
regeling vastgestelde termijn. Deze ter-
mijn in opgenomen in artikel 7, eerste
lid, van deze regeling. Artikel 25 van de
Kaderregeling geeft een regeling voor
het verlenen van voorschotten. Artikel 6
van deze regeling bepaalt in afwijking
van artikel 25, eerste lid, van de Kader-
regeling dat alle voorschotten ambtshal-
ve worden verstrekt. De artikelen 19 en
20 van de Kaderregeling geven procedu-
rele bepalingen voor de vaststelling van
de subsidie.
   Artikel 24 van de Kaderregeling biedt
de mogelijkheid een subsidie lopende
het project te verhogen indien onthef-
fing is verleend op grond van artikel 28
van de Kaderregeling.
   In de Kaderregeling zijn verplichtin-
gen voor de subsidie-ontvanger opgeno-
men. Waar mogelijk zijn deze verplich-
tingen in deze regelingen van toepassing
verklaard. Het betreft de artikelen 28,
29, 30, tweede lid, 31, 32, 33, eerste tot
en met derde lid, 35, 36, 37 en 38 van de
Kaderregeling. Deze artikelen hebben
betrekking op de uitvoeren van het ont-
wikkelingsproject volgens het project-
plan, de administratie van de subsidie-
ontvanger, de melding van faillissement,
de evaluatie van het project en de pro-
jectresultaten. Voor de verplichting met
betrekking tot tussenrapportage geldt
niet het algemene artikel over tussenrap-
portages (artikel 30, eerste lid), maar het
artikel dat voor tussenrapportages in de
Kaderregeling is opgenomen voor subsi-
dies in de vorm van een krediet (artikel
37). Wel is artikel 30, tweede lid, van
toepassing, dat betrekking heeft op de
gevolgen die aan een tussenrapportage
kunnen worden verbonden. Ook voor de
mogelijkheid nadere verplichtingen op
te leggen bij subsidiebeschikking geldt
niet het algemene artikel (artikel 34),
maar het specifiek voor subsidies in de
vorm van krediet opgenomen artikel
(artikel 38). Het is de bedoeling dat de
subsidie in de vorm van een krediet
wordt terugbetaald. Artikel 35 legt hier-
toe de verplichting op, artikel 36 biedt
een beperkt aantal mogelijkheden voor
ontheffing van deze verplichting.

Tweede lid
Artikel 4 van de Kaderregeling geeft
een regeling voor de voorkoming van
cumulatie van subsidies; dit artikel is
van overeenkomstige toepassing ver-
klaard, omdat daarin rechtstreeks verwe-
zen wordt naar artikel 3 van de Kaderre-
geling. Ingevolge artikel 3, tweede lid,
onderdeel a, van deze regeling bedraagt
de subsidie 35% van de subsidiabele
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kosten. De toepassing van artikel 4 van
de Kaderregeling wordt aan dit percen-
tage gerelateerd.

Derde lid
Ingevolge artikel 9, tweede lid, is over
het subsidiebedrag dat aan de subsidie-
ontvanger is betaald, rente verschuldigd.
De bepalingen over ontheffing van de
terugbetaalverplichting van de verstrek-
te subsidie in de vorm van krediet, zijn
van overeenkomstige toepassing op de
verschuldigde rente.

Artikel 3, eerste lid
Dit artikel bevat, tezamen met de afwij-
zingsgronden van artikel 7, de criteria
voor het verstrekken van subsidie in de
vorm van een krediet voor een technisch
of klinisch ontwikkelingsproject. Cen-
traal in de criteria staat, dat het moet
gaan om een technisch of klinisch ont-
wikkelingsproject in de zin van deze
regeling. De doelgroep van de subsidie
wordt afgebakend. Uitsluitend MKB-
ondernemers, zoals gedefinieerd in de
Kaderregeling komen in aanmerking
voor een subsidie voor een technisch of
klinisch ontwikkelingsproject.
   Daarnaast is van belang dat subsidie in
de vorm van krediet wordt verstrekt aan
een MKB-ondernemer, die voor eigen
rekening en risico een ontwikkelingspro-
ject uitvoert. Het is mogelijk dat dit
project een zelfstandig onderdeel vormt
van een groter project waaraan meer
(MKB-)ondernemingen deelnemen.
Alleen de kosten die de aanvrager maakt
voor eigen rekening en risico zijn subsi-
diabel. Daaronder vallen ook uitbeste-
dingskosten aan derden. Indien andere
ondernemers, die ook een projectdeel
voor eigen rekening en risico uitvoeren,
eveneens een aanvraag voor een innova-
tiekrediet willen indienen, moet elk
deelproject zijn aan te merken als een
zelfstandig ontwikkelingsproject, dat
voldoet aan de criteria van deze regeling.

Tweede en derde lid
Het te verlenen krediet bedraagt 35%
van de projectkosten. De subsidie in de
vorm van krediet bedraagt maximaal € 5
miljoen per jaar per project.

Vierde lid
Een onderneming of groep van onder-
nemingen kan in een jaar voor meerdere
ontwikkelingsprojecten krediet aanvra-
gen. Het maximum van € 5 miljoen
geldt in dat geval ook voor het totaal
van kredieten dat in een jaar aan de
onderneming of groep van ondernemin-
gen wordt verleend.

Artikel 4
In dit artikel worden aparte subsidiepla-
fonds voor technische ontwikkelingspro-
jecten en klinische ontwikkelingsprojec-
ten voor 2008 vastgesteld . Op basis van
artikel 8 van de Kaderregeling bestaat
de mogelijkheid om ook voor volgende

jaren een subsidieplafond vast te stellen,
dat voor de verschillende soorten ont-
wikkelingsprojecten of aanvragers
verschillend wordt vastgesteld.

Artikel 5
De Kaderregeling hanteert als basis voor
de berekening van de subsidie een inte-
graal uurtarief, en specifiek voor het
project gemaakte kosten voor zover die
daarin niet zijn opgenomen. Veel MKB-
ondernemers hanteren geen integraal
uurtarief. Zij kunnen echter wel de pro-
jectkosten berekenen op basis van hun
loonkosten per uur van de betrokken
werknemers. Artikel 5 beoogt dat moge-
lijk te maken in de plaats van de bereke-
ning op basis van het integrale uurtarief
als bedoeld in artikel 5, eerste lid, onder-
deel a, van de Kaderregeling.
   Het uurtarief moet in dat geval worden
berekend op basis van het jaarloon bij
een volledige dienstbetrekking volgens
de kolom «loon voor de loonbelasting»
van de loonstaat van het betrokken per-
soneel, verhoogd met de wettelijke dan
wel de op grond van een individuele of
collectieve arbeidsovereenkomst ver-
schuldigde opslagen voor sociale lasten.
Er wordt berekend op basis van 1650
productieve uren per jaar of, indien het
werkelijke aantal productieve uren
hoger is, van het werkelijke aantal pro-
ductieve uren. Een opslag van 50% mag
worden gehanteerd ter dekking van de
algemene kosten. Daarnaast zijn de ove-
rige projectkosten als bedoeld in de
kaderregeling, artikel 5, eerste lid,
onderdeel b van de Kaderregeling aan te
merken als subsidiabele kosten.
   Benadrukt wordt dat artikel 5 van deze
regeling uitsluitend een alternatief is
voor de berekening volgens artikel 5,
eerste lid, van de Kaderregeling. De ove-
rige artikelleden van artikel 5 van de
Kaderregeling blijven van toepassing.
Zo is het niet mogelijk een winstopslag
als subsidiabele kosten op te voeren.
   De mogelijkheid blijft aanwezig om,
op basis van artikel 5, derde lid van de
Kaderregeling, een standaarduurtarief
van € 35 te hanteren als alternatief voor
beide berekeningswijzen.

Artikel 6
Deze regeling beoogt te voorzien in de
financiering van de ondernemingen die
technische en klinische ontwikkelings-
projecten uitvoeren. Daarbij is het
gewenst voorschotten te geven. Deze
worden, in afwijking van artikel 25, eer-
ste lid, van de Kaderregeling, ambtshal-
ve verstrekt. Het eerste voorschot wordt
verstrekt nadat aan de voorwaarden van
de subsidieverleningsbeschikking is vol-
daan, de volgende voorschotten worden
verstrekt telkens wanneer een tussenrap-
portage is ontvangen en beoordeeld. In
verband hiermee is, in artikel 2, eerste
lid, van deze regeling artikel 25, tweede
en derde lid, van de Kaderregeling van
toepassing verklaard. Bij de vaststelling

van de hoogte van het voorschot kan een
bedrag worden verrekend als in de voor-
afgaande periode een verschil is opge-
treden tussen de voor die periode begro-
te kosten en het uitbetaalde voorschot.

Artikel 7
In dit artikel zijn, in aanvulling op arti-
kel 15 van de Kaderregeling, enkele
aanvullende afwijzingsgronden opgeno-
men. In artikel 15, onderdeel c, wordt
bepaald dat een aanvraag wordt afgewe-
zen als het onaannemelijk wordt geacht
dat een project binnen een bepaalde ter-
mijn kan worden afgerond. Deze termijn
is volgens het eerste lid van artikel 7,
vier jaar. Het tweede lid van dit artikel
stelt in aanvulling op artikel 15, vier
aanvullende afwijzingsgronden vast.
   In de eerste plaats zal een project wor-
den afgewezen als de subsidiabele kos-
ten minder bedragen dan € 300.000. De
reden voor deze ondergrens is dat in de
praktijk een project, om aan de
omschrijving van een technisch of kli-
nisch ontwikkelingsproject te kunnen
voldoen, een zekere omvang zal moeten
hebben. Daarnaast is de ondergrens
gesteld met het oog op een efficiënte en
doelmatige uitvoering.
   In de tweede plaats wordt een aan-
vraag afgewezen als er onvoldoende
vertrouwen bestaat dat de aanvrager het
ontwikkelingsproject en de daarop vol-
gende fase van commercialisatie kan
financieren. Deze afwijzingsgrond wijkt
in die zin af van artikel 15, onderdeel b,
van de Kaderregeling dat ook de fase
van commercialisatie wordt betrokken
bij de beoordeling. Reden hiervoor is
dat voorkomen moet worden dat een
onderneming na een succesvolle ontwik-
keling onvoldoende middelen heeft voor
commercialisatie. Juist de fase van
commercialisatie zal een belangrijke
bijdrage leveren aan de Nederlandse
economie; dit is één van de drijfveren
om deze projecten te ondersteunen.
Daarnaast is de fase van commercialisa-
tie van belang in verband met de ver-
plichting de subsidie terug te betalen.
Bij de beoordeling van de vraag of de
aanvrager het technische of klinische
ontwikkelingsproject en de daarop vol-
gende fase van commercialisatie zal
kunnen financieren, wordt gekeken naar
de financiële situatie van de hele onder-
neming.
   Ten derde wordt in aanvulling op de
Kaderregeling de aanvraag afgewezen
indien de onvoldoende vertrouwen
bestaat dat de aanvrager het project in
technische en economische zin tot een
succes zal kunnen maken. Deze afwij-
zingsgrond is een aanvulling op artikel
15, onderdeel e, van de Kaderregeling,
waarin is opgenomen dat een aanvraag
wordt afgewezen indien onvoldoende
vertrouwen bestaat in de technische en
economische haalbaarheid van een pro-
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ject. Bij die afwijzingsgrond gaat het
vooral om projectspecifieke factoren,
zoals haalbare technische doelstellingen.
   De in deze regeling opgenomen afwij-
zingsgrond is met name gericht op de
omgevingsfactoren die het succes van
het project beïnvloeden. Te denken valt
hierbij bijvoorbeeld aan kundig
management van de onderneming, de
strategie en het ambitieniveau van de
onderneming, de betrokkenheid van het
management van de onderneming en
van de aandeelhouders.
   In de vierde plaats wordt een aanvraag
afgewezen indien onvoldoende vertrou-
wen bestaat dat de aanvrager de subsidie
kan terugbetalen binnen de daarvoor
gestelde terugbetalingsperiode. De
terugbetaling van de subsidie en een
rentevergoeding is geregeld in artikel 9.
De aanvrager dient in de aanvraag aan-
nemelijk te maken dat binnen deze
terugbetalingsperiode voldoende midde-
len binnen de onderneming beschikbaar
zullen zijn om aan de terugbetalingsver-
plichtingen, die voortvloeien uit de
subsidieverlening, te kunnen voldoen.
   Naast de afwijzingsgronden in de
Kaderregeling en deze regeling, zijn  ook
afwijzingsgronden opgenomen in de
Kaderwet EZ-subsidies en de Algemene
wet bestuursrecht. Relevant zijn met
name artikel 7 van de Kaderwet EZ-
subsidies voor zover de subsidieverle-
ning in strijd is met ingevolge een ver-
drag voor de staat geldende
verplichtingen,en artikel 4:35 van de
Algemene wet bestuursrecht, dat zegt
dat subsidieverlening kan worden
geweigerd als er gegronde redenen zijn
aan te nemen dat:

de activiteiten niet of niet geheel zul-
len plaatsvinden;

de aanvrager niet zal voldoen aan de
aan de subsidie verbonden verplichtingen

de aanvrager niet op behoorlijke wijze
rekening en verantwoording zal afleg-
gen over de verrichte activiteiten,
en indien

de aanvrager in het kader van de aan-
vraag onjuiste of onvolledige gegevens
heeft verstrekt, die tot een onjuiste
beschikking op de aanvraag zouden heb-
ben geleid, of

de aanvrager failliet is verklaard of ,
onder meer aan hem surséance van beta-
ling is verleend.

Artikel 8, eerste lid
In artikel 37 van de Kaderregeling is een
bepaling opgenomen over tussenrappor-
tages bij de verlening van subsidie in de
vorm van een krediet. In onderdeel a
van dit artikel wordt een aanvullende eis
aan de tussenrapportages gesteld, name-
lijk dat bij deze rapportages ook aan-
dacht moet worden besteed aan de
vooruitzichten voor de commercialisatie
van het project en de activiteiten die in
het kader van de commercialisatie zijn
ondernomen. Een goed commercieel
perspectief is een belangrijke voorwaar-

a. 

b. 

c. 

d. 

e. 

de om krediet te verstrekken. Van de
subsidie-ontvanger wordt niet alleen
verwacht dat hij werkt aan de ontwikke-
ling, maar ook dat hij bezig is met (de
voorbereiding van) de marktintroductie
en de commercialisatie. Daarmee zal
gewoonlijk het commercieel perspectief
in de loop van het project worden beves-
tigd en concreter worden. Het kan echter
ook voorkomen dat het marktperspectief
in de loop van de ontwikkeling aanmer-
kelijk verslechtert. Dit kan gevolgen
hebben voor de verlening van voorschot-
ten en bijvoorbeeld leiden tot een wijzi-
ging van de subsidiebeschikking.

Artikel 9 Terugbetaling subsidie en beta-
ling rente

Eerste lid
Tijdens de ontwikkelingsfase worden
subsidiebedragen in de vorm van krediet
aan de aanvrager uitbetaald. Door de
tussenrapportages is het mogelijk om de
uitbetaalde subsidiebedragen aan te
laten sluiten bij de financieringsbehoef-
te. Daardoor zal in vrijwel alle gevallen
het uitbetaalde bedrag overeenkomen
met het vast te stellen subsidiebedrag.
Dit bedrag moet worden terugbetaald.
De subsidieontvanger is jaarlijks een
rentepercentage verschuldigd over het
ontvangen, maar nog niet terugbetaalde
bedrag. De gemeenschappelijke naam
voor de bedragen die de subsidieontvan-
ger moet gaan betalen is: uitstaand sal-
do. Tot de subsidievaststelling bestaat
het uitstaand saldo uit de bedragen die
aan de subsidieontvanger zijn uitbetaald,
verhoogd met de rente, die jaarlijks bij
het betaalde subsidiebedrag wordt opge-
teld. Na de subsidievaststelling bestaat
het uitstaand saldo uit de aan de subsi-
die-ontvanger betaalde bedragen, ver-
hoogd met de jaarlijkse rente, en
verminderd met de reeds aan de Minis-
ter betaalde aflossingen.

Tweede lid
Bij de subsidieverlening wordt met
inachtneming van artikel 11 het rente-
percentage vastgesteld dat op het krediet
van toepassing is. Dit percentage blijft
gedurende de hele looptijd van het kre-
diet ongewijzigd. Gedurende de ontwik-
kelingsfase van een ontwikkelingspro-
ject is de liquiditeitsbehoefte groot.
Daarom behoeft de rente die verschul-
digd is in die periode over het reeds
uitgekeerde bedrag niet in die periode te
worden betaald, maar wordt het bijge-
schreven bij de uitbetaalde bedragen.
   De aflossing van het krediet inclusief
rente vindt plaats in de periode na afron-
ding van de ontwikkelingsfase.

Derde lid
De rente wordt jaarlijks berekend over
het uitgekeerde bedrag, vermeerderd
met de reeds verschuldigd geworden
rente.

   In februari van elk jaar ontvangt de
subsidie-ontvanger een overzicht van
het uitstaande saldo met de rente-
bijschrijving per 31 december van het
jaar ervoor.
   Hoewel het tijdelijk niet behoeven te
betalen van de rente subsidie-elementen
bevat, wordt het aan een subsidieaanvra-
ger verstrekte subsidiebedrag daarmee
niet verhoogd. Bovendien wordt er een
vergoeding in de vorm van rente over
berekend, die achteraf betaald moet wor-
den

Vierde lid
Artikel 35 van de Kaderregeling kent
een algemene bepaling over de verplich-
ting voor de subsidie-ontvanger de
subsidie in de vorm van krediet terug te
betalen. In aanvulling hierop wordt in
dit onderdeel vastgelegd dat de subsidie
uiterlijk zes jaar na vaststelling van de
subsidie, dus na afronding van het tech-
nisch of klinisch ontwikkelingsproject,
moet worden terugbetaald. Uiteraard
kan, bij verwachting van een snel com-
mercieel succes, in de beschikking tot
subsidieverlening een korter afbetalings-
schema worden vastgesteld, bijvoor-
beeld dat het krediet en de rente in vier
jaar moeten worden terugbetaald.

Artikel 11
In dit artikel is aangegeven welke per-
centages en opslagen worden gehan-
teerd bij de verstrekking van subsidie in
de vorm van krediet.
   De voorwaarden van het krediet zijn
zoveel mogelijk marktconform, dat wil
zeggen de daar gehanteerde percentages
weerspiegelen de mate van risico’s.
   Het risico dat een klinisch ontwikke-
lingsproject uiteindelijk niet de voorzie-
ne economische activiteiten zal opleve-
ren is groter dan bij een technisch
ontwikkelingsproject. Daarom moet de
ontvanger van een subsidie in de vorm
van krediet voor een klinisch ontwikke-
lingsproject een hogere rentevergoeding
betalen dan de ondernemer die een tech-
nisch ontwikkelingsproject uitvoert.
Bovendien wordt rekening gehouden
met de mogelijkheden van de subsidie-
ontvanger om het ontvangen kredietbe-
drag, inclusief rente, terug te betalen. Er
wordt een rente-opslag voor het terugbe-
talingsrisico berekend, indien de aanvra-
ger in zijn aanvraag niet aannemelijk
maakt dat hij, na technisch succes, maar
bij uitblijven van commercieel succes
van het met de subsidie gefinancierde
ontwikkelingsproject, de subsidie kan
terugbetalen binnen de daarvoor gestel-
de periode.
   Deze regeling beoogt om de financiële
risico’s die voortkomen uit de techni-
sche of klinische risico’s van het project
te verminderen. De regeling beoogt niet
de commerciële risico’s te delen; daar-
om is terugbetaling van de subsidie
gekoppeld aan technisch of klinisch suc-
ces van het ontwikkelingsproject. Deze
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voorwaarde gaat dus verder dan hetgeen
bepaald in de afwijzingsgrond genoemd
in artikel 7, tweede lid, onderdeel d.
Daarin is bepaald dat een aanvrager niet
voor subsidie in aanmerking komt
indien hij niet aannemelijk kan maken
dat hij de subsidie en rente kan terugbe-
talen bij technisch en commercieel suc-
ces van het project.

   Indien een aanvrager wel aannemelijk
kan maken dat hij de subsidie kan terug-
betalen na commercieel van het project,
maar niet bij commercieel mislukken
van het project, kan hij wel in aanmer-
king komen voor subsidie, maar zal de
rente-opslag voor het terugbetalingsrisi-
co worden berekend.

De Minister van Economische Zaken,
M.J.A. van der Hoeven.
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