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I. Inleiding
De afnemende grenscontrole en een toe-
name van grensoverschrijding door
personen hebben gezorgd voor een sterk
toegenomen internationale mobiliteit
van burgers. Een gevolg hiervan is
onder andere dat zowel in het buitenland
als in Nederland meer misdrijven en
overtredingen worden gepleegd door
daders die in het desbetreffende land
niet hun woonplaats hebben. Uit het
oogpunt van een goede rechtsbedeling
verdient in veel gevallen vervolging in
het land van herkomst de voorkeur
boven berechting van de dader in het
land waar het delict gepleegd is. Onbe-
kendheid met de rechtsgang, taalproble-
men, cultuurverschillen en problemen
met de tenuitvoerlegging van een geld-
boete of gevangenisstraf worden aldus
voorkomen. Bovendien kan wellicht op
betere wijze bewijsmateriaal verkregen
worden in het buitenland of worden daar
inmiddels medeverdachten vervolgd.
Het instrument bij uitstek om het voor-
gaande te bewerkstelligen, is de over-
dracht en overname van strafvervolging.
Deze vorm van strafrechtelijke samen-
werking biedt tevens een goed alterna-
tief voor die zaken in welke het verzoe-
ken van de in – of uitlevering van een
verdachte een te zwaar middel wordt
geacht of de in – of uitlevering niet
mogelijk is wegens het ontbreken van
een verdragsbasis.
   Een nieuwe vorm van strafrechtelijke
samenwerking voor welke de overdracht
en overname van strafvervolging kan
worden ingezet zijn zaken die voort-

vloeien uit onderzoeken ingesteld door
gemeenschappelijke onderzoeksteams.
Deze teams kunnen worden samenge-
steld uit opsporingsambtenaren, officie-
ren van justitie en/of rechters-
commissarissen uit verschillende
lidstaten en opereren vanuit het grond-
gebied van één van de lidstaten
   De enorme toename van het aantal
zaken in de verschillende procedures
van de internationale rechtshulp heeft
geleid tot de oprichting van zogenaamde
Internationale Rechtshulpcentra die ten
behoeve van de parketten hun rol spelen
bij de behandeling van in- en uitgaande
verzoeken tot rechtshulp, waaronder de
overname en overdracht van de strafver-
volging.
   Om greep te krijgen op de bovenbe-
doelde omvang is LURIS ontworpen
zijnde het Landelijk Uniform Registra-
tiesysteem in Strafzaken, dat niet alleen
registreert, maar ook de voortgang van
de behandeling van bijvoorbeeld een
verzoek tot overname strafvervolging
kan bijhouden. Voor een juiste controle
is het van belang, dat inkomende en uit-
gaande verzoeken niet alleen in Compas
worden geregistreerd, maar ook door
tussenkomst van het IRC in LURIS wor-
den opgenomen en de verdere corres-
pondentie via het IRC verloopt. Deze
werkwijze zal de juiste managementin-
formatie opleveren en het mogelijk
maken de behandeling van verzoeken op
dit gebied zo efficiënt mogelijk te doen
zijn.

II. Overdracht van strafvervolging

1. Voorwaarden in verdrag en wet
Overdracht van strafvervolging is moge-
lijk op basis van een verdrag1, maar kan
ook zonder een verdragsbasis plaatsvin-
den. In beide gevallen geldt als algeme-
ne voorwaarde dat de overdracht van
strafvervolging in het belang is van een
goede rechtsbedeling (zie artikel 552t
van het Wetboek van Strafvordering).
De wettelijke grondslag voor de proce-
dure van overdracht van strafvervolging
is neergelegd in de artikelen 552t tot en
met 552wa van het Wetboek van Straf-
vordering.
   Indien de overdracht van strafvervol-
ging plaatsvindt op basis van de EU-
rechtshulpovereenkomst wordt de
mogelijkheid geboden het verzoek daar-
toe rechtstreeks bij de justitiële autoritei-
ten van de staat die partij is bij dit ver-
drag in te dienen.
   In alle andere gevallen dient een daar-
toe strekkend voorstel bij de Minister
van Justitie te worden ingediend.

2. Criteria ter nadere invulling van het
begrip goede rechtsbedeling

2.1. Overdracht is regel in de volgende
gevallen:

de verdachte ondergaat in een andere
staat een sanctie, of moet in een andere
staat een sanctie ondergaan, die vrij-
heidsbeneming met zich mee brengt;

overdracht is in het belang van de
waarheidsvinding, vooral omdat het
belangrijkste bewijsmateriaal zich in
een andere staat bevindt;

de aanwezigheid van de verdachte ter
terechtzitting kan in Nederland niet (ook
niet door middel van uit- of overleve-
ring) en in een andere staat wel worden
verzekerd;

een eventueel in Nederland gewezen
vonnis zal niet ten uitvoer gelegd kun-
nen worden, zelfs niet met toepassing
van de uitlevering of de overdracht van
de tenuitvoerlegging en een andere staat
zal een aldaar gewezen vonnis wel ten
uitvoer kunnen leggen.

2.2. Overdracht is in beginsel wenselijk
in de volgende gevallen:

de verdachte is onderdaan van een
andere staat en heeft zijn vaste woon-
plaats buiten Nederland;

de verdachte wordt in een andere staat
vervolgd wegens andere of dezelfde
strafbare feiten;

de tenuitvoerlegging van een veroorde-
ling in een andere staat zal naar verwach-
ting betere mogelijkheden bieden tot
reclassering van de veroordeelde.

2.3. Overdracht is in beginsel niet wen-
selijk in de volgende gevallen:

het feit en de daarmee gepaard gaande
schok voor de Nederlandse rechtsorde
zijn ernstig van aard;

mededaders kunnen alleen in Neder-
land worden berecht;

overdracht is in strijd met het belang
van de waarheidsvinding, vooral omdat
het belangrijkste bewijsmateriaal zich in
Nederland bevindt en niet kan worden
overgedragen;

wanneer een gerechtvaardigd belang
van het slachtoffer om het proces tegen
de verdachte te kunnen volgen, preva-
leert.

2.4. Overdracht is niet mogelijk c.q. niet
toegestaan
Er zijn vier situaties waarin overdracht
van strafvervolging in elk geval niet
mag plaatsvinden:

een strafzaak tegen een in het buiten-
land gedomicilieerde verdachte die in
Nederland voor een sepot in aanmerking
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komt, mag op grond van het gelijkheids-
beginsel niet ter vervolging aan het
buitenland worden overgedragen;

artikel 552t, vierde lid, van het Wet-
boek van Strafvordering verbiedt de
overdracht van strafvervolging indien de
benadeelde partij te kennen heeft gege-
ven zich in het geding te willen voegen,
deze niet met de overdracht heeft inge-
stemd en de rechter aan de officier van
justitie daartoe ook geen machtiging
heeft verleend;

indien het land waaraan de strafzaak
wordt overgedragen geen originaire
rechtsmacht heeft om de verdachte te
vervolgen of geen secundaire rechts-
macht verkrijgt;

indien de verdachte zich op grond van
artikel 552t, lid 5 van het Wetboek van
Strafvordering met succes heeft verzet
tegen het voornemen om tot overdracht
van strafvervolging over te gaan.

2.5. Verdachte is een Nederlander
In beginsel dient de vervolging plaats te
vinden in de staat waar de verdachte zijn
domicilie heeft. Dit is het uitgangspunt
bij het gebruik van het instrument van
overdracht van strafvervolging. Op basis
van dit domiciliebeginsel kan een straf-
zaak tegen een Nederlander die gedomi-
cilieerd is in het buitenland aan dat land
worden overgedragen mits dat betreffen-
de land rechtsmacht heeft of kan verkrij-
gen om de strafbare feiten te vervolgen.
Ook een overdracht van strafvervolging
van een Nederlander die zijn domicilie
in Nederland heeft, is niet per definitie
uitgesloten. Er kunnen zich immers
omstandigheden voordoen waardoor het
belang van de goede rechtsbedeling
beter of juist gediend wordt als de straf-
vervolging wordt overgedragen.
   Indien de Minister het alternatief uitle-
vering (in geval van niet-EU-lidstaten)
of de bevoegde officier van justitie over-
levering (in geval van EU-lidstaten)
beter acht dan zal dat middel moeten
worden toegepast.
   Daarnaast kunnen er bijzondere
omstandigheden aanwezig zijn waar-
door een overdracht van strafvervolging
toch niet of slechts onder voorwaarden
kan plaatsvinden. Een voorbeeld van
een dergelijke voorwaarde kan zijn dat
de betrokken persoon wordt uitgeleverd
of overgeleverd aan de staat aan wie om
overname van de strafvervolging is ver-
zocht en dat deze staat de garanties geeft
dat de betrokken persoon bij een eventu-
ele veroordeling in die staat zijn aldaar
opgelegde vrijheidsstraf in Nederland
mag ondergaan én dat daarbij de omzet-
tingsprocedure (zoals bedoeld in artikel
11 van het verdrag inzake de overbren-
ging van gevonniste personen) gevolgd
mag worden.
   Deze afwegingen dient het Openbaar
Ministerie te maken indien op grond van
de EU-rechtshulpovereenkomst recht-
streeks aan het buitenland wordt overge-
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dragen. In overige gevallen dient het
O.M. een gemotiveerd voorstel tot over-
dracht aan de Minister te richten.

3. Procedure overdracht van de strafver-
volging

3.1. Algemeen
Het is wenselijk om in een zo vroeg
mogelijk stadium te bezien of een zaak
voor overdracht in aanmerking komt.
Bij deze afweging dient mede een rol te
spelen hoe met dergelijke zaken zou
worden omgegaan indien er geen inter-
nationale aspecten aanwezig zouden
zijn. Er dient dus ook bezien te worden
of een transactie of sepot meer in de
rede ligt.
   In voorgeleidingszaken betreffende
niet-gedomicilieerden beslist de officier
van justitie zo veel mogelijk bij gelegen-
heid van de voorgeleiding of de over-
drachtsprocedure in gang gezet zal
worden. Hiertoe dienen met de politie
afspraken te worden gemaakt om bij
potentiële overdrachtszaken zo spoedig
mogelijk het (gemarkeerde) proces-
verbaal in te zenden of in contact te tre-
den met de officier van justitie.

3.2. Bij het verzoek behorende stukken
Indien de officier van justitie het in het
belang van de goede rechtsbedeling acht
dat de strafvervolging wordt overgedra-
gen aan de justitiële autoriteiten van een
andere staat, dan dient gebruik gemaakt
te worden van één van de modelaanbie-
dingsbrieven zoals opgenomen in de
bijlage.
   Bij het verzoek aan de buitenlandse
rechterlijke autoriteit dan wel het voor-
stel tot overdracht aan de Minister van
Justitie dienen in ieder geval de volgen-
de stukken te worden meegezonden:

een origineel of gewaarmerkt afschrift
van het dossier,

een uiteenzetting van de feiten en
de toepasselijke wetsbepalingen.

Indien een voorstel tot overdracht van
strafvervolging onvolledig wordt inge-
diend bij de Minister van Justitie, zal dit
ter completering worden geretourneerd
aan het Openbaar Ministerie.

3.3. Kennisgeving overdracht van straf-
vervolging
Indien in de over te dragen strafzaak een
gerechtelijk vooronderzoek heeft plaats-
gehad of indien voorlopige hechtenis is
toegepast, dient de officier van justitie,
de verdachte van de voorgenomen over-
dracht van de strafvervolging in kennis
te stellen (zie artikel 552t, tweede lid,
Wetboek van Strafvordering). In de bij-
lagen is een model van een dergelijke
kennisgeving opgenomen. De wijze van
uitreiking van de kennisgeving van
overdracht van strafvervolging is afhan-
kelijk van waar de verdachte zich
bevindt. Indien betrokkene in het buiten-
land verblijft en een adres van betrokke-
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ne daar bekend is dan dient de kennisge-
ving overdracht van strafvervolging
betekend te worden door middel van een
rechtshulpverzoek gericht aan de autori-
teiten van het land waar betrokkene op
dat moment verblijft. De kennisgeving
tot overdracht van strafvervolging moet
worden betekend aan betrokkene alvo-
rens het verzoek daadwerkelijk aan de
aangezochte staat wordt toegezonden.
Indien de EU-rechtshulpovereenkomst
van toepassing is, kan de kennisgeving
rechtstreeks aan betrokkene worden toe-
gestuurd.
   Een kennisgeving overdracht van
strafvervolging heeft andere rechtsge-
volgen dan een kennisgeving van niet
verdere vervolging. De betekening van
een kennisgeving van niet verdere ver-
volging dient bij het voornemen tot
overdracht van strafvervolging dan ook
achterwege te blijven.

3.4. Vertaling
Vertaling van de stukken is noodzake-
lijk indien de aangezochte staat bij het
eventueel toepasselijke verdrag heeft
verklaard dat hij een vertaling eist2. Het
Openbaar Ministerie dient zelf voor een
vertaling zorg te dragen. Voorts dient,
ongeacht aan welke staat de strafvervol-
ging wordt overgedragen en ongeacht of
een verdrag van toepassing is een verta-
ling van de wetsartikelen in een relevan-
te taal te worden bijgevoegd3.

3.5. Beslag
In beslag genomen goederen dienen te
worden bewaard gedurende een vaste
termijn van negen maanden gerekend
vanaf de datum van het verzoek aan de
buitenlandse justitiële autoriteit of het
voorstel aan de Minister van Justitie tot
overdracht van strafvervolging. Ten aan-
zien van grote hoeveelheden in beslag
genomen verdovende middelen dient in
ieder geval een monster van de in beslag
genomen drugs bewaard te worden, daar
in sommige landen nog een (aanvullen-
de c.q. contra-)analyse van de in beslag
genomen drugs is vereist. Indien in
Nederland een analyse van de drugs is
gemaakt, dient deze analyse mee over-
gedragen te worden.

3.6. Registratie ten parkette
Indien wordt besloten tot het doen van
een voorstel tot overdracht van strafver-
volging dient in Compas4 bij de beoorde-
ling O(overdracht), instantie MJ0003,
aangegeven te worden. Hiermee is de
zaak niet definitief afgedaan voor Neder-
land. Mocht de aangezochte staat de
strafvervolging niet overnemen, dan
herkrijgt de officier van justitie namelijk
zijn bevoegdheden tot vervolging.
   Indien rechtstreeks wordt overgedra-
gen dan dient achter instantie MJ0003
de landcode en de reden van de over-
dracht te worden ingevuld.
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3.7. Ontneming van wederrechtelijk ver-
kregen voordeel
Ingevolge artikel 552t lid 6 van het Wet-
boek van Strafvordering kan Nederland
een vreemde staat verzoeken een vervol-
ging in te stellen die beperkt blijft tot de
ontneming van wederrechtelijk verkre-
gen voordeel. Overdracht van de ontne-
mingsprocedure (in de zin van artikel
36e Wetboek van Strafrecht juncto arti-
kel 511b e.v. Wetboek van Strafrecht)
kan in aanmerking komen wanneer in
Nederland gepleegde strafbare feiten
wederrechtelijk verkregen voordeel heb-
ben opgeleverd en dat voordeel zich
buiten Nederland bevindt. In dat geval
kan er goede reden zijn de strafbare fei-
ten in Nederland te vervolgen, terwijl de
staat waar het voordeel zich bevindt de
bepaling van de omvang van het te ont-
nemen voordeel op zich neemt. Voor-
waarden voor overdracht van de gehele
ontnemingsprocedure zijn dat de betrok-
kene reeds is veroordeeld in Nederland
en dat ook in de aan te zoeken staat een
afzonderlijke ontnemings- of confisca-
tieprocedure kan worden ingesteld op
basis van de Nederlandse veroordeling.
Een onherroepelijke veroordeling in de
hoofdzaak is niet vereist. Mocht op een
later tijdstip in Nederland de veroorde-
ling worden vernietigd, dan dient de
officier van justitie het voorstel tot over-
dracht van de ontnemingsprocedure in te
trekken.

4. Overdracht en uitzetting
Bij overdracht van strafvervolging is
niet voorzien in de mogelijkheid om
tevens de verdachte over te dragen. Uit-
zetting is een vreemdelingrechtelijke
maatregel en heeft als doel ongewenst
verblijf van een individu in Nederland te
beëindigen. Nu beide instrumenten ver-
schillende doeleinden dienen, kunnen zij
elkaar niet aanvullen en is een uitzetting
die gepaard gaat met overdracht van
strafvervolging een verkapte uitlevering.
Bij uitzetting van een vreemdeling dient
derhalve, met uitzondering van de alge-
mene criteria die de vreemdelingenwet
geeft, geen mededeling te worden
gedaan over de reden van uitzetting. In
het bijzonder moet worden vermeden
dat aan de buitenlandse autoriteiten
informatie wordt verstrekt op basis
waarvan zij zelfstandig een vervolging
tegen de uit te zetten persoon kunnen
beginnen. De overdracht van strafver-
volging vindt plaats na de uitzetting.

5. Overdracht en uit- of overlevering
Indien tegen een in het buitenland woon-
achtige maar in Nederland verblijvende
verdachte door een andere staat aan
Nederland een voor inwilliging vatbaar
uitleveringsverzoek is gedaan of een
Europees aanhoudingsbevel is uitge-
vaardigd of zulks valt te verwachten,
dient overdracht van strafvervolging van
een eventueel lopende Nederlandse
strafzaak voor andere strafbare feiten

dan genoemd in het buitenlandse uitleve-
ringsverzoek of voornoemd bevel te
worden overwogen boven een strafver-
volging hier te lande.
   Indien Nederland, op het moment dat
een verzoek tot uitlevering of een Euro-
pees aanhoudingsbevel van het buiten-
land ontvangt voor dezelfde strafbare
feiten als genoemd in het verzoek tot
uitlevering of voornoemd bevel, een
strafvervolging heeft lopen, kan de
Minister van Justitie, na overleg met het
Openbaar Ministerie, de opdracht geven
de Nederlandse vervolging te staken.
Indien uit voornoemd overleg tussen de
Minister van Justitie en het Openbaar
Ministerie de conclusie wordt getrokken
dat vervolging in Nederland de voorkeur
geniet, kan worden besloten de uit- of
overlevering te weigeren.
   Het verdient aanbeveling om in de
hiervoor genoemde gevallen contact op
te nemen met de Afdeling Internationale
Rechtshulp in Strafzaken (voorheen:
Bureau Internationale Rechtshulp in
Strafzaken) van het Ministerie van Justi-
tie, opdat AIRS de contacten met de
autoriteiten van het andere land kan
bevorderen en kan adviseren over de te
volgen procedure.

6. Beleid Minister van Justitie bij een
voorstel tot overdracht van de strafver-
volging
In principe beslist de Minister positief
op een voorstel tot overdracht van straf-
vervolging indien aan de criteria van de
wet en het eventueel toepasselijke ver-
drag zijn voldaan. Tevens vindt een
marginale toetsing plaats of de over-
dracht van strafvervolging in het belang
van een goede rechtsbedeling is, waarbij
de criteria zoals opgenomen in hoofd-
stuk II.2 van deze circulaire worden
betrokken. Overwegingen die ook van
invloed kunnen zijn op de beslissing van
de Minister, zijn de volgende:

de politieke situatie in het land waar-
naar de strafzaak zou moeten worden
overgedragen. Met andere woorden het
moet gaan om een land waarmee Neder-
land wil samenwerken in het kader van
de rechtshandhaving;

de mensenrechtensituatie in het betref-
fende land. Belangrijk beoordelingsmid-
del daarbij is onder welke omstandighe-
den een strafrechtelijke vervolging in
het aangezochte land plaatsvindt.

7. Organisatie arrondissementsparketten
Ten behoeve van een efficiënte afwikke-
ling van de procedure van overdracht
van strafvervolging dient op ieder parket
of binnen het betrokken IRC een officier
van justitie en/of parketsecretaris te wor-
den aangewezen die specifiek wordt
belast met voornoemde procedure.

8. Vervolg van de procedure
Nadat een beslissing tot overdracht van
strafvervolging is genomen is het van
belang dat een zo volledig mogelijk dos-
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sier wordt aangeleverd teneinde de
buitenlandse autoriteiten in staat te stel-
len zo snel mogelijk te beoordelen of de
strafvervolging daadwerkelijk kan wor-
den overgenomen. Aan het buitenland
wordt verzocht om zo spoedig mogelijk
op het verzoek om overname van straf-
vervolging te reageren. Indien het
buitenland niet binnen een redelijke ter-
mijn meedeelt wat de beslissing op het
verzoek tot overname inhoudt, dient met
de betreffende buitenlandse autoriteit
contact te worden opgenomen. Indien
het buitenland aan de Minister meedeelt
wat de beslissing op het verzoek tot
overname van strafvervolging inhoudt,
zal AIRS hierover de betreffende offi-
cier van justitie berichten.

9. Rechtsgevolgen voorstel overdracht
van strafvervolging
Zodra de officier van justitie hetzij een
voorstel tot overdracht van strafvervol-
ging aan de Minister van Justitie heeft
gericht, hetzij de zaak rechtstreeks heeft
overgedragen kan de zaak niet ter
terechtzitting aanhangig gemaakt wor-
den noch kan overgegaan worden tot
tenuitvoerlegging van een reeds gewe-
zen vonnis in deze zaak (artikel 552v
Sv). Dit rechtsgevolg van het voorstel
tot overdracht dan wel rechtstreekse
overdracht eindigt zodra:

de Minister van Justitie bekend maakt
het voorstel van de officier van justitie
om over te gaan tot overdracht van straf-
vervolging af te wijzen;

de Minister van Justitie besluit na over-
leg met de officier van justitie om het
verzoek tot overname van de strafver-
volging in te trekken. Dit kan bijvoor-
beeld zinvol zijn indien de verdachte
inmiddels in Nederland is aangetroffen;

de buitenlandse autoriteiten bekend
maken dat afwijzend op het Nederlandse
verzoek tot overname van de strafver-
volging wordt beslist. Het buitenland zal
dan ook de desbetreffende strafzaak
retourneren.

III. Overname van strafvervolging

1. Voorwaarden in verdrag en wet
De basis voor een overname van straf-
vervolging kan worden gevormd door
een verdragsrechtelijke regeling5. Maar
ook zonder verdragsbasis kan een ver-
zoek om overname van strafvervolging
worden ingewilligd. De wettelijke basis
voor de overname van strafvervolging is
gelegen in de artikelen 552x tot en met
552ii van het Wetboek van Strafvorde-
ring.

2. Criteria voor het formuleren van een
advies/beleidsuitgangspunten

2.1. Positief advies/beslissing is regel
In beginsel zal een verzoek om overna-
me van een strafvervolging ingewilligd
dienen te worden, vooral als dit verzoek
gegrond is op een verdrag. Indien de
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Minister van Justitie het van het buiten-
land verkregen verzoek tot overname
van de strafvervolging zendt aan het
Openbaar Ministerie, zal het verstrekken
van een positief advies aan de Minister
dan ook uitgangspunt van het Openbaar
Ministerie moeten zijn. Een negatief
advies van het Openbaar Ministerie kan
in principe slechts worden afgegeven,
indien zich een van de hierna genoemde
omstandigheden voordoet. Dit negatieve
advies dient altijd met redenen te wor-
den omkleed zodat de Minister in staat
is om te beoordelen of hij zich kan con-
formeren aan dit advies en eventueel het
verzoek tot overname beargumenteerd
kan afwijzen.
   In het geval van een verzoek waarop
het Openbaar Ministerie bevoegd is zelf-
standig te beslissen, blijft het advies aan
de Minister achterwege en dienen de
hiergenoemde criteria als beleidsuit-
gangspunten bij de beoordeling van een
verzoek.

2.2. Imperatieve gronden voor een nega-
tief advies/negatieve beslissing
In artikel 552y van het Wetboek van
Strafvordering staan redenen opgeno-
men op grond waarvan een verzoek tot
overname van strafvervolging al door de
Minister geweigerd dient te worden.
Deze gronden kunnen echter ook eerst
blijken na verdere bestudering van het
dossier door het Openbaar Ministerie.
Indien een van de gronden zoals
genoemd in artikel 552y van het Wet-
boek van Strafvordering aanwezig is,
dient door het Openbaar Ministerie nega-
tief te worden geadviseerd c.q. beslist.

2.3. Facultatieve gronden voor een nega-
tief advies/negatieve beslissing
Naast de imperatieve gronden van wei-
gering kan een overname van strafver-
volging geweigerd worden indien zich
een omstandigheid voordoet waaruit
blijkt dat met een overname van straf-
vervolging niet de goede rechtsbedeling
is gediend. Het kan hierbij gaan om een
van de volgende omstandigheden:

indien het Openbaar Ministerie van
mening is dat het OM of de politie niet,
ook niet door middel van rechtshulpver-
zoeken gericht aan het buitenland,
voldoende bewijs kan verzamelen;

indien het Openbaar Ministerie van
oordeel is dat de aanwezigheid van de
verdachte ter terechtzitting in Nederland
niet verzekerd kan worden;

indien het Openbaar Ministerie van
mening is dat in Nederland een eventue-
le veroordeling bij verstek niet ten uit-
voer gelegd kan worden, zelfs niet met
gebruikmaking van het instrument uit-
of overlevering.

– 

– 

– 

3. Procedure overname van de strafver-
volging

3.1. Verzoek om advies aan de officier
van justitie
Indien de Minister van Justitie uit het
buitenland een verzoek om overname
van strafvervolging ontvangt, beoordeelt
de Minister in eerste instantie of dit ver-
zoek voor overname vatbaar is. Indien
dit het geval is, zal de Minister het ver-
zoek aan de officier van justitie zenden
en op grond van de artikelen 552z en
552aa van het Wetboek van Strafvorde-
ring verzoeken om advies omtrent de
overname van de strafvervolging. In de
praktijk is het zo dat de Minister bij zijn
verzoek om advies het Openbaar Minis-
terie machtigt om bij positieve advise-
ring reeds een aanvang te maken met de
strafvervolging hier te lande.

3.1a. Registratie ten parkette
Op het moment dat het Openbaar Minis-
terie een verzoek ontvangt inzake een
overname van strafvervolging, dient de
strafzaak ten parkette te worden inge-
schreven in LURIS en Compas. In het
geval dat advisering aan de Minister
noodzakelijk is en de officier van justi-
tie besluit tot een positief advies, dient
de geleidelijst die bij het verzoek om
advies is gevoegd, onder vermelding
van het parketnummer dat de zaak heeft
gekregen, geretourneerd te worden aan
de Minister. (Zie voor de termijn waar-
binnen een advies uitgebracht dient te
worden III 3.2). De Minister zal dan het
buitenland berichten dat de strafvervol-
ging wordt overgenomen.
   Bij een rechtstreeks ontvangen ver-
zoek om overname van de strafvervol-
ging dient het Openbaar Ministerie nog
vóór de beslissing op het verzoek de
buitenlandse autoriteit een ontvangstbe-
vestiging toe te zenden.

3.1b. Vertaling van het verzoek
Nederland heeft bij een aantal verdragen
geen verklaring afgelegd wat betreft de
taal waarin een verzoek tot overname
van de strafvervolging door het buiten-
land moet worden aangeleverd. Dit
betekent dat het Openbaar Ministerie in
sommige gevallen de buitenlandse straf-
zaak zelf moet vertalen. Indien dit een
omvangrijke zaak betreft, kan dit een
langdurige en kostbare aangelegenheid
zijn. In een dergelijk geval kan het par-
ket er voor kiezen om het buitenland
(via de Minister van Justitie) te verzoe-
ken een korte samenvatting van de
strafzaak te verstrekken, voor zover
deze nog niet bij het verzoek tot over-
name is gevoegd. Door deze korte
samenvatting zal wellicht sneller een
beslissing op het verzoek tot overname
genomen kunnen worden. Indien de
overname van de strafzaak mogelijk is,
kan dan alsnog tot volledige vertaling
worden overgegaan.

3.2. (Voorlopig) advies binnen twee
maanden
Om het buitenland te kunnen informeren
over de stand van zaken betreffende de
overname van de strafvervolging is het
van belang dat de Minister van Justitie
zo spoedig mogelijk bericht wordt wat
met het verzoek om advies inzake de
overname is gedaan. De Minister ver-
wacht in ieder geval een reactie binnen
twee maanden. In veel gevallen zal het
Openbaar Ministerie echter meer
bewijsmateriaal dienen te verzamelen
om een definitief advies over de over-
name aan de Minister te kunnen uitbren-
gen. In een dergelijk geval is advisering
binnen twee maanden na ontvangst van
het verzoek niet mogelijk. Wel is het
dan van belang om de Minister binnen
de termijn van twee maanden te informe-
ren dat het verzoek om advies over de
overname van strafvervolging in behan-
deling is genomen, waarbij tevens
aangegeven wordt welk bewijsmateriaal
nog verzameld dient te worden om tot
een definitief advies te komen. De
Minister zal het buitenland hieromtrent
informeren.
   In die gevallen dat het Openbaar
Ministerie bevoegd is zelfstandig te
beslissen op een verzoek dient dienover-
eenkomstig te worden gehandeld ten
aanzien van de verzoekende buitenland-
se autoriteit.

3.3. Verhoor van de verdachte
Het verhoor van de verdachte, althans
een behoorlijke oproeping daartoe, is op
grond van de wet noodzakelijk indien
het verzoek tot overname op een ver-
drag is gegrond én de bevoegdheid tot
strafvervolging voor Nederland uit dat
verdrag volgt (zie artikel 552aa, tweede
lid, Wetboek van Strafvordering juncto
artikel 4a Wetboek van Strafrecht). In
gevallen waarin het horen van de ver-
dachte bedoeld is om meer bewijsmate-
riaal te verkrijgen, dient ter voorkoming
van een vertraging in de berichtgeving
aan het buitenland, eerst (voorlopig)
advies uitgebracht te worden aan de
Minister. De resultaten van het verhoor
van de verdachte dienen in deze geval-
len niet te worden afgewacht.

3.4. Negatief advies/negatieve beslissing
(zie ook III 2.2 en 2.3)
Indien op voorhand duidelijk is dat er
geen succesvolle strafrechtelijke vervol-
ging in Nederland kan plaatsvinden van
de overgedragen strafzaak, dient zo
spoedig mogelijk aan de Minister een
beargumenteerd negatief advies te wor-
den gegeven of dient de buitenlandse
autoriteit van de negatieve beslissing op
de hoogte te worden gesteld indien zon-
der tussenkomst van de Minister kan
worden beslist.
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3.5. Terugkomen op een reeds uitge-
bracht advies/negatieve beslissing
Indien het Openbaar Ministerie zijn
advies over de overname van de straf-
vervolging aan de Minister heeft uitge-
bracht, is dit in beginsel een definitief
advies. De Minister zal op basis van dit
advies de uiteindelijke beslissing nemen
over de overname van de strafvervol-
ging en deze beslissing meedelen aan
het buitenland en aan het Openbaar
Ministerie. Indien gedurende het ver-
loop van het strafrechtelijk onderzoek
blijkt dat zich een van de hierboven
genoemde omstandigheden (zie III 2.2
en 2.3) voordoet die aanleiding zou zijn
geweest tot een negatief advies en de
strafzaak nog niet op zitting is aange-
bracht, kan het Openbaar Ministerie
terugkomen op het eerder gegeven posi-
tieve advies. Indien de Minister het eens
is met de redenen voor het terugkomen
op het eerder gegeven advies, zal hij het
buitenland berichten dat de eerder
genomen beslissing tot overname van de
strafvervolging wordt ingetrokken. Het
voordeel hiervan is dat de autoriteiten
van de staat die eerder om de overname
van de strafvervolging verzochten, het
recht herkrijgen om de strafvervolging
in eigen land voort te zetten.
   Het terugkomen op een reeds uitge-
bracht positief advies dient met redenen
te worden omkleed. Immers de Minister
moet aan het buitenland meedelen waar-
om een eerder ingewilligd verzoek om
overname van de strafvervolging alsnog
wordt ingetrokken.
   In die gevallen dat het Openbaar
Ministerie bevoegd is zelfstandig te
beslissen op een verzoek dient dienover-
eenkomstig te worden gehandeld ten
aanzien van de verzoekende buitenland-
se autoriteit.

3.6. Uiteindelijke vervolging in Neder-
land
Indien het buitenland is meegedeeld dat
het verzoek om overname van strafver-
volging wordt ingewilligd en het Open-
baar Ministerie geen aanleiding ziet om
op het eerder gegeven advies omtrent de
overname terug te komen, dient het
Openbaar Ministerie de zaak te behande-
len als was het een Nederlands strafrech-
telijk onderzoek. Bij de behandeling van
deze strafzaak dient steeds de vervol-
gingsbeslissing genomen te worden die
ook genomen zou zijn in een vergelijk-
bare Nederlandse strafzaak.

3.7. Sepot
Indien het Openbaar Ministerie tijdens
de strafrechtelijke vervolging tot de con-
clusie komt dat de overgenomen straf-
zaak geseponeerd dient te worden, kan
deze beslissing genomen worden. Er
kan alleen besloten worden tot sepot van
een overgenomen strafzaak indien een
dergelijke beslissing in een Nederlandse
strafzaak ook zou zijn genomen. De
sepotbeslissing dient met redenen

omkleed aan de Minister te worden mee-
gedeeld. Voordat besloten wordt tot een
sepot, dient bedacht te worden of het in
het desbetreffende geval niet beter is om
terug te komen op een reeds eerder
gegeven positief advies tot overname
(zie III 3.5, 2.2 en 2.3). Het verdient
daarom wellicht de voorkeur om, voor-
afgaand aan een sepotbeslissing, het
voornemen hiertoe aan de buitenlandse
autoriteiten kenbaar te maken opdat zij
zelf kunnen bepalen of intrekking van
het verzoek om overdracht van strafver-
volging wenselijk is. Mocht binnen
redelijke termijn geen reactie van de
verzoekende staat zijn ontvangen kan tot
daadwerkelijke seponering worden over-
gegaan.
   Wat betreft de internationale werkings-
sfeer van een sepotbeslissing wordt erop
gewezen dat een beslissing van de rech-
terlijke autoriteiten van een lidstaat om
een zaak niet verder te vervolgen enkel
en alleen omdat in een andere lidstaat
een strafprocedure ter zake van dezelfde
feiten is ingeleid niet valt onder het in
artikel 54 SUO neergelegde beginsel ‘ne
bis in idem’6.

3.8. Redelijke termijn
Het verstrijken van de redelijke termijn
waarbinnen een vervolging kan plaats-
vinden, kan slechts reden tot sepot zijn
in die gevallen waarin na daadwerkelij-
ke overname van de strafvervolging een
dusdanig lange periode verlopen is dat
er sprake is van overschrijding van de
redelijke termijn. In jurisprudentie is
vastgesteld dat de uit artikel 1 EVRM
voortvloeiende verplichting de strafzaak
tegen de verdachte binnen een redelijke
termijn als bedoeld in artikel 6, eerste
lid, EVRM te behandelen eerst ontstaat
op het moment dat het Nederlandse
Openbaar Ministerie daadwerkelijk de
vervolging tegen de verdachte instelt
(HR 2 juni 1998, NJ 1998 nr. 769). De
termijn die reeds in het buitenland is
verstreken alvorens de vervolging in
Nederland wordt aangevangen, is
slechts van belang voor de beoordeling
of het Nederlandse Openbaar Ministerie
niet in strijd handelt met beginselen van
een behoorlijke procesorde door de ver-
dachte alsnog in Nederland te vervolgen.
   Indien de overgenomen strafzaak
wordt geseponeerd wegens het verstrij-
ken van de redelijke termijn, dient ook
deze beslissing met redenen omkleed
aan de Minister te worden meegedeeld.

3.9. Mededeling afloop strafzaak
Nadat in Nederland door de rechter een
beslissing is genomen in de overgeno-
men strafzaak, dient het Openbaar
Ministerie de Minister, het zij de verzoe-
kende buitenlandse autoriteit, hiervan zo
spoedig mogelijk in kennis te stellen.

BIJLAGE

ARRONDISSEMENTSPARKET
……………...................
Postadres:
Bezoekadres:
Telefoonnr:

Voorstel tot overdracht strafvervolging

Aan de Minster van Justitie
Bureau Internationale Rechtshulp in
Strafzaken
Postbus 20301
2500 EH ’s-Gravenhage

Parketnummer: parketnummer
Voorstel tot overdracht van strafvervol-
ging tegen <Voorna(a)m(en) + Achter-
naam>
Hierbij zend ik u overeenkomstig art.
552t van het Wetboek van Strafvorde-
ring een strafdossier betreffende:

naam: <Voorna(a)m(en) + Achternaam>
wonende/verblijvende te: <Woonplaats,
adres>
nationaliteit: <nationaliteit>

met het verzoek de strafvervolging over
te dragen aan de justitiële autoriteiten te
<land>
Betrokkene wordt verdacht van overtre-
ding van <artikel(en)>
Een kort overzicht van de feiten en de
wetsartikelen zijn bijgevoegd.
Redenen voor dit verzoek zijn: <redenen>
Enige bijzonderheden betreffende de
onderhavige strafzaak:

Contactpersoon parket: <contactpersoon
parket>
Parketnummer: <parketnummer>

Beslag: [ ] ja [ ] nee
indien ja:
Inbeslaggenomen voorwerpen:
Datum opheffing beslag/vernietiging:

Inverzekeringstelling: [ ] ja [ ] nee
indien ja: Periode:
Voorlopige hechtenis: [ ] ja [ ] nee
indien ja: Periode:

Gerechtelijk vooronderzoek: [ ] ja [ ] nee
indien ja: Periode:
Indien gerechtelijke vooronderzoek nog
niet is gesloten, RC verzocht gerechte-
lijk vooronderzoek te sluiten: [ ] ja [ ] nee
zo ja: datum verzoek:

Kennisgeving overdracht
van strafvervolging: [ ] ja [ ] nee
indien ja: datum betekening:

Bij betekening door tussenkomst
buitenlandse autoriteiten: datum verzoek:

Benadeelde partij : [ ] ja [ ] nee
indien ja:
Kennisgeving aan benadeelde partij: [ ]
ja [ ] nee
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Dagtekening:
Instemming benadeelde partij: [ ] ja [ ]
nee
Datum:
Indien geen instemming machtiging
rechter: [ ] ja [ ] nee
Datum:

Gaarne zal ik te zijner tijd van u verne-
men welk gevolg aan dit verzoek is
gegeven.
<datum>

De officier van justitie,
<Mr. Naam OvJ>

ARRONDISSEMENTSPARKET
……………….....................
Postadres:
Bezoekadres:
Telefoonnr:

Korte uiteenzetting van de feiten
Tegen:

Parketnummer: <parketnummer>
Naam verdachte: <Achternaam>
Voornamen: <Voorna(a)m(en)>
Geboren op: <geboortedatum en geboor-
tegemeente>
Wonende te: <Woonplaats>
Adres: <Adres>
Land: <Land>

is een opsporingsonderzoek ingesteld.
Uit het opsporingsonderzoek is geble-
ken dat:

<Omschrijving strafbare feit(en) met
vermelding van datum en plaats. Bij
drugsdelicten tevens de hoeveelheid en
de soort drugs vermelden>

Verdachte bekent/ontkent de/het
omschreven feit(en) te hebben gepleegd.
Op grond van het bovenstaande wordt
genoemde persoon ervan verdacht zich
te hebben schuldig gemaakt aan overtre-
ding van
artikel(en): <artikel(en)>

<plaats> <datum>
De officier van justitie,
<Mr. naam OvJ>

Kennisgeving ex 552t lid 2 Sv.
De officier van justitie in het arrondis-
sement …………... geeft te kennen aan

Parketnummer:
Naam:
Voornamen:
Geboren op:
Wonende te:
Adres:
Verdacht van:

dat hij/zij, de officier van justitie, de
strafvervolging ter zake van de hiervoor
vermelde strafbare feiten aan de Minis-

ter van Justitie heeft voorgedragen voor
overdracht aan de bevoegde justitiële
autoriteiten van: (land)

aangezien
de verdachte onderdaan is van een

andere Staat en aldaar zijn woonplaats
heeft.

de verdachte in een andere Staat
wordt vervolgd wegens andere of
dezelfde strafbare feiten.

de verdachte in een andere Staat een
sanctie ondergaat, of moet ondergaan,
die vrijheidsberoving met zich brengt.

overdracht in het belang is van de
waarheidsvinding, met name omdat het
belangrijkste bewijsmateriaal zich in
een andere Staat bevindt.

medeverdachten zijn woonachtig in
(land).

Datum:
De officier van justitie,
Handtekening

De verdachte kan tegen bovenvermeld
voornemen tot overdracht van strafver-
volging binnen veertien dagen schrifte-
lijk zijn beklag doen bij het gerechtshof
te ……….onder vermelding van het
hierboven vermelde parketnummer.

Het gerechtshof te ………. is gevestigd:
(adres)

Kennisgeving ex 552t lid 2 Sv.
De officier van justitie in het arrondis-
sement ………… geeft te kennen aan

Parketnummer:
Naam:
Voornamen:
Geboren op:
Wonende te:
Adres:
Verdacht van:

dat hij/zij, de officier van justitie, voor-
nemens is om de strafvervolging ter
zake van de hiervoor vermelde strafbare
feiten aan de bevoegde justitiële autori-
teiten van (land) over te dragen, aange-
zien:

de verdachte onderdaan is van een
andere Staat en aldaar zijn woonplaats
heeft.

de verdachte in een andere Staat
wordt vervolgd wegens andere of
dezelfde strafbare feiten.

de verdachte in een andere Staat een
sanctie ondergaat, of moet ondergaan,
die vrijheidsberoving met zich brengt.

overdracht in het belang is van de
waarheidsvinding, met name omdat het
belangrijkste bewijsmateriaal zich in
een andere Staat bevindt.

medeverdachten zijn woonachtig in
(land).

Datum:
De officier van justitie,
Handtekening

O 

O 

O 

O 

O 

O 

O 

O 

O 

O 

De verdachte kan tegen bovenvermeld
voornemen tot overdracht van strafver-
volging binnen veertien dagen schrifte-
lijk zijn beklag doen bij het gerechtshof
te ………. ..onder vermelding van het
hierboven vermelde parketnummer.

Het gerechtshof te ………... is geves-
tigd: (adres)

Aanbiedingsbrief verzoek om overname
strafvervolging in Duitse taal:
In der Anlage übersende ich Ihnen die in
den Niederlanden erstellte Strafakte
gegen

Name:
Geburtsdatum:
Geschäft:

Eine kurze Darstellung des Sachverhalts
liegt bei. Ich bitte Sie, aufgrund von
Artikel 6 des EU Übereinkommens über
die Rechtshilfe in Strafsachen (29. Mai
2000, Brüssel) die betreffende Strafakte
den zuständigen Justizbehörden zu
übermitteln, damit diese über eine even-
tuelle Strafverfolgung entscheiden
können.
Ich bitte Sie, mich von dem aufgrund
des Ersuchens Veranlaßten zu unterrich-
ten. Wenn es nicht möglich ist, die
Strafverfolgung zu übernehmen, bitte
ich Sie, mir mit Ihrer entsprechenden
Mitteilung die Strafakte zurückzusen-
den. Wenn Sie meinem Ersuchen statt-
geben, bitte ich Sie, mich zu gegebener
Zeit über das Ergebnis zu unterrichten.
(Falls Sie die eventuell beschlagnahm-
ten Gegenstände benötigen, können sie
sich bis zum (9 maanden na dagteke-
ning) zu mir wenden.)

(Die verdächtigte ist vom ..... bis
zum ...... inhaftiert gewesen.)
(Die Niederlanden werden nicht die Aus-
lieferung ersuchen)
(in geval van een verzoek aan BRD van
een niet-Duitse onderdaan)
Der Staatsanwalt

Aanbiedingsbrief verzoek om overname
strafvervolging in Engelse taal:
Herewith I enclose the criminal file
compiled in the Netherlands concerning

name:
date of birth:
corporation:
who/which is suspected of having infrin-
ged article «DELICT» of the Criminal
Code.

Please find enclosed to this letter a short
summary of the offence together with
the applicable legislation.
With reference to article 6 of the Con-
vention of the European Union on mutu-
al assistance in criminal matters
(29 May 2000, Brussels), I would ask
you kindly to consider the possibility of
instituting criminal proceedings.
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I would also appreciate hearing whether
you have been able to comply with this
request. Should it prove impossible to
transfer the case, would you please
return the file. However, if the case is
indeed to be transferred to your country,
I would ask you please to inform me of
the outcome.

(If the judicial authorities require any
items which may have been impounded,
they are advised to contact me within
nine months.)
The Public prosecutor

Aanbiedingsbrief verzoek om overname
strafvervolging in Franse taal:
J’ai l’honneur de vous faire parvenir ci-
joint le dossier pénal constitué aux Pays-
Bas à l’encontre de

nom:
né le:
entreprise:

En vertu de l’article 6 de la Convention
de l’Union Européenne sur l’entraide
judiciaire en matière pénale (Bruxelles,
29 mai 2000), je vous demande de bien
vouloir considérer d’envisager des
poursuites pénales dans ce dossier.

Je vous prie de m’informer de la suite
réservée à cette demande.
Si les poursuites pénales ne peuvent être
reprises, je vous prie de m’en informer
et de me retourner le dossier sous le
même pli.
Si vous donnez suite à la demande, je
vous prie de m’informer en temps voulu
du résultat.
Si vous souhaitez disposer d’éventuels
biens saisis, vous devrez vous adresser à
moi dans un délai de neuf mois.

Je vous prie d’agréer, Madame, Monsi-
eur, l’expression de mes sentiments
distingués.
Procureur de la Reine

1 De toepasselijke verdragen zijn:

– artikel 42 van het Benelux-verdrag inzake uitlevering en

rechtshulp in strafzaken (27 juni 1962, Brussel, Trb. 1962,

97);

– artikel 21 van het Europees verdrag aangaande de weder-

zijdse rechtshulp in strafzaken (20 april 1959, Straatsburg,

Trb. 1965, 19);

– artikel XI van de Overeenkomst van Wittem behorend bij

het ERV van 30 augustus 1979 (Trb. 1979, 143);

– het Europees verdrag betreffende de overdracht van straf-

vervolging (15 mei 1972, Straatsburg, Trb. 1972, 84);

– artikel 53 lid  5 van de Uitvoeringsovereenkomst van

Schengen van 19 juni 1990 (Trb. 1990, 145);

– artikel 8 van het Verdrag van de Verenigde Naties tegen

de sluikhandel in verdovende middelen en psychotrope stof-

fen (20 december 1988, Wenen, Trb. 1990, 94);

– artikel 6 van de EU-rechtshulpovereenkomst (29 mei

2000, Brussel, Trb. 2000, 96).

2 Zie hiervoor de bijlage bij deze toelichting en voor meer

actuele informatie de volgende websites: voor de Raad van

Europa: http://conventions.coe.int/treaty/EN, voor de Euro-

pese Unie: http://db.consilium.eu.int/accords.

3 In het Kennissysteem Rechtshulp in Strafzaken (KRIS) is

van een groot aantal Nederlandse wetsbepalingen vertalin-

gen te vinden in diverse talen. Voor adressen van de

justitiële autoriteiten van de EU-lidstaten de website: http://

www.ejn-crimjust.eu.int/.

4 Ten tijde van aanmaak van deze circulaire wordt door het

OM nog gebruik gemaakt van COMPAS. Dit systeem zal

binnen afzienbare tijd worden vervangen door GPS.

Wegens onbekendheid met de functionaliteiten van GPS op

de procedure van overdracht en overname van de strafver-

volging kon geen informatie over de registratie van deze

procedures in GPS in deze circulaire worden opgenomen.

5 Zie voetnoot 1.

6 zie hiervoor arrest van het Hof van Justitie van EG, 10

maart 2005, NJ 2006, 225.
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