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Convenant ‘Verlaging caseload gezinsvoogdiy’

De ondergetekenden:

1. De Minister voor Integratie,
Jeugdbescherming, Preventie en
Reclassering

en

2. De provincies en de grootstedelijke
regio’s, te dezen bij volmacht verte-
genwoordigd door de in bijlage 1
genoemde personen*, hierna te noe-
men: provincies

en

3. de besturen van

* de Bureaus Jeugdzorg

* de Stichting Gereformeerd
Jeugdbescherming (SGJb)

« de Stichting Joods Maatschappelijk
Werk (JMW)

* het Leger des Heils Jeugdzorg en
Reclassering (LJ&R)

* de William Schrikker Groep
(WSGb)

hierna te noemen: bureaus jeugdzorg

Overwegende dat de Minister van
Justitie, IPO en de MOgroep in 2005
afspraken hebben gemaakt over de
landelijke implementatie van de kwa-
liteitsverbetering uitvoering gezins-
voogdij en de financiering daarvan
(bijlage 2)* en dat deze afspraken op
8 januari 2007 door partijen opnieuw
zijn bevestigd. Daarbij is vastgesteld
dat de verwachte vrijval binnen de
budgetten van de bureaus jeugdzorg
voor de bijzondere uitgaven voor
pupillen (ziekte- en opleidingskosten)
lager uit zullen komen dan in 2005
geraamd.

Overwegende dat momenteel de mees-
te gezinsvoogden belast worden met
een gemiddeld hogere caseload dan
de norm in de bekostigingsgrondslag
en dat het uit oogpunt van adequate
hulpverlening aan kinderen en gezin-
nen in het kader van een ondertoe-
zichtstelling, noodzakelijk is de case-
load van gezinsvoogden zo snel
mogelijk daadwerkelijk te verminde-
ren;

Overwegende dat deze afspraken
behelzen het invoeren van een nieuwe
methodiek voor de uitvoering van de
ondertoezichtstellingen onder gelijktij-
dige verlaging van de caseload tot een
niveau van gemiddeld 1:15,! uiterlijk
te bereiken eind 2008 en dat deze
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afspraken dienen als opstap naar een
volledige implementatie van het
Deltaplan eind 2008;

Overwegende dat de meeste bureaus
jeugdzorg, naast toename van het
aantal zaken, te kampen hebben met
een hoog percentage van ziektever-
zuim, hoge omloopsnelheid van per-
soneel en vaak gebruik moeten
maken van tijdelijke arbeidskrachten;
Overwegende dat met een extra finan-
ciéle impuls, heldere afspraken over
financiering en terugdringing van
administratieve lasten van gezins-
voogden de gewenste verlaging van
de caseload kan worden bereikt;
Overwegende dat partijen zich bewust
zijn van de verwachting van de
bureaus jeugdzorg dat het aantal
ondertoezichtstellingen in 2007 zal
groeien met naar schatting 8 procent
op grond waarvan de Minister voor
Integratie, Jeugdbescherming,
Preventie en Reclassering dit budget-
taire knelpunt zal inbrengen bij de
besprekingen van het Kabinet over de
Voorjaarsnota 2007;

Overwegende dat de provincies pri-
mair verantwoordelijk zijn voor ade-
quate financiering van de bureaus
jeugdzorg mede op basis van de prog-
noses van de bureaus jeugdzorg, zoals
door hen opgenomen in het jaarplan
en begroting voor het komende jaar;
Overwegende dat de leiding van de
bureaus jeugdzorg primair verant-
woordelijk is voor het terugdringen
van de administratieve lasten van
gezinsvoogden;

Komen de partijen het volgende over-
een:

Paragraaf 1 Algemeen

Artikel 1

In dit convenant wordt verstaan
onder:

a. Wjz: de Wet op de jeugdzorg;

b. partijen; de directeuren van de
bureaus jeugdzorg inclusief de lande-
lijk werkende instellingen SGJb,
JMW, LJ&R en de WSGb; de pro-
vincies; de minister van Integratie,
Jeugdbescherming, Preventie en
Reclassering;
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c. provincie: de twaalf provincies
inclusief een provincie die gebruik
maakt van de diensten van de lande-
lijk werkende instellingen, alsmede de
besturen van de regionaal openbare
lichamen van de samenwerkingsgebie-
den waarvan de gemeenten
Amsterdam, Rotterdam, onderschei-
denlijk ’s Gravenhage deel uit maken,
indien het provinciebestuur de
bevoegdheden inzake de uitvoering
van zijn taken in het kader van de
jeugdzorg op grond van artikel 104
Wet gemeenschappelijke regelingen
heeft overgedragen aan het bestuur
van het betrokken regionaal open-
baar lichaam;

d. bureaus jeugdzorg: de Bureaus
jeugdzorg, de SGJb, het IMW, het
LJ&R, de WSGhb;

e. caseload; het aantal pupillen per 1
fte gezinsvoogd.

Paragraaf 2 Financiering

Artikel 2

1. De Minister voor Integratie,
Jeugdbescherming, Preventie en
Reclassering stelt in 2007 via de doe-
luitkering aan de provincies eenmalig
een extra bedrag beschikbaar van in
totaal 4 miljoen euro ten behoeve van
het bereiken van het in artikel 3
bedoelde resultaat. De middelen wor-
den verdeeld naar rato van het volu-
me gezinsvoogdij zoals als uitgangs-
punt is genomen bij de berekening
van de doeluitkering 2006.

2. De provincies stellen de in lid 1
genoemde middelen ter beschikking
aan de bureaus jeugdzorg teneinde
hen in staat te stellen maatregelen te
treffen om de doelstelling als opgeno-
men in artikel 3, eerste lid, te berei-
ken.

3. Het in het tweede lid bepaalde laat
de verantwoordelijkheid van de pro-
vincies voor een adequate financiering
van de bureaus jeugdzorg onverlet.

4. Op basis van de uitkomsten van
het lopende tijdschrijfonderzoek (Cap
Gemini) en de adviezen van het CTG
(dhr. de Grave) over de productivi-
teitsnormen voor uitvoerend werkers
zullen de structurele kosten voor de
invoering van het Deltaplan worden



bepaald. Daarbij zal uitgegaan wor-
den van het actuele volume van
zaken.

5. Partijen maken uiterlijk 1 juli 2007
op basis van de in het vierde lid
genoemde uitkomsten bindende
afspraken over de voor het Deltaplan
benodigde middelen.

Artikel 3

De Minister voor Integratie,
Jeugdbescherming, Preventie en
Reclassering zal zich inspannen om
op de begroting voldoende middelen
beschikbaar te hebben om — indien
nodig — ook in 2007 en verdere jaren
de hardheidsclausule zoals opgeno-
men in artikel 3 van het tijdelijk
besluit uitkeringen jeugdzorg
(Staatsblad 2004, 306) toe te kunnen
passen.

Paragraaf 3 De caseload

Artikel 4

1. De bureaus jeugdzorg dragen er
zorg voor dat bij de uitvoering van
de taak als bedoeld in artikel 10, eer-
ste lid onder b, van de Wjz, hierna de
ondertoezichtstelling, door een gezins-
voogd uiterlijk op 31 december 2007
wordt gewerkt met een gemiddelde
caseload van maximaal 1:17,5.

2. De provincies zullen hiertoe afspra-
ken maken met de bureaus jeugdzorg
en toezicht houden op de realisatie
van de verplichting genoemd in het
eerste lid.

3. In het geval omstandigheden het
niet mogelijk maken het in het eerste
lid bedoelde resultaat te behalen,
dient de desbetreffende provincie
uiterlijk 1 maart 2007 aan de
Minister voor Integratie,
Jeugdbescherming, Preventie en
Reclassering met redenen omkleed
aan te geven op welk moment het in
het eerste lid bedoelde resultaat
behaald zal zijn.

Paragraaf 4 Administratieve lasten

Artikel 5

1. De bureaus jeugdzorg dragen
zoveel mogelijk in onderlinge afstem-
ming zorg voor vermindering van
administratieve lasten in de uitvoering
door een gezinsvoogd teneinde de
cliéntcontacttijd hierdoor te vergro-
ten.

2. De provincies zullen hiertoe afspra-
ken maken met de bureaus jeugdzorg
en toezicht houden op de realisatie
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van de verplichting genoemd in het
eerste lid.

3. De provincies rapporteren hierover
in het uitvoeringsprogramma 2008
dat zij ingevolge de Wet op de jeugd-
zorg voor 1 oktober 2007 bij het Rijk
moeten indienen.

Paragraaf 5 Meting van resultaat

Artikel 6

1. De bureaus jeugdzorg leggen uiter-
lijk 1 maart 2008 verantwoording af
aan de provincies over de per 31
december 2007 behaalde resultaten.
De verantwoording behelst ten minste
een kwantitatief en een kwalitatief
deel, als bedoeld in lid 2 en 3.

2. Het kwantitatieve deel bestaat uit
een meting waarbij het aantal gezins-
voogdijzaken over de maand decem-
ber 2007 wordt gedeeld door het aan-
tal fte gezinsvoogden per 31
december 2007 en vergeleken wordt
met het overeengekomen resultaat
van 1:17,5;

3. Het kwalitatieve bestaat uit een
volgens een gezamenlijk vastgestelde
methodiek uit te voeren onderzoek
onder gezinsvoogden ten aanzien van
de waardering over werklast/caseload
en management van het bureau

Artikel 7

1. In het geval de provincie vaststelt
dat het betreffende bureau jeugdzorg
op basis van de meting (als bedoeld
in artikel 6, eerste lid) het resultaat in
termen van de gemiddelde caseload
van 1:17,5 alsmede de tevredenheid
van de gezinsvoogdijwerker niet heeft
bereikt, treft de provincie maatrege-
len. Daarbij kan de provincie vragen
om een plan van aanpak (lichte maat-
regel) of besluiten tot doorlichting
van de organisatie en het manage-
ment (zware maatregel).

2. De provincie informeert uiterlijk 1
april 2008 de Minister voor
Integratie, Jeugdbescherming,
Preventie en Reclassering over deze
resultaten en haar bevindingen en
eventuele opgelegde dan wel voorge-
nomen maatregelen.

3. Bovenstaande laat onverlet het
bepaalde in artikel 33 Wjz.

Paragraaf 7 Slotbepalingen
Artikel 8
Wijzigingen in dit convenant worden

door partijen in onderling overleg
aangebracht.
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Mocht er tussentijds sprake zijn van
(voorgenomen) wijzigingen van wet-
en regelgeving en/of kenbaar gemaak-
te wijziging van beleid van het rijk
dat zou leiden tot wijziging van deze
overeenkomst, dan zullen partijen -
met inachtneming van elkaars belan-
gen en in goed overleg- deze overeen-
komst dienovereenkomstig tijdig
aanpassen, bij gebreke waarvan tijde-
lijk voor de duur van de impasse de
bepalingen van deze overeenkomst,
die strijdig zijn met deze wijzigingen
buiten toepassing geraken en deze
overeenkomst moet worden uitgelegd
en aangevuld in het licht van deze
wijzigingen.

Artikel 9

Afwijkingen van deze overeenkomst
zijn slechts bindend voor zover zij
uitdrukkelijk tussen partijen schrifte-
lijk zijn overeengekomen.

Artikel 10

Dit convenant treedt in werking op
de dag dat alle partijen dit convenant
hebben ondertekend en geldt totdat
de resultaten van het genoemde in
artikel 6, eerste lid, bekend zijn
gemaakt aan de Minister voor
Integratie, Jeugdbescherming,
Preventie en Reclassering.

De tekst van het convenant wordt
gepubliceerd in de Staatscourant.

Aldus overeengekomen:

De Staat der Nederlanden, vertegen-
woordigd door de Minister voor
Integratie, Jeugdbescherming,
Preventie en Reclassering, mevrouw
drs. M.C.F. Verdonk, Utrecht 25 janu-
ari 2007.

De provincie Groningen, vertegenwoor-
digd door de Commissaris van de
Koningin, voor deze, mevrouw C.A.M.
Mulder, Utrecht, 25 januari 2007.

De provincie Friesland, vertegenwoor-
digd door de Commissaris van de
Koningin, voor deze, de heer J. Ploeg,
Leeuwarden, 11 februari 2007.

De provincie Drenthe, vertegenwoor-
digd door de Commissaris van de
Koningin, voor deze, mevrouw A.
Haarsma, Utrecht, 25 januari 2007.
De College van gedeputeerde Staten
van Overijssel, vertegenwoordigd door
Gedeputeerde, de heer G.J.H. Ranter,
Utrecht, 25 januari 2007.

De provincie Utrecht, vertegenwoor-
digd door de Commissaris van de



Koningin, voor deze, mevrouw J.G.J.
Kamp, Utrecht, 25 januari 2007.

De provincie Flevoland, vertegenwoor-
digd door de Commissaris van de
Koningin, voor deze, de heer A.L.
Greiner, Utrecht, 25 januari 2007.

De provincie Gelderland, vertegen-
woordigd door de Commissaris van de
Koningin, voor deze, de heer J.J. W.
Esmeijer, Utrecht, 25 januari 2007.
De provincie Noord-Holland, vertegen-
woordigd door de Commissaris van de
Koningin, voor deze, mevrouw R.
Kruisinga, Utrecht, 25 januari 2007.
De College van gedeputeerde Staten
Zuid-Holland, vertegenwoordigd door
Gedeputeerde, mevrouw L.M. Huizer,
Utrecht, 25 januari 2007.

De provincie Zeeland, vertegenwoor-
digd door de Commissaris van de
Koningin, voor deze, de heer G.R.J.
van Heukelom, Utrecht, 25 januari
2007.

De provincie Noord-Brabant, vertegen-
woordigd door de Commissaris van de
Koningin, voor deze, mevrouw S.C.
van Haaften-Harkema, Utrecht, 25
Januari 2007.

De provincie Limburg, vertegenwoor-
digd door de Commissaris van de
Koningin, voor deze, mevrouw O.M.T.
Wolfs, Utrecht, 25 januari 2007.

Het Dagelijks Bestuur van de
Stadsregio Amsterdam, vertegenwoor-
digd door de voorzitter, de heer M.J.
Cohen, voor deze, de heer L. Worm,
Utrecht, 25 januari 2007.

Het Dagelijks Bestuur van de
Stadsregio Rotterdam, vertegenwoor-
digd door de voorzitter, de heer I.W.
Opstelten, voor deze, de heer L.K.
Geluk, Utrecht, 25 januari 2007.

Het Dagelijks Bestuur van het
Stadsgewest Haaglanden, vertegen-
woordigd door de voorzitter, de heer
W.J. Deetman, voor deze, de heer
F.H. Buddenberg, Utrecht, 25 januari
2007.

De Stichting bureau jeugdzorg
Groningen, vertegenwoordigd door ad
interim directeur, de heer G. van
Hofwegen, Utrecht, 25 januari 2007.
De Stichting bureau jeugdzorg
Friesland, vertegenwoordigd door de
directeur van bestuurder, de heer J.D.
Sprokkereef, Utrecht, 25 januari 2007.
De Stichting bureau jeugdzorg
Drenthe, vertegenwoordigd door de
directeur en bestuurder, de heer C.
Wierda, Utrecht, 25 januari 2007.

De Stichting bureau jeugdzorg
Overijssel, vertegenwoordigd door de
directeur en bestuurder, de heer M.
Dirksen, Utrecht, 25 januari 2007.

De Stichting bureau jeugdzorg
Utrecht, vertegenwoordigd door lid van
de Raad van Bestuur, mevrouw D.
Baerends, Utrecht, 25 januari 2007.
De Stichting bureau jeugdzorg
Flevoland, vertegenwoordigd door lid
van de Raad van Bestuur, mevrouw G.
Bouman, Utrecht, 25 januari 2007.

De Stichting bureau jeugdzorg
Gelderland, vertegenwoordigd door de
voorzitter van de Raad van Bestuur, de
heer drs. J W.A.M. Lomans, Utrecht,
25 januari 2007.

De Stichting bureau jeugdzorg Noord-
Holland, vertegenwoordigd door de
voorzitter van de Raad van Bestuur, de
heer drs. E. Lemstra, Utrecht, 25
Januari 2007.

De Stichting bureau jeugdzorg Zuid-
Holland, vertegenwoordigd door de
bestuurder, de heer dr. B.F.
Groeneweg, Utrecht, 25 januari 2007.
De Stichting bureau jeugdzorg
Zeeland, vertegenwoordigd door de
directeur en bestuurder, de heer
F.W.M. van den Briile, Utrecht, 25
Januari 2007.

De Stichting bureau jeugdzorg Noord-
Brabant, portefeuillemanager, de heer
C.A. Tromp, Utrecht, 25 januari 2007.
De Stichting bureau jeugdzorg
Limburg, vertegenwoordigd door de
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voorzitter van de Raad van Bestuur, de
heer drs. N.W.M. Plitscher, Utrecht,
25 januari 2007.

De Stichting bureau jeugdzorg
Agglomeratie Amsterdam, vertegen-
woordigd door de algemeen directeur
en bestuurder, de heer W. Janssen,
Utrecht, 25 januari 2007.

De Stichting bureau jeugdzorg
Stadsregio Rotterdam, vertegenwoor-
digd door de directeur, mevrouw
J.M.S.H. Vermeer, Utrecht, 25 janu-
ari 2007.

De Stichting bureau jeugdzorg
Haaglanden, vertegenwoordigd door de
bestuurder, de heer dr. B.F.
Groeneweg, Utrecht, 25 januari 2007.
De Stichting Gereformeerd
Jeugdbescherming, vertegenwoordigd
door de algemeen directeur, de heer
Z.B. Nitrauw, Utrecht, 25 januari
2007.

De Stichting Joods Maatschappelijk
Werk, vertegenwoordigd door de alge-
meen directeur, de heer H.G. Vuijsje,
Utrecht, 25 januari 2007.

Het Leger des Heils Jeugdzorg en
Reclassering, vertegenwoordigd door
de algemeen directeur, heer J.
Groeneveld, Utrecht, 25 januari 2007.
Het Bestuur van de William Schrikker
Groep, vertegenwoordigd door de alge-
meen directeur, de heer K. Verwey,
Utrecht, 25 januari 2007.

*De bijlagen kunnen worden opgevraagd bij het
Ministerie van Justitie, directie Justitieel Jeugdbe-
leid.

! Partijen realiseren zich dat de caseload mede
bepaald wordt door de wijze waarop het bureau de
middelen voor de gezinsvoogd inzet. Inzet van een
deel van de middelen voor de administratieve
ondersteuning van de gezinsvoogd kan er aan bij-
dragen dat een hogere caseload dan de in dit con-
venant vastgestelde gemiddelde caseload van 17.5
(en van 15 in het kader van het Deltaplan) aan-
vaardbaar is. De gezinsvoogd heeft dan immers
meer tijd voor zijn primaire taken. Het bureau
moet dan wel in staat zijn aan te tonen dat de mid-
delen daadwerkelijk voor dat doel zijn ingezet.



