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Hierbij zend ik u de nieuwe circulaire
over de afbakening tussen politie- en
Justitiekosten. Deze circulaire komt in
de plaats van de circulaire van 10 mei
2004, kenmerk 5147451/502 die geldig
zou zijn tot 31 december 2008. Deze
circulaire treedt in werking op 1 januari
2007.
Met deze circulaire leg ik de afspraken
vast die in 2006 zijn gemaakt over de
budgetoverheveling voor interceptie
(tap- en tapgerelateerde tolk- en vertaal-
kosten en ten aanzien van kosten voor
bevraging van n.a.w.- en verkeersgege-
vens). Het gaat met name om de kosten
die voortvloeien uit de toepassing van
de artikelen in de Titels IVa en V van
het Eerste Boek van het Wetboek van
Strafvordering, zoals die luidden bij de
inwerkingtreding van de vorige circulai-
re per 1 januari 2005.
Per 1 januari 2007 zijn de budgetten
voor bovengenoemde kosten van mijn
begroting overgeheveld naar de begro-
tingen van mijn ambtgenoten, voor
zover zij verantwoordelijk zijn voor (bij-
zondere) opsporingsdiensten.

Met deze budgetoverheveling komt er
een einde aan de mogelijkheid om de
eerder genoemde kosten bij Justitie (het
Openbaar Ministerie) in rekening te
brengen. Dit geldt voor werkzaamheden
die op of na 1 januari 2007 zijn verricht.
Tevens herleeft de hoofdregel dat opspo-
ringskosten door de (bijzondere) opspo-
ringsinstanties worden gedragen en de
kosten van vervolging door het Open-
baar Ministerie.

Overgangsregeling
Om mijn ambtgenoot van Binnenlandse
Zaken en Koninkrijksrelaties (verder
BZK) in de gelegenheid te stellen de
(administratieve) organisatie rond deze
nieuwe taak in te (doen) richten is in
overleg met het College van procureurs-
generaal afgesproken dat ten behoeve
van de reguliere politie tot nader order
de declaraties voor geleverde diensten
van zowel telecomproviders als van de
taptolken tijdelijk nog naar het Open-
baar Ministerie mogen worden gezon-
den. U krijgt bericht zodra deze situatie
verandert.
   Opdrachten van bijzondere opspo-
ringsdiensten, gegeven na 1 januari
2007, dienen bij die diensten zelf in
rekening gebracht te worden.
   Zowel voor de reguliere politie als
voor de bijzondere opsporingsdiensten
lijkt het raadzaam om vanaf 1 januari
2007 bij het verlenen van opdrachten
expliciet aan te geven waar de leveran-
cier zijn declaratie kan indienen.

Verschillen met de vorige circulaire
De vorige circulaire ging uitvoerig in op
de kosten van interceptie en de daaraan
verbonden tolkkosten. Deze passages
zijn vervallen.
   Tijdens de looptijd van de vorige circu-
laire is gebleken dat onderdelen van de
politie aan bijzondere opsporingsinstan-
ties kosten in rekening brachten voor het
verblijf in politiecellen. Hoewel de tekst
van de bijlage bij deze circulaire op dit
punt helder is, is in overleg met BZK
het standpunt als vermeld in de bijlage
herbevestigd en is nogmaals uitgedragen
dat het niet de bedoeling is dat doorbere-
kening van politiekosten plaatsvindt
tussen reguliere- en bijzondere opspo-
ringsdiensten. Voor de volledigheid is
dat standpunt in de inleiding opgenomen.
   In onderdeel II (Wettelijk kader) is
voor de volledigheid in een voetnoot de
wettelijke omschrijving voor het begrip
opsporingsonderzoek opgenomen, zoals
die staat in artikel 132a Sv.

   In onderdeel III is in de passage die
gaat over het transport van inbeslagge-
nomen voorwerpen verduidelijkt dat de
uitzondering op de regel dat de politie
de transportkosten betaalt, slechts ziet
op de kosten van het vervoer door der-
den vanaf het politiebureau naar de
bewaarder of vernietiger. De kosten
voor het transport van de van de plek
van inbeslagneming naar het bureau
vallen buiten de uitzondering en zijn
reguliere politiekosten.
   In de gevallen dat voorwerpen echter
vanaf de plaats van inbeslagneming
door een derde rechtstreeks worden ver-
voerd naar de vernietiger kunnen de
transportkosten voor het hele traject bij
Justitie in rekening worden gebracht.
Hoewel dit al in een voetnoot stond
bleek hier in de praktijk onduidelijkheid
over te bestaan, zodat de formulering is
aangescherpt. Zolang het Landelijk
Beslaghuis nog niet in werking is, zal
deze uitzondering gelden.
   Onderdeel IV is letterlijk overgeno-
men uit de vorige circulaire. Eventuele
wensen voor verandering en of aanvul-
ling van dit onderdeel van de circulaire
kunnen in een volgende ronde aan bod
komen.
   Hier en daar zijn redactionele wijzi-
gingen aangebracht, die echter de
inhoud van de boodschap niet raken.

I. Inleiding
Bij de verdeling van de kosten van
opsporing en vervolging geldt als uit-
gangspunt dat de kosten van opsporing
voor rekening komen van de opsporings-
instanties en de kosten van vervolging
voor rekening komen van het Openbaar
Ministerie. Op het hier genoemde uit-
gangspunt geldt inmiddels nog voor één
soort opsporingskosten een uitzonde-
ring. Deze uitzondering betreft de kos-
ten van transport en taxatie van
inbeslaggenomen voorwerpen, welke
kosten onder bepaalde voorwaarden
door Justitie aan de opsporingsinstanties
worden vergoed. Onder punt III ga ik
daar nader op in.
   Het voorgaande betekent dat alle kos-
ten die de regiopolitie, het Korps Lande-
lijke Politiediensten (KLPD) en
bijzondere opsporingsinstanties maken
ter uitvoering van de taken op grond van
de Politiewet 1993, respectievelijk bij-
zondere wetgeving, en het Wetboek van
Strafvordering, ten laste komen van de
beheerder van het betreffende korps of
dienst. De politie1 draagt in beginsel alle
kosten van opsporing. De politie draagt
ook de kosten van werkzaamheden die
zij ingevolge het bij of krachtens wette-
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lijk voorschrift bepaalde behoort te
verrichten ter uitvoering van rechterlijke
beslissingen. Toezeggingen van
justitiële autoriteiten in strijd met dit
beginsel zullen dan ook niet kunnen
worden gehonoreerd.2
   Een tweede soort kosten waar deze
circulaire aandacht aan besteedt, zijn  de
kosten voor het verblijf in politiecellen.
Het gaat hier in feite niet om opspo-
ringskosten, maar wel om kosten die de
politie maakt en die (onder voorwaar-
den) bij Justitie (de Dienst Justitiële
Inrichtingen, DJI) kunnen worden gede-
clareerd. Deze kosten zijn beschreven in
de bijlage\3.
   Tijdens de looptijd van de vorige circu-
laire is gebleken dat politieregio’s aan
bijzondere opsporingsinstanties kosten
in rekening brachten voor het verblijf in
politiecellen. In overleg met BZK is het
standpunt ingenomen en uitgedragen dat
het niet de bedoeling is dat doorbereke-
ning van politiekosten plaats vindt tus-
sen reguliere- en bijzondere opsporings-
diensten.

II. Wettelijk kader4

De afbakening tussen politie- en Justitie-
kosten wordt beheerst door de Politie-
wet 1993 (voor wat betreft de bijzonde-
re opsporingsinstanties door bijzondere
wetgeving) en de Wet tarieven in straf-
zaken, het Besluit tarieven in strafzaken
2003 en de Ministeriële regeling tarie-
ven in strafzaken 2003. Dat wettelijke
kader geeft antwoord op de vraag welke
kosten in het kader van de opsporing5 en
vervolging van strafbare feiten en de
tenuitvoerlegging van rechterlijke beslis-
singen door de politie moeten worden
gedragen en welke kosten door Justitie.
In de inleiding is al aangegeven dat er
een uitzondering is op het wettelijke
kader.
   Voor wat betreft de regionale politie
bepaalt artikel 44 van de Politiewet
1993 dat door de Minister van BZK jaar-
lijks voor de uitvoering van de politie-
taak aan de regio's bijdragen beschik-
baar worden gesteld. De kosten voor het
KLPD komen inmiddels ook ten laste
van mijn ambtgenoot van BZK, die
ingevolge artikel 38, derde lid, van de
Politiewet 1993 als beheerder van dit
korps is aangewezen (Stb. 1999, 575).
   De Wet, het Besluit- en de
Ministeriële regeling tarieven in strafza-
ken 2003 zijn alleen van toepassing op
kosten voor werkzaamheden en tijdver-
zuim in opdracht of verzoek van rechter-
lijke autoriteiten (dus ook het Openbaar
Ministerie) in de gerechtelijke fase
gemaakt (zie ook H.R. 27 juni 1986, nr.
12985). Dat betekent echter niet dat alle
kosten die in die fase worden gemaakt
ten laste van Justitie komen. Immers,
ook in de gerechtelijke fase kunnen kos-
ten worden gemaakt, die - hoewel de
werkzaamheden waaruit zij voortvloeien
in opdracht van rechterlijke autoriteiten
worden verricht - naar hun aard kosten

van opsporing zijn. Artikel 1, lid 2 jo.
Lid 1, van de Wet tarieven in strafzaken
bepaalt namelijk dat de vergoedingen
weliswaar op de voet van die Wet wor-
den vastgesteld, doch dat zij slechts ten
laste van 's Rijks kas (in dit geval Justi-
tie) komen voor zover bij bijzondere
wetten niet anders is bepaald.
   In de onderdelen III en IV zijn respec-
tievelijk genoemd de kosten verbonden
aan het transport van inbeslaggenomen
voorwerpen en de kosten van (gemeente-
lijke) lijkschouw. De onderliggende
wettelijke bepalingen zijn het Besluit
inbeslaggenomen voorwerpen en de
Wet op de lijkbezorging.
   Wetteksten zijn in deze circulaire cur-
sief weergegeven.

III. Ten laste van Justitie komende
(opsporings)kosten
Op grond van beleidsoverwegingen is
besloten dat onder bepaalde voorwaar-
den de kosten voor vervoer en taxatie
van inbeslaggenomen voorwerpen6 niet
ten laste van de politie blijven, maar bij
Justitie in rekening kunnen worden
gebracht.

Vervoer en taxatie van inbeslaggeno-
men voorwerpen
De inbeslagneming van voorwerpen
behoort tot de reguliere politietaak. De
daaraan verbonden kosten zijn voor
rekening van de politie. 7 De uitzonde-
ring die hier is gemaakt geldt voor het
transport van omvangrijke of bijzondere
partijen (hoeveelheid en aard) inbeslag-
genomen voorwerpen, waarvoor de
inschakeling van een derde (b.v. een
transportbedrijf) noodzakelijk is. Onder
bijzondere partijen vallen die goederen
die niet zonder meer door een ieder
mogen worden vervoerd. Dit doet zich
onder andere voor bij vuurwerk.
   Het gaat bij deze uitzondering om de
kosten van het transport vanaf het poli-
tiebureau (politieopslagplaats) naar de
bewaarder (of de door de bewaarder
aangewezen opslagplaats) of in sommi-
ge gevallen rechtstreeks naar de vernie-
tiger. Op de kosten van de vernietiging
is artikel 15, lid 4, van het Besluit inbe-
slaggenomen voorwerpen (BIV) van
kracht, dat bepaalt:
   De vernietiging geschiedt voor reke-
ning en verantwoording van de bewaar-
der of de opsporingsambtenaar aan wie
de machtiging is verleend. Met hetgeen
na de vernietiging verkoopwaarde heeft,
wordt gehandeld als met voorwerpen
waarvoor machtiging tot vervreemding
is verleend.
   De passage ‘of de opsporingsambte-
naar aan wie de machtiging is verleend’
lijkt op gespannen voet te staan met arti-
kel 13, lid 3, van het Besluit BIV. Dat
bepaalt:
   Indien machtiging tot vernietiging of
vervreemding is verleend aan de opspo-
ringsambtenaar die het voorwerp onder
zich heeft, stelt deze het voorwerp

onverwijld ter beschikking van de daar-
voor in artikel 1 aangewezen bewaarder.
Indien dit de griffier is, stelt de opspo-
ringsambtenaar het voorwerp ter
beschikking van het Hoofd van Domei-
nen Roerende Zaken.
   Er zullen echter situaties zijn  waarin
de opsporingsambtenaar inbeslag-
genomen voorwerpen onder zich heeft
en deze rechtstreeks naar de vernietiger
brengt. In die gevallen geldt artikel 15,
vierde lid van het Besluit BIV.
   De kosten van taxatie van een inbe-
slaggenomen voorwerp, waarvoor de
officier van Justitie of het gerecht in
eerste aanleg machtiging heeft verleend
tot vernietiging, prijsgeven of bestem-
ming tot een ander doel dan het onder-
zoek, komen ten laste van Justitie, voor
zover de taxatie op grond van artikel 14,
lid 2, van het Besluit inbeslaggenomen
voorwerpen diende plaats te vinden en
heeft plaatsgevonden door een persoon,
die geacht kan worden op de hoogte te
zijn van de marktprijzen van dergelijke
voorwerpen.

IV. Nog wat afbakeningsperikelen
Uit de praktijk komen regelmatig vragen
wie in bepaalde situaties de kosten moet
dragen voor verleende diensten. Hieron-
der volgt een – overigens niet limitatie-
ve – opsomming van de verschillende
diensten en voor wiens rekening de
daarmee gemoeide kosten komen.
   Aan de orde komen:

Eerste hulpverlening aan verkeers-
slachtoffers en aan andere personen aan
wie letsel is toegebracht

Kosten van onderzoek en behande-
ling van geïntoxiceerden

Kosten van onderzoek en afgifte
van een verklaring omtrent de conclu-
sies van dat onderzoek door een (behan-
delend) geneeskundige

Kosten van bloedproeven
Herstel van schade bij doorzoe-

king, bij het binnentreden van een
woning tegen de wil van de bewoner of
bij arrestatie van verdachten of veroor-
deelden

Kosten van lijkschouwing

IV.1. Eerste hulpverlening aan verkeers-
slachtoffers en aan andere personen aan
wie letsel is toegebracht
De verlening van eerste hulp aan perso-
nen die bij een verkeersongeval of door
andere oorzaken gewond zijn is geen
opsporingsactiviteit maar een activiteit
in het kader van de hulpverlening als
bedoeld in artikel 2 van de Politiewet
1993. Om deze reden kunnen de kosten
van eerste hulpverlening aan deze perso-
nen niet bij Justitie in rekening worden
gebracht. Voor zover de betrokkene of
zijn ziektekostenverzekering voor deze
kosten geen verhaal biedt, blijven de
kosten ten laste van de politie.

IV. 1. 

IV. 2. 

IV. 3. 

IV. 4. 
IV. 5. 

IV. 6. 
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IV.2. Kosten van onderzoek en behande-
ling van geïntoxiceerden
Ook deze kosten kunnen, aangezien zij
geen kosten van opsporing van strafbare
feiten zijn maar als kosten van hulpver-
lening zijn aan te merken, niet ten laste
van Justitie worden gebracht. Als de
geïntoxiceerde noch diens ziektekosten-
verzekering verhaal biedt, blijven de
kosten ten laste van de politie.

IV.3. Kosten van onderzoek en afgifte
van een verklaring omtrent de conclu-
sies van dat onderzoek door een (behan-
delend) geneeskundige
Deze kosten, gemaakt ten dienste van de
completering van een proces-verbaal
terzake van een strafbaar feit waarbij
letsel is toegebracht, dienen door de poli-
tie te worden gedragen.
   Als echter een justitiële autoriteit
rechtstreeks aan een behandelende
geneeskundige om afgifte van een hier
bedoelde verklaring vraagt (bijvoor-
beeld omdat die geneeskundige ten tijde
van het afsluiten van het proces-verbaal
– blijkens zijn toen aan de politie afge-
geven verklaring – nog geen uitsluitsel
kon geven over de aard en de ernst van
het letsel van het slachtoffer, diens kan-
sen op geheel of gedeeltelijk herstel en
de duur daarvan), komen de kosten voor
rekening van Justitie. Deze kosten wor-
den vergoed op grond van artikel 2 lid 1,
onder c, van het Besluit tarieven in straf-
zaken 2003.

IV.4. Kosten van bloedproeven
Deze kosten komen, aangezien zij in het
kader van een opsporingsonderzoek
worden gemaakt, ten laste van de politie.

IV.5. Kosten van schade bij doorzoe-
king, bij het binnentreden van een
woning of bij arrestatie van verdachten
of veroordeelden
Bij herstel van schade ten gevolge van
doorzoekingen, het binnentreden van
een woning tegen de wil van de bewo-
ner of arrestatie van verdachten of
veroordeelden zijn er doorgaans twee
categorieën van verzoekers van schade-
vergoeding: (ex-) verdachten en derden.
Van belang is of het gaat om de rechtma-
tige toepassing van dwangmiddelen of
onrechtmatige toepassing van dwang-
middelen.
   Bij de rechtmatige toepassing van
dwangmiddelen blijft de normale schade
die hierdoor wordt veroorzaakt in begin-
sel ten laste van degene die de schade
lijdt. Echter, jegens derden is het OM
aansprakelijk voor die schade ten gevol-
ge van het rechtmatig toepassen van
dwangmiddelen die niet valt onder het
maatschappelijk- of bedrijfsrisico van
de onschuldige derde (HR 30 maart
2001, LJN-nummer: AB0801 Zaaknr:
C00/083HR).
   Voor schade ten gevolge van onzorg-
vuldig of buitenproportioneel handelen
bij de rechtmatige toepassing van

dwangmiddelen (bijvoorbeeld het force-
ren van een voordeur terwijl de achter-
deur open is) is de politie aansprakelijk.
Onder onzorgvuldig handelen dient
onder omstandigheden ook te worden
begrepen het onbeheerd en zonder deug-
delijk hang- en sluitwerk achterlaten
door de opsporingsambtenaar van een
betreden plaats. De kosten van het eerste
noodzakelijke herstel van de schade
komen, gelet op de van de politie vereis-
te zorgvuldigheid bij de uitvoering, in
eerste instantie voor rekening van de
politie. De politie kan trachten deze kos-
ten te verhalen op de verdachte.
   Bij de onrechtmatige toepassing van
dwangmiddelen is de overheid aanspra-
kelijk voor schade die daardoor ontstaat.
   In de verdeling tussen politie en Justi-
tie is het OM aansprakelijk voor schade
van onrechtmatig optreden indien het
optreden is gebaseerd op een onrechtma-
tig bevel van de officier tot toepassing
van het dwangmiddel. Dit is bijvoor-
beeld het geval als het bevel niet voldoet
aan strafvorderlijke normen en er bij-
voorbeeld, naar achteraf moet worden
vastgesteld, geen sprake is van een ver-
denking.
   De politie is, evenals in het geval van
rechtmatige toepassing van dwangmid-
delen, aansprakelijk voor schade die
ontstaat ten gevolge van onzorgvuldig
of buitenproportioneel handelen bij de
uitvoering van het (onrechtmatige)
bevel. Daarnaast is de politie aansprake-
lijk voor schade die ontstaat ten gevolge
van onrechtmatig handelen van de poli-
tie zónder dat daaraan een bevel van de
officier van Justitie ten grondslag ligt.
Bij dit laatste kan het gaan om het geval
een opsporingsambtenaar een woning
betreedt zonder dat door de officier een
machtiging daartoe is gegeven. De scha-
de ten gevolge van een dergelijk
onrechtmatig binnentreden komt ten las-
te van de politie.
   In gevallen waarin de politie of het
OM in een (gerechtelijke) procedure
wordt betrokken ter vergoeding van
schade waarvoor zij niet aansprakelijk
zijn, zal het verzoek om schadevergoe-
ding worden doorgezonden aan de
ander. In het geval zowel het OM als de
politie aansprakelijk zijn voor een deel
van de schade (bijvoorbeeld bij een
machtiging binnentreden op een ver-
keerd adres waarbij buitensporig veel
schade is veroorzaakt door de politie)
dient overleg plaats te vinden. In het
geval van een veroordelend civiel von-
nis, bestaat voor de tot betaling veroor-
deelde politieregio/Staat de mogelijk-
heid tot het nemen van regres op de
draagplichtige rechtspersoon.

IV. 6. Kosten van lijkschouwing/
gemeentelijke lijkschouw 8

In de praktijk heerst veel onduidelijk-
heid over de vraag wie de kosten van
(gemeentelijke) lijkschouw draagt. Ter
toelichting moge het volgende dienen.

   Aan de orde komen:
Natuurlijke dood
Twijfel aan de natuurlijke dood
Vermoeden van niet natuurlijke

dood
Lijkvinding
Levensbeëindiging op verzoek

of hulp bij zelfdoding

IV. 6.1. Natuurlijke dood9

In de meeste situaties (meer dan 90%)
zal de behandelende arts een natuurlijke
dood vaststellen (zie noot 11). In deze
gevallen blijft de gemeentelijke lijk-
schouwer buiten beeld. Het bezoek van
de behandelende arts aan de overledene
behoort tot de reguliere zorg binnen de
arts-patiënt-relatie.

IV. 6.2. Twijfel aan de natuurlijke dood
In de gevallen waarin de behandelende
arts er niet van overtuigd is dat de dood
is ingetreden ten gevolge van een natuur-
lijke oorzaak, moet hij de gemeentelijke
lijkschouwer inschakelen. (Het gaat hier
niet om situaties van levensbeëindiging
op verzoek of hulp bij zelfdoding; zie
daarover punt IV. 6.5).
   De gemeentelijke lijkschouwer kan
alsnog tot een natuurlijke dood conclu-
deren of zijn twijfel aan de natuurlijke
doodsoorzaak hebben. In het eerste
geval verricht hij de wettelijk voorge-
schreven administratieve verrichtingen
(zie de Wet op de lijkbezorging: Wlb).
In het tweede geval (bij twijfel) brengt
hij verslag uit aan de OvJ en waar-
schuwt hij de ambtenaar van de burger-
lijke stand. Formeel eindigt daarmee de
primaire taak van de gemeentelijke lijk-
schouwer. De kosten voor deze werk-
zaamheden van de gemeentelijke
lijkschouwer komen ten laste van de
gemeente.
   Het is gekunsteld om de schouw die
leidt tot een verslag aan de OvJ als meer
(pre)justitieel te beschouwen dan de
schouw die leidt tot afgifte van een ver-
klaring van overlijden. De schouwactivi-
teit is immers niet principieel verschil-
lend en er is ook niet tijdens de schouw
een moment te bepalen waarop het
accent verschuift van ‘openbare orde’
naar ‘opsporing’. Dat betekent dat de
uitslag van de schouw geen indicatie
vormt voor de toerekening van de kos-
ten. Het is aan de gemeenten om te
bezien op welke wijze zij over deze
taken en de betaling daarvan werkbare
afspraken maken met betrokken lijk-
schouwers en de politie.
   Nabestaanden die niet hebben
gevraagd om de interventie van de
gemeentelijke lijkschouwer, mogen niet
met de kosten daarvan worden gecon-
fronteerd.

IV. 6.1. 
IV. 6.2. 
IV. 6.3. 

IV. 6.4. 
IV. 6.5. 
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IV. 6.3. Vermoeden van niet natuurlijke
dood
De gemeentelijke lijkschouwer stelt de
Officier van Justitie in kennis van zijn
twijfel over de natuurlijke doodsoor-
zaak. De zaak is verdacht en een opspo-
ringsonderzoek start op dat moment.
   De eerste betrokkenheid van de OvJ
bij deze zaak, is die vanuit zijn rol op
basis van de Wlb. Op enig moment
moet de OvJ een verklaring van geen
bezwaar als bedoeld in artikel 12 Wlb
afgeven. Zonder die verklaring van geen
bezwaar kan de ambtenaar van de bur-
gerlijke stand geen verlof tot begraven
of verbranden geven.
   Kosten die in het kader van het opspo-
ringsonderzoek worden gemaakt (denk
aan transportkosten, de kosten voor het
mortuarium, onderzoekskosten), zullen
naar hun aard verdeeld moeten worden
tussen de politie10en de gemeente(n)11.
Ook hier geldt dat er een praktische
afspraak tussen politie en gemeente(n)
moet worden gemaakt.
   Het stoffelijk overschot wordt, zo dit
voor onderzoek de oorspronkelijke
gemeente had verlaten, op kosten van de
overheid (politie / NFI) terug gebracht
naar een in overleg met de nabestaanden
gekozen mortuarium. Zijn er geen nabe-
staanden, dan gaat het stoffelijk over-
schot terug naar de gemeente van
overlijden.
   Als de OvJ zijn verklaring van geen
bezwaar heeft afgegeven, komen de
nabestaanden weer in beeld, ook wat
betreft de kosten. Nabestaanden hebben
nu eenmaal de zorg voor de overledene.
Als er geen nabestaanden zijn, biedt de
Wlb (art. 21) uitkomst.
   In het opsporingsonderzoek kan een
verdergaande behoefte zijn aan foren-
sisch-medische informatie dan die wel-
ke vereist is voor de primaire conclusie
van de gemeentelijke lijkschouwer aan-
gaande de aard van het overlijden. Die
informatie kan worden geleverd door de
gemeentelijke lijkschouwer, maar ook
door een andere forensische arts. Betreft
het een andere arts dan de lijkschouwer,
dan declareert hij zijn werkzaamheden
bij depolitie. Betreft het de gemeentelij-
ke lijkschouwer, dan gelden de afspra-
ken die tussen gemeente(n) en politie
zijn gemaakt.

IV. 6.4. Lijkvinding12

Bij lijkvinding zal altijd de politie
betrokken worden. Vaak zal niet (direct)
duidelijk zijn wie de behandelende arts
was en wordt de gemeentelijke lijk-
schouwer ingeschakeld. Ook hier moet
de vraag worden beantwoord of er spra-
ke is van een natuurlijke dood of ver-
moedelijk niet.
   Is er sprake van een natuurlijke dood,
dan is het een zaak voor de politie /
gemeente om de nabestaanden te achter-
halen, die voor de lijkbezorging kunnen

zorgen. Zijn nabestaanden niet (tijdig) te
vinden, dan voorziet de gemeente in de
lijkbezorging.13

   Is er een vermoeden van een niet
natuurlijke dood, dan bewandelt de
gemeentelijke lijkschouwer de gebruike-
lijke wegen. Voor de tijdens het
   onderzoek te maken kosten geldt het
zelfde als hierboven is beschreven in
IV.6.2 en IV.6.3.
   Een gevonden lijk moet op enig
moment worden verwijderd van de vind-
plaats.14 Is dat vanuit een openbare
ruimte, dan is dat in elk geval en maatre-
gel van openbare orde, die plaatsvindt
onder verantwoordelijkheid van de poli-
tie. De daarbij noodzakelijke werkzaam-
heden kunnen variëren van vrij eenvou-
dig, tot zeer gecompliceerd. De hieraan
verbonden kosten zijn in eerste instantie
voor de politie.
   Wordt in een woonhuis een lijk gevon-
den, maar zijn er in dat geval (tijdig)
nabestaanden te traceren, dan worden de
normale procedures doorlopen. Zijn er
geen nabestaanden, of zijn deze niet tij-
dig te traceren, dan zullen ook in deze
situatie maatregelen van openbare orde
getroffen dienen te worden door de poli-
tie.
   De politie kan danwel bij de nabe-
staanden (zo die er zijn) danwel (ook
hier weer afhankelijk van gemaakte
afspraken) bij de gemeente kosten in
rekening brengen, i.v.m. de plicht die de
gemeente kan hebben in de bezorging
van lijken te voorzien (zie noot 20). De
vraag in welke mate de gemeente ver-
volgens gebruik wil maken van het recht
tot verhaal op de nalatenschap op grond
van artikel 22 Wlb, mag in het kader
van deze circulaire onbeantwoord blijven.

IV. 6.5. Levensbeëindiging op verzoek of
hulp bij zelfdoding
Was het overlijden het gevolg van de
toepassing van levensbeëindiging op
verzoek of hulp bij zelfdoding, dan geeft
de behandelende arts geen verklaring
van overlijden af. De behandelende arts
doet van de oorzaak van dit overlijden
onverwijld mededeling aan de gemeente-
lijke lijkschouwer. Bij die mededeling
voegt de arts een beredeneerd verslag
inzake de inachtneming van de zorgvul-
digheidseisen, bedoeld in artikel 2 van
de Wet toetsing levensbeëindiging op
verzoek en hulp bij zelfdoding (zie art.
7, tweede lid, Wlb).
   Net als bij andere gevallen van een
niet natuurlijke dood, informeert de
gemeentelijke lijkschouwer de Officier
van Justitie en de ambtenaar van de bur-
gerlijke stand. Ten aanzien van de
werkzaamheden van de gemeentelijke
lijkschouwer verbonden aan het schou-
wen, het informeren van de Officier van
Justitie en de ambtenaar van de burger-
lijke stand, is bij de totstandkoming van
de euthanasieregelgeving afgesproken
dat de declaratie naar Justitie (parket
OvJ) wordt gezonden.

   Ook brengt de gemeentelijke lijk-
schouwer door invulling van een formu-
lier onverwijld verslag uit aan de
regionale toetsingscommissie bedoeld in
artikel 3 van de Wet toetsing
levensbeëindiging op verzoek en hulp
bij zelfdoding. Hij zendt het hiervoor
genoemde beredeneerd verslag van de
behandelende arts mee (art. 10, tweede
lid, Wlb).
   Daarmee is de specifieke rol van de
gemeentelijke lijkschouwer in deze
gevallen ten einde. Ten behoeve van de
vergoeding van de gemeentelijke lijk-
schouwer is in het Besluit tarieven in
strafzaken 2003 (art. 2, eerste lid, onder
f) de volgende bepaling opgenomen:
   uitwendige lijkschouwing, voor zover
het betreft het opmaken van een model-
verslag met aandachtspunten naar
aanleiding van een melding van een
geval van euthanasie of hulpverlening
bij zelfdoding door een gemeentelijke
lijkschouwer: € 127,06.

V. Betaling van declaraties
De kosten die op grond van deze circu-
laire ten laste van Justitie komen, dienen
uiterlijk binnen drie maanden te worden
gedeclareerd. Indien aan deze voorwaar-
de niet wordt voldaan kan door Justitie
geen betaling plaatsvinden.

VI. Slot
Deze circulaire treedt met ingang van
1 januari 2007 in werking. Tot dat
moment wordt gehandeld conform de
tekst van de circulaire van 10 mei 2004,
kenmerk 5147451/502).

Ik verzoek u deze circulaire en de bijla-
ge bekend te maken bij de medewerkers
binnen uw organisatie, die één of meer-
dere van de in deze circulaire genoemde
onderwerpen in portefeuille hebben.
Deze circulaire zal worden gepubliceerd
in de Staatscourant.
Ik vertrouw erop dat op de naleving van
de inhoud van deze circulaire wordt toe-
gezien.

De Minister van Justitie,
E.M.H. Hirsch Ballin.

1 Onder het begrip ‘politie’ vallen alle opsporingsambtena-

ren, tenzij in deze circulaire uitdrukkelijk anders is vermeld.

2 Het openbaar ministerie heeft op grond van artikel 148 Sv

het gezag over de opsporing. Dit betekent dat het openbaar

ministerie, onverlet de beheersverantwoordelijkheid van de

korpsbeheerder, beslist over de te onderzoeken zaken en de

te gebruiken opsporingsbevoegdheden, met dien verstande

dat voor zeer ingrijpende bevoegdheden een machtiging
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van de rechter-commissaris is vereist (MvT bijzondere

opsporingsbevoegdheden).

3 Dit onderdeel van de circulaire is in beheer bij de Dienst

Justitiële Inrichtingen. Voor vragen over vergoedingen voor

verblijf in politiecellen kunt u zich wenden tot de DJI.

4 N.B. De genoemde regelingen zijn op internet te vinden

via: www.overheid.nl , onder het kopje ‘Wet- en regelge-

ving’.

5 Artikel 132a Sv. zegt: Onder het opsporingsonderzoek

wordt verstaan het onderzoek onder leiding van de officier

van justitie naar aanleiding van een redelijk vermoeden dat

een strafbaar feit is begaan of dat in georganiseerd verband

misdrijven worden beraamd of gepleegd, als omschreven in

artikel 67, eerste lid, die gezien hun aard of samenhang met

andere misdrijven die in dat georganiseerd verband worden

beraamd of gepleegd een ernstige inbreuk op de rechtsorde

opleveren, met als doel het nemen van strafvorderlijke

beslissingen.

6 Meer informatie over het onderwerp strafrechtelijk beslag

is opgenomen in het Handboek beslag en ontneming, dat

via internet is te raadplegen. http://www.justitie.nl/images/

Handboek%20Beslag%20en%20ontneming_tcm74-39123

[1]_tcm34-9073.pdf

7 De kosten van overbrenging van inbeslaggenomen voor-

werpen van de plaats van inbeslagneming naar het politiebu-

reau of een opslagplaats van de politie blijven ten laste van

de politie. Ook eventuele daar aan de opslag van de voor-

werpen verbonden kosten blijven ten laste van de politie.

Als het voorwerp van een zodanige aard en omvang is dat

de politie het zelf kan of had kunnen overbrengen, worden

de kosten van een ingeschakelde derde niet door Justitie

vergoed.

8 Doel van de lijkschouw: Lijkschouwing vindt niet plaats

om de dood vast te stellen – daartoe is een ieder bevoegd –

maar om de aard van het overlijden vast te stellen en een

verklaring van overlijden op te stellen. De Wet op de lijkbe-

zorging (Wlb) geeft geen definitie van lijkschouw. In de

praktijk komt het neer op een uitwendige lijkschouw.

9 Levensbeëindiging op verzoek en hulp bij zelfdoding val-

len niet onder het begrip natuurlijke dood.

10 Reguliere taak van de politie is om opsporingsonderzoek

te doen, met de daarbij behorende kosten.

11 Artikel 4 (Wlb) Burgemeester en wethouders verschaf-

fen gelegenheid tot het doen schouwen van lijken. Zij

benoemen een of meer gemeentelijke lijkschouwers

12 De wet kent geen definitie voor lijkvinding. In de prak-

tijk gaat het om het aantreffen van een stoffelijk overschot

op een willekeurige plek, zonder dat direct duidelijk is wat

de plaats en de dag van overlijden is.

13 Artikel 20 en 21 Wlb: Ingeval niemand maatregelen

neemt tot lijkschouwing of lijkbezorging overeenkomstig

de wet, waarschuwt degene, die het lijk onder zijn berusting

heeft, de burgemeester en wel uiterlijk op de derde dag na

het overlijden. Indien niemand voorziet in de lijkschouwing

en lijkbezorging overeenkomstig de wet, draagt de burge-

meester daarvoor zorg.

Artikel 22 Wlb: De kosten, verbonden aan de bezorging

van lijken waarvoor de burgemeester zorg draagt, daaron-

der begrepen lijken die uit zee worden aangebracht, komen

ten laste van de gemeente. Voor zover zij door de bij de

lijken gevonden, niet klaarblijkelijk aan anderen toebeho-

rende goederen of gelden niet kunnen worden gedekt, kan

de gemeente die kosten verhalen op de nalatenschap en, bij

ongenoegzaamheid van deze, op de bloed- en aanverwan-

ten, die krachtens de artikelen 392-396 van Boek I van het

Burgerlijk Wetboek tot onderhoud van de overledene ver-

plicht zouden zijn geweest, dan wel de reder indien en voor

zover kosten van de lijkbezorging op grond van artikel 416

Wetboek van Koophandel voor diens rekening komen.

Hoofdstuk VII van de Algemene bijstandswet is voor zover

mogelijk van overeenkomstige toepassing.

14 In de praktijk wordt wel gesproken over de ‘inbeslagne-

ming’ van het stoffelijk overschot. In juridische zin zou

daarvan sprake kunnen zijn, omdat het lijk zou kunnen die-

nen om de waarheid aan het licht te brengen. Er moet dan

overigens wel sprake zijn van een vermoeden van een niet

natuurlijke dood, immers de inbeslagneming kan alleen in

het kader van een opsporingsonderzoek naar strafbare fei-

ten. Kijkend naar de wettelijke regelingen m.b.t. de straf-

rechtelijke inbeslagneming in relatie tot de bepalingen over

het vervoer en de bewaring van stoffelijke overschotten, is

het gebruik van het begrip ‘inbeslagneming’ in dit kader

niet op zijn plaats. De (wettelijke) bepalingen die gaan over

de inbeslagneming spreken alle over de in beslag te nemen

‘voorwerpen’ Het begrip ‘lijk of lijken’  zoals omschreven

in de Wlb voldoet niet aan de beschrijving van het begrip

‘voorwerp’ zoals opgenomen in art. 33 a, lid  4, Sr. en art.

94a, lid  5, Sv.: onder voorwerpen worden verstaan alle

zaken en alle vermogensrechten.

De t.a.v. het stoffelijk overschot te treffen maatregelen zijn

te allen tijde gericht op het verkrijgen van een verlof tot

begraving of verbranden.

Bijlage

Kosten van huisvesting van arrestanten
op het politiebureau
De politie kan de kosten die verband
houden met het verblijf van bepaalde
categorieën personen op een politiebu-
reau onder bepaalde voorwaarden
declareren bij de Dienst Justitiële Inrich-
tingen, hierna te noemen DJI, van het
Ministerie van Justitie.
   De politie stelt inzake de te vergoeden
kosten declaraties op. Hieronder meer
over:

Categorieën van personen
Aanmelding bij het plaatsingsbureau

van DJI
Afhandelingsprocedure declaraties
Eisen waaraan een declaratie moet

voldoen
Declarabele kosten
Uiterste termijn van indiening van

declaraties
Uitbetalingsvoorwaarden.

1 Categorieën van personen
De regeling geldt uitsluitend voor aan-
gehouden personen met de hieronder
genoemde verblijfstitels:

verdachten die krachtens een rechter-
lijk bevel in voorlopige hechtenis zijn
gesteld, hierna aangeduid als preventief
gehechten;

op grond van de Vreemdelingenwet in
bewaring gestelde vreemdelingen;

gedetineerden die na onttrekking aan
detentie zijn aangehouden;

veroordeelden met een principale vrij-
heidsstraf;

veroordeelden met een vervangende
hechtenisstraf;

ontvluchte patiënten uit een TBS-
kliniek;

(jeugdige) veroordeelden tot een deten-
tiestraf (voorheen tuchtschool-/
arreststraf);

1. 
2. 

3. 
4. 

5. 
6. 

7. 

a 

b 

c 

d 

e 

f 

g 

ontvluchte strafrechtelijke pupillen,
waaronder pupillen met de maatregel
Plaatsing in Inrichting voor Jeugdigen
PIJ (voorheen Buitengewone Behande-
ling en Jeugd-TBR);

personen met een gijzelingsmaatregel
in het kader van de Wet Administratief-
rechtelijke Handhaving Verkeersvoor-
schriften (WAHV).

De regeling geldt niet voor verdachten
die voor verhoor zijn opgehouden of in
verzekering zijn gesteld.
   Mij is gebleken dat de politie aan de
Bijzondere opsporingsdiensten nog wel
eens kosten in rekening brengt voor bij-
voorbeeld het gebruik van een cel voor
inverzekeringstelling van verdachten.
   Insluiten van verdachten in het kader
van de inverzekeringstelling maakt deel
uit van de politietaak, de strafrechtelijke
rechtshandhaving. Dit is te kwalificeren
als een ‘eigenlijke’ politietaak die de
politie derhalve dient uit te voeren.
   Het doorberekenen van kosten kan
alleen geschieden indien er sprake zou
zijn van een ‘oneigenlijke’ politietaak of
een taak waarmee in hoge mate een par-
ticulier belang is gediend. Met betrek-
king tot dit doorberekenen heeft het
kabinet aangegeven dat een dergelijke
mogelijkheid niet wenselijk is en dat de
politie geen ‘oneigenlijke’ taken moet
verrichten. Aangezien het insluiten van
verdachten geen particulier belang dient
maar juist een algemeen strafvorderlijk
belang, is het in rekening brengen van
de kosten voor de inverzekeringstelling
onterecht.

2. Aanmelding bij het plaatsingsbureau
van DJI
Voor alle hiervoor vermelde categorieën
geldt dat zij na aanhouding terstond tele-
fonisch danwel per telefax dienen te
worden aangemeld bij het betreffende
bureau van DJI dat met de (bemiddeling
bij) plaatsing is belast.
   Dit bureau dient eveneens terstond te
worden geïnformeerd ingeval een per-
soon vanuit een politiebureau in vrijheid
wordt gesteld.
   Overigens wordt hier volledigheids-
halve verwezen naar de ter zake bestaan-
de richtlijnen.

3. Afhandelingsprocedure declaraties
De politie dient declaraties vanaf 1 april
1996 rechtstreeks in bij het betreffende
bureau dat verantwoordelijk is voor de
(bemiddeling bij) plaatsing in een inrich-
ting.
   In bijlage C is aangegeven naar welk
bureau van DJI de politie declaratie(s)
dient in te zenden. De adressen van deze
bureaus, de telefoonnummers en de con-
tactpersonen zijn eveneens in deze bijla-
ge vermeld.
   Het betreffende bureau geeft na
akkoordbevinding op de declaratie een
prestatieverklaring af en zendt de decla-

h 

i 
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ratie vervolgens ter betaling door naar
het Shared Service Center. Ook dit Cen-
ter maakt deel uit van DJI.
   De Dienst Justitiele Inrichtingen wil
de tijdige en regelmatige inzending van
politiedeclaraties bevorderen. Daarom
heeft deze Dienst een inspanningsver-
plichting ten aanzien van declaraties die
binnen een periode van 3 maanden wor-
den ontvangen nadat een gearresteerde
een politiebureau heeft verlaten. In dat
geval zal DJI zich inspannen om het
gedeclareerde bedrag binnen een perio-
de van 2 maanden na ontvangst van de
declaratie uit te betalen. Voor declara-
ties die hieraan niet voldoen geldt deze
inspanningsverplichting niet.

4. Eisen waaraan een declaratie moet
voldoen
Voor de beoordeling van de juistheid en
de rechtmatigheid door DJI is het nood-
zakelijk dat er bij de declaratie een door
het Openbaar Ministerie afgegeven
afschrift wordt gevoegd van het bevel
tot insluiting,- bewaring,- gevangenne-
ming of gevangenhouding.
   Per 1 april 1996 dient de politie voor
iedere persoon waarvoor verblijfskosten
worden gedeclareerd gebruik te maken
van afzonderlijke declaratieformulieren
op A-4 formaat. Een daartoe strekkende
set van formulieren is in bijlage C bij
deze circulaire gevoegd. De tekst hier-
van zou eventueel in de vorm van een
macro in een tekstverwerkingsprogram-
ma kunnen worden opgenomen. De
formulieren zijn zo ontwikkeld dat zij
na volledige invulling en ondertekening
en voorzien van de benodigde bijlage(n)
rechtstreeks kunnen worden toegestuurd
aan de betreffende dienst.
   Mocht uw voorkeur uitgaan naar een
andere opzet dan dient dit formulier de
volgende gegevens te bevatten :

naam en voorletters van de persoon
geboortedatum en plaats
datum en uur van insluiting
datum en uur van ontslag en/of de

plaats van insluiting na ontslag uit
het politiebureau
benaming categorie
instantie met vestigingsplaats die de

insluiting heeft bevolen
parketnummer
factuurnummer
datum factuur
een specificatie van de kosten

Op het declaratieformulier betreffende
een vreemdeling dient voorts te worden
vermeld :

eventuele alias(sen)
nationaliteit
vreemdelingennummer

5. Declarabele kosten
Gedeclareerd kunnen worden de kosten
voor het door de politie in een politiebu-
reau verlenen van onderdak en voeding,

– 
– 
– 
– 

– 
– 
– 

– 
– 
– 
– 

– 
– 
– 

alsmede medische hulp mits (een copie
van) de daarop betrekking hebbende
nota is bijgevoegd.
   Ten aanzien van de op grond van de
Vreemdelingenwet in bewaring gestelde
vreemdelingen geldt dat deze kosten pas
vanaf de vijfde dag voor vergoeding in
aanmerking komen.
   De vergoeding voor huisvesting en
voeding is als volgt samengesteld :

– personele kosten € 2,27 per
uur

– warme maaltijd € 5,67
– ontbijt € 3,18
– lunch € 3,18
– nachtlogies € 13,61
Totaal etmaal € 80,09

Uitsluitend de verblijfkosten tot het
moment waarop er een plaats beschik-
baar is in een inrichting komen voor
vergoeding in aanmerking.
   De dag waarop een cel in een inrich-
ting ná 1.00 uur door een plaatsingsbu-
reau van DJI beschikbaar wordt gesteld
komt in beginsel voor vergoeding in
aanmerking. Een voorwaarde hierbij is
dat de declaratie vergezeld gaat van een
verklaring van het Openbaar Ministerie
dat het niet mogelijk was de cel nog
dezelfde dag te benutten.
   De kosten van huisvesting, voeding en
medische hulp aan andere gearresteer-
den dan die waarvoor de regeling geldt
blijkens punt .1, alsmede de kosten voor
de eerste vier dagen betreffende in
vreemdelingenbewaring gestelde vreem-
delingen, blijven voor rekening van de
politie.
   Inmiddels hebben mij vanuit verschil-
lende korpsen geluiden bereikt dat de
etmaalvergoeding aan herijking toe is.
Vanuit de Dienst Justitiële Inrichtingen,
Directie Concernstaf Bedrijfsvoering is
onder financieel voorbehoud de bereid-
heid aanwezig hierover verkennende
gesprekken te laten plaatsvinden. Een
voorwaarde is dat namens alle politie-
korpsen een contactpersoon optreedt.
   De huidige tarieven met betrekking tot
voeding en huisvesting van gearresteer-
den blijven vooralsnog gehandhaafd.

6. Uiterste termijn van indiening van
declaraties
Declaraties dienen uiterlijk 6 maanden
nadat betrokkene het politiebureau heeft
verlaten aan het betreffende bureau van
DJI te worden gezonden.

7. Uitbetalingsvoorwaarden
DJI kan uitsluitend tot uitbetaling over-
gaan als aan alle voorwaarden in deze
richtlijn wordt voldaan. Declaraties die
hieraan niet voldoen zullen met opgave
van reden worden geretourneerd naar de
politie-instanties.

8. Adressering declaraties
Hieronder volgen de adressen van de
bureaus die belast zijn met (de bemidde-
ling bij) plaatsing in een justitiële inrich-
ting van de vanuit de politiebureau's
aangeboden personen.

8.1 Bureau Capaciteitsbenutting &
Logistiek Gevangeniswezen
Aan dit Bureau dienen te worden gezon-
den:

declaraties betreffende alle preventief
gehechte mannen en vrouwen van 18
jaar en ouder;

declaraties betreffende alle in vreemde-
lingenbewaring gestelde mannen en
vrouwen die vijf dagen of langer op
deze titel in een politiebureau verblijven;

declaraties betreffende gedetineerde
mannen en vrouwen van 18

jaar en ouder die na onttrekking aan
detentie zijn aangehouden;

declaraties betreffende veroordeelde
mannen en vrouwen van 18 jaar en
ouder met een principale vrijheidsstraf;

declaraties betreffende veroordeelde
mannen en vrouwen met een vervangen-
de hechtenisstraf;

declaraties betreffende gegijzelde
mannen en vrouwen in het kader van de
Wet Administratiefrechtelijke Handha-
ving Verkeersvoorschriften (WAHV)

Adres: Bureau Capaciteitsbenutting &
Logistiek Gevangeniswezen
   Postbus 30132
   2500 GC den Haag
   Telefoon: (070) 3 70 49 21 ( inzake
declaraties regio Zuid )
   (070) 3 70 27 57 ( inzake declaraties
regio Noord )

8.2 Afdeling Individuele Jeugdzaken
Aan de Afdeling Individuele Jeugdza-
ken dienen te worden gezonden:

declaraties betreffende preventief
gehechte mannen en vrouwen

tot 18 jaar;
declaraties betreffende veroordeelde

mannen en vrouwen tot een jeugddeten-
tiestraf (voorheen tuchtschool-/
arreststraf);

declaraties betreffende ontvluchte
strafrechtelijke pupillen, waaronder
pupillen met de maatregel ‘Plaatsing in
Inrichting voor Jeugdigen PIJ’ (voor-
heen Buitengewone Behandeling en
Jeugd-TBR);

Adres: Afdeling Individuele Jeugdzaken
   t. a. v. de Administratie
   Postbus 30132
   2500 GC den Haag
   Telefoon: (070) 3 70 29 30
   Contactpersoon: Mevrouw S. Baker

8.3 Afdeling Individuele TBS Zaken
Aan de Afdeling Individuele TBS Zaken
dienen te worden gezonden:
   – declaraties betreffende ontvluchte
patienten uit een TBS-kliniek.

– 

– 

– 

– 

– 

– 

– 

– 

– 
– 

– 
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   Adres: Afdeling Individuele Zaken
TBS

   Postbus 30132
   2500 GC den Haag

   Telefoon: (070) 3 70 49 55
   Contactpersoon: mevrouw E. Krieger

Wegwijzer Politiedeclaraties
 

 
Verklaring gebruikte afkortingen
BCL Bureau Capaciteitsbenutting &
Logistiek ( Gevangeniswezen )

   IJZ Afdeling Individuele Jeugdzaken    ITZ Afdeling Individuele TBS Zaken
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