
Experimentele kaderregeling subsidies innovatieprojecten

Regeling van de Minister van Economi-
sche Zaken van 29 januari 2006, nr.
WJZ 6007061, houdende regels inzake
de verstrekking van subsidies in het
kader van innovatieprogramma’s (Expe-
rimentele kaderregeling subsidies
innovatieprojecten)

De Minister van Economische Zaken,
Gelet op artikel 3 van de Kaderwet EZ-
subsidies;

Besluit:

Hoofdstuk 1. Definities en toepas-
singsbereik

Artikel 1
In deze regeling wordt verstaan onder:

minister: de Minister van Economi-
sche Zaken;

innovatieproject: een samenhangend
geheel van activiteiten, dat is gericht op
innovatie voor Nederland en een bijdra-
ge kan leveren aan duurzame economi-
sche groei in Nederland;

ondernemer: natuurlijk persoon of
rechtspersoon, niet zijnde een rechtsper-
soon die krachtens publiekrecht is
ingesteld, die een onderneming in stand
houdt;

MKB-ondernemer: een ondernemer
die een onderneming in stand houdt in
de zin van verordening (EG) nr.
364/2004 van de Commissie van
25 februari 2004 (PbEG L 63) tot wijzi-
ging van verordening (EG) nr. 70/2001
van de Commissie betreffende de toe-
passing van de artikelen 87 en 88 van
het EG-verdrag op staatssteun voor klei-
ne en middelgrote ondernemingen;

kennisinstelling:
een instelling voor hoger onderwijs

genoemd onder a of b van de bijlage van
de Wet op het hoger onderwijs en weten-
schappelijk onderzoek en een acade-
misch ziekenhuis genoemd onder i van
die bijlage;

een andere dan onder 1° bedoelde
onderzoeksinstelling zonder winstoog-
merk die activiteiten verricht met als
doel de algemene wetenschappelijke en
technische kennis uit te breiden;

groep: een economische eenheid,
waarin organisatorisch zijn verbonden:

een natuurlijke persoon of privaat-
rechtelijke rechtspersoon, die direct of
indirect:

meer dan de helft van het geplaatste
kapitaal verschaft aan,

volledig aansprakelijk vennoot is van of
overwegende zeggenschap heeft over

een of meer rechtspersonen of vennoot-
schappen, en
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laatstbedoelde rechtspersonen of
vennootschappen;

innovatie-samenwerkingsverband:
een geen rechtspersoonlijkheid bezittend
verband, bestaande uit ten minste twee
niet in een groep verbonden partijen, dat
is opgericht ten behoeve van de uitvoe-
ring van een innovatieproject;

fundamenteel onderzoek: de uitbrei-
ding van de algemene wetenschappelij-
ke en technische kennis, zonder
industriële of commerciële doelstellin-
gen;

industrieel onderzoek: onderzoek dat
is gericht op het opdoen van nieuwe
kennis met het doel deze te gebruiken
bij de ontwikkeling van nieuwe produc-
ten, processen of diensten of om
bestaande producten, processen of dien-
sten aanmerkelijk te verbeteren;

preconcurrentiële ontwikkeling: het
omzetten van de resultaten van industri-
eel onderzoek in plannen, schema’s of
ontwerpen voor nieuwe, gewijzigde of
verbeterde producten, processen of dien-
sten.

Artikel 2
Bepalingen uit deze regeling kunnen
van toepassing worden verklaard op
subsidies die de minister verstrekt voor
de uitvoering van een innovatieproject.

Hoofdstuk 2. Hoogte subsidie, subsidi-
abele kosten en adviescommissie

Artikel 3
De subsidie bedraagt:
75 procent van de subsidiabele kos-

ten, voor zover deze betrekking hebben
op fundamenteel onderzoek;

50 procent van de subsidiabele kos-
ten, voor zover deze betrekking hebben
op industrieel onderzoek;

25 procent van de subsidiabele kos-
ten, voor zover deze betrekking hebben
op preconcurrentiële ontwikkeling.

Indien de kosten betrekking hebben
op een combinatie van de kosten,
bedoeld in het eerste lid, dan bedraagt
de subsidie het gewogen gemiddelde
van deze percentages.

De percentages, genoemd in het eer-
ste lid, onder b en c, worden verhoogd
met
10 procentpunten, indien subsidie wordt
verstrekt aan een MKB-ondernemer.

Bij ministeriële regeling wordt een
maximaal subsidiebedrag per innovatie-
project bepaald.
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Artikel 4
Indien voor de subsidiabele kosten of

een deel daarvan reeds door een
bestuursorgaan subsidie is verstrekt,
wordt slechts een zodanig bedrag aan
subsidie verstrekt, dat het totale bedrag
aan subsidie niet meer bedraagt dan de
in artikel 3, eerste tot en met derde lid,
genoemde percentages van de subsidia-
bele kosten.

Indien voor de subsidiabele kosten of
een deel daarvan reeds door de Commis-
sie van de Europese Gemeenschappen
subsidie is verstrekt, wordt slechts een
zodanig bedrag aan subsidie vertrekt,
dat het totale bedrag aan subsidie niet
meer bedraagt dan de in artikel 3, eerste
lid, genoemde percentages van de subsi-
diabele kosten, met dien verstande dat
de in artikel 3, eerste lid, genoemde per-
centages worden verhoogd met 25
procentpunten.

Indien voor de subsidiabele kosten of
een deel daarvan reeds door een
bestuursorgaan of door de Commissie
van de Europese Gemeenschappen sub-
sidie is verstrekt, wordt slechts een
zodanig bedrag aan subsidie verstrekt,
dat het totale bedrag aan subsidies niet
meer bedraagt dan het bedrag, bedoeld
in artikel 3, vierde lid.

Het eerste en het derde lid zijn niet
van toepassing voor zover de in die
leden bedoelde verstrekte subsidie geld-
middelen betreffen die een minister
onder door hem gestelde voorschriften
ter beschikking stelt als bijdrage in de
exploitatie- en investeringskosten die
een kennisinstelling maakt.

Artikel 5
Als subsidiabele kosten van een inno-

vatieproject worden uitsluitend in
aanmerking genomen:

het aantal na de indiening van de aan-
vraag door direct bij het innovatiepro-
ject betrokken personeel gemaakte uren,
vermenigvuldigd met het in het tweede
lid bedoelde integrale uurtarief dat de
subsidie-ontvanger hanteert voor dat
personeel, dan wel met het in het derde
lid bedoelde tarief;

de specifiek ten behoeve van het pro-
ject gemaakte kosten voor zover deze
niet zijn  opgenomen in het integrale uur-
tarief.

De subsidie-ontvanger berekent het
integrale uurtarief op basis van een bin-
nen zijn organisatie gebruikelijke en
controleerbare methodiek, die is geba-
seerd op bedrijfseconomisch en maat-
schappelijk aanvaardbare grondslagen.
Het integrale uurtarief is samengesteld
uit de directe personeelskosten en de
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indirecte kosten. Het integrale uurtarief
betreft uitsluitend de kosten uit de gewo-
ne bedrijfsuitoefening en bevat geen
winstopslag.

Indien de subsidie-ontvanger geen
integraal uurtarief hanteert, dan wordt
op diens verzoek dit tarief vervangen
door een vast uurtarief van € 35.

De in het eerste lid, onder b, bedoelde
kosten worden slechts in aanmerking
genomen voor zover ze na de indiening
van de aanvraag zijn gemaakt. Eventue-
le restwaarde van speciaal voor het
project aangeschafte apparatuur wordt
in mindering gebracht op de subsidiabe-
le kosten.

Winstopslagen bij transacties binnen
een groep worden alleen in aanmerking
genomen voor zover het gebruikelijk is
die winstopslagen ook bij soortgelijke
transacties buiten de groep in rekening
te brengen.

De kosten als bedoeld in het eerste
lid, onder b, die vergoed kunnen worden
op grond van dit artikel worden in aan-
merking genomen met inbegrip van
omzetbelasting, indien de subsidie-
ontvanger die de kosten heeft gemaakt
de omzetbelasting niet in aftrek kan
brengen.

Artikel 6
Ten behoeve van de beoordeling van

aanvragen om subsidie voor innovatie-
projecten kan een tijdelijke adviescom-
missie worden ingesteld.

De commissie bestaat uit een voorzit-
ter en ten minste vier andere leden. De
leden zijn deskundig op het terrein waar-
op de commissie een taak heeft en zijn
geen ambtenaren werkzaam bij het
Ministerie van Economische Zaken.

De voorzitter en de leden worden
door de minister voor een termijn van
ten hoogste vier jaar benoemd. Ze zijn
te allen tijde opnieuw benoembaar.

De commissie stelt haar werkwijze
schriftelijk vast.

Een lid van de commissie en een door
de commissie ingeschakelde deskundige
nemen niet deel aan de voorbereiding en
vaststelling van een advies, indien zij
een persoonlijk belang hebben bij de
beschikking op de aanvraag.

De minister kan waarnemers aanwij-
zen, die het recht hebben de vergaderin-
gen van de commissie bij te wonen.

De adviezen van de commissie gaan
vergezeld van een deugdelijke motive-
ring.

In het secretariaat van de commissie
wordt door de minister voorzien.

Het beheer van de bescheiden betref-
fende de werkzaamheden van de com-
missie geschiedt op overeenkomstige
wijze als bij het Ministerie van Econo-
mische Zaken. De bescheiden worden
na beëindiging van de werkzaamheden
van de commissie bewaard in het
archief van dat ministerie.
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De commissie verstrekt desgevraagd
aan de minister de voor de uitoefening
van zijn taak benodigde inlichtingen. De
minister kan inzage vorderen van zake-
lijke gegevens en bescheiden, voor
zover dat voor de vervulling van zijn
taak redelijkerwijs nodig is.

De commissie stelt jaarlijks voor
1 april een verslag op van haar werk-
zaamheden in het afgelopen kalender-
jaar. Op verzoek van de minister, maar
ten minste elk vierde jaar, stelt de com-
missie tevens een evaluatieverslag op,
waarin zij aandacht besteedt aan de
doelmatigheid en doeltreffendheid van
haar taakvervulling. Het jaarverslag en
het evaluatieverslag worden aan de
minister toegezonden en algemeen ver-
krijgbaar gesteld.

Hoofdstuk 3. Procedure algemeen

Titel 3.1. Aanvraag en beslissing op
de aanvraag

Afdeling 3.1.1. Aanvraag

Artikel 7
De aanvraag om subsidie wordt inge-

diend met gebruikmaking van het daar-
toe bij ministeriële regeling vastgestelde
formulier.

De aanvraag gaat vergezeld van een
projectplan met vermelding van de
belangrijke stappen, tussenresultaten en
eindresultaten in het innovatieproject en
een begroting van de kosten.

Indien een aanvraag wordt ingediend
door ondernemers die deel uitmaken van
een maatschap, vennootschap onder fir-
ma of commanditaire vennootschap,
wordt de aanvraag op naam van die
onderneming ingediend en afgehandeld.

Afdeling 3.1.2. Beslissing op de aan-
vraag per verdelingsmechanisme

§ 3.1.2.1. Verdeling op volgorde van
binnenkomst

Artikel 8
Ieder begrotingsjaar wordt bij
ministeriële regeling een subsidiepla-
fond vastgesteld voor het in dat jaar
verlenen van subsidies. Daarbij kunnen
afzonderlijke subsidieplafonds worden
vastgesteld voor bepaalde categorieën
aanvragers en voor bepaalde categorieën
innovatieprojecten.

Artikel 9
De minister verdeelt het beschikbare

bedrag in de volgorde van ontvangst van
de aanvragen. Indien een aanvrager niet
heeft voldaan aan enig wettelijk voor-
schrift voor het in behandeling nemen
van de aanvraag en met toepassing van
artikel 4:5 van de Algemene wet
bestuursrecht de gelegenheid heeft
gehad de aanvraag aan te vullen, dan

10. 

11. 
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1. 

geldt de dag waarop de aanvraag vol-
doet aan de wettelijke voorschriften als
datum van ontvangst.

Ingeval de minister op de dag dat het
subsidieplafond wordt bereikt aanvragen
gelijktijdig ontvangt, stelt hij de onder-
linge rangschikking van die aanvragen
vast door middel van loting.

Artikel 10
De minister stelt een beleidsregel vast

voor de verdeling van de vouchers.
Degenen die een voucher ontvangen,

kunnen deze inleveren bij een derde.
Indien deze derde aan de bij

ministeriële regeling vastgestelde voor-
waarden voldoet, geeft de voucher aan
deze derde aanspraak op een subsidie.

Artikel 11
De minister geeft een beschikking bin-
nen dertien weken na ontvangst van de
aanvraag.

§ 3.1.2.2. Verdeling door middel van
een tendersysteem

Artikel 12
Bij ministeriële regeling wordt een sub-
sidieplafond vastgesteld voor het verle-
nen van subsidies op de in een vastge-
stelde periode ontvangen aanvragen.
Daarbij kunnen afzonderlijke subsidie-
plafonds worden vastgesteld voor
bepaalde categorieën aanvragers en voor
bepaalde categorieën innovatieprojecten.

Artikel 13
De minister rangschikt de aanvragen

zodanig, dat een innovatieproject hoger
gerangschikt wordt naar mate het meer
voldoet aan de criteria op basis waarvan
de onderlinge rangschikking wordt
bepaald.

De minister verdeelt het beschikbare
bedrag in de volgorde van de rangschik-
king.

Artikel 14
De minister geeft een beschikking bin-
nen dertien weken na de laatste dag van
de voor de tender vastgestelde periode
om aanvragen in te dienen.

Afdeling 3.1.3. Afwijzingsgronden

Artikel 15
De minister beslist in ieder geval afwij-
zend op een aanvraag indien:

de aanvraag niet voldoet aan de hier-
voor geldende regelgeving;

onvoldoende vertrouwen bestaat dat
de betrokkenen het innovatieproject
kunnen financieren;

het onaannemelijk wordt geacht, dat
het innovatieproject binnen de bij minis-
teriële regeling vastgestelde termijn kan
worden voltooid;

aannemelijk is, dat het innovatiepro-
ject ook zonder de subsidie zonder
belangrijke vertraging zou worden uitge-
voerd;
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onvoldoende vertrouwen bestaat in de
technische en economische haalbaarheid
van het innovatieproject;

onvoldoende vertrouwen bestaat dat
de betrokkenen de capaciteiten hebben
om het innovatieproject naar behoren uit
te voeren;

van het innovatieproject onvoldoende
positieve gevolgen voor de Nederlandse
economie te verwachten zijn;

Titel 3.2. Voorschotten

Artikel 16
Op een subsidie waarvoor een

beschikking tot subsidieverlening geldt,
kunnen op aanvraag van de subsidie-
ontvanger door de minister voorschotten
worden verstrekt.

Een voorschot wordt berekend naar
rato van de gemaakte en betaalde subsi-
diabele kosten, voor zover deze nog niet
eerder bij de verstrekking van een voor-
schot in aanmerking zijn genomen. In
totaal is het bedrag aan voorschotten
niet groter dan 80 procent van het bij de
subsidieverlening vermelde maximale
subsidiebedrag.

In afwijking van het eerste en tweede
lid wordt het eerste voorschot ambtshalve
verstrekt bij de subsidieverlening aan
een MKB-ondernemer, met dien ver-
stande dat dit voorschot 25 procent
bedraagt van het bij de subsidieverle-
ning voor de betreffende MKB-
ondernemer vermelde maximale
subsidiebedrag.

Artikel 17
Een verzoek om een voorschot wordt

ingediend met gebruikmaking van het
daartoe bij ministeriële regeling vastge-
stelde formulier en gaat vergezeld van
de in dat formulier genoemde stukken.

Bij het verzoek om voorschot wordt
een overzicht gevoegd van de in de
betreffende periode gemaakte en betaal-
de subsidiabele kosten.

Artikel 18
De minister beschikt afwijzend op een
aanvraag om een voorschot, indien de
subsidie-ontvanger niet heeft voldaan
aan ingevolge de subsidieverlening voor
hem geldende verplichtingen, indien hij
failliet is verklaard of aan hem
surséance van betaling is verleend of ten
aanzien van hem de schuldsaneringsrege-
ling natuurlijke personen van toepassing
is verklaard, dan wel een verzoek daar-
toe bij de rechtbank is ingediend.

Titel 3.3. Vaststelling

Artikel 19
De aanvraag om subsidievaststelling

wordt ingediend binnen dertien weken
na het tijdstip waarop het innovatiepro-
ject overeenkomstig de beschikking tot
subsidieverlening, dan wel overeenkom-
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stig de ontheffing van het voltooien op
het bij subsidieverlening bepaalde tijd-
stip, moet zijn voltooid.

De aanvraag wordt ingediend met
gebruikmaking van het daartoe bij minis-
teriële regeling vastgestelde formulier
en gaat vergezeld van de in dat formu-
lier genoemde stukken.

Bij de aanvraag wordt een eindver-
slag omtrent de uitvoering en de resulta-
ten van het innovatieproject gevoegd en
een financiële verantwoording.

Indien het bedrag waarop de subsidie
ten hoogste kan worden vastgesteld
€ 50.000 of meer bedraagt, wordt bij de
aanvraag om subsidievaststelling een
accountantsverklaring gevoegd die is
opgesteld op de in het formulier aange-
geven wijze.

Artikel 20
De minister geeft de beschikking tot
subsidievaststelling binnen dertien
weken na ontvangst van de aanvraag
daartoe dan wel nadat de voor het indie-
nen ervan geldende termijn is verstreken.

Titel 3.4. Innovatie-
samenwerkingsverbanden

Artikel 21
Indien sprake is van een innovatie-
samenwerkingsverband, wijst dit
samenwerkingsverband één deelnemer
aan als penvoerder.

Artikel 22
Indien subsidie wordt verstrekt voor een
innovatieproject dat wordt uitgevoerd
door een innovatie-samenwerkingsver-
band, vermeldt de beschikking tot
subsidieverlening een raming van de
subsidiabele kosten per deelnemer in het
innovatie-samenwerkingsverband.

Artikel 23
Indien de subsidie-ontvangers in een
innovatie-samenwerkingsverband ver-
plicht zijn tot terugbetaling van de
subsidie, is elke deelnemer in het innova-
tie-samenwerkingsverband tot ten
hoogste het naar rato van de voor hem
geraamde subsidiabele kosten aansprake-
lijk voor terugbetaling van de subsidie.

Hoofdstuk 4. Procedure bij subsidie
in de vorm van krediet en in de vorm
van garantie

Titel 4.1. Procedure bij subsidie in de
vorm van krediet

Artikel 24
Indien ontheffing is verleend op basis

van artikel 28, derde lid, kan de minister
op aanvraag van de subsidie-ontvanger
het bedrag van een eerder voor een inno-
vatieproject verleende subsidie verho-
gen tot maximaal het bedrag dat voor
dat innovatieproject kan worden verkre-
gen.

2. 

3. 

4. 

1. 

De aanvraag, bedoeld in het eerste
lid, wordt volgens eenzelfde procedure
en volgens dezelfde criteria behandeld
als een eerste aanvraag om subsidie
voor een innovatieproject.

Artikel 25
Op een subsidie in de vorm van een

krediet waarvoor een beschikking tot
subsidieverlening geldt, kunnen op aan-
vraag van de subsidie-ontvanger door de
minister voorschotten worden verstrekt.

Het eerste voorschot wordt ambtshal-
ve verstrekt bij de beschikking tot
subsidieverlening. Dit voorschot wordt
verstrekt naar rato van de begrote subsi-
diabele kosten tot de eerste tussenrappor-
tage, maar bedraagt ten hoogste 50
procent van het bij de subsidieverlening
vermelde subsidiebedrag.

De volgende voorschotten worden
verstrekt naar rato van de begrote subsi-
diabele kosten voor de periode tot de
volgende rapportage, waarbij rekening
wordt gehouden met eerdere voorschot-
ten en eerdere gemaakte en betaalde
subsidiabele kosten.

Artikel 26
Een aanvraag om volgende voorschot-

ten wordt ingediend gelijktijdig met het
uitbrengen van een tussenrapportage.

De aanvraag wordt ingediend met
gebruikmaking van het daartoe bij minis-
teriële regeling vastgestelde formulier
en gaat vergezeld van de in het formu-
lier genoemde stukken.

Titel 4.2. Procedure bij subsidie in de
vorm van garantie

Artikel 27
De minister verbindt aan de subsidie

in de vorm van garantie de opschortende
voorwaarde dat een bij ministeriële rege-
ling bepaalde gebeurtenis zich voordoet.

Indien de subsidie-ontvanger niet bin-
nen een bij ministeriële regeling bepaal-
de termijn aantoont dat aan de voor-
waarde is voldaan, is sprake van een
afwijzingsbeschikking.

Hoofdstuk 5. Verplichtingen voor de
subsidie-ontvanger algemeen

Artikel 28
De subsidie-ontvanger voert het inno-

vatieproject uit overeenkomstig het
projectplan waarop de beschikking tot
subsidieverlening betrekking heeft en
voltooit het uiterlijk op het bij de subsi-
dieverlening bepaalde tijdstip.

De verplichting, bedoeld in het eerste
lid, geldt tot aan de dag waarop de sub-
sidie wordt vastgesteld.

De minister kan voor het vertragen,
het essentieel wijzigen of het stopzetten
van het innovatieproject op voorafgaand
verzoek van de subsidie-ontvanger
schriftelijk ontheffing verlenen van de
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verplichting, bedoeld in het eerste lid.
Aan die ontheffing kunnen voorschrif-
ten worden verbonden.

Artikel 29
De subsidie-ontvanger voert een

zodanige administratie dat daaruit te
allen tijde op eenvoudige en duidelijke
wijze is af te leiden:

de aard, inhoud en voortgang van de
verrichte werkzaamheden;

het aantal uren dat per werknemer is
besteed aan het innovatieproject;

de berekening en samenstelling van
het integrale uurtarief en de specifiek
ten behoeve van het project gemaakte en
betaalde kosten voor zover deze niet
zijn opgenomen in het integrale uurtarief.

De verplichting, bedoeld in het eerste
lid, geldt tot aan de dag waarop de sub-
sidie wordt vastgesteld.

De administratie wordt tot 5 jaar na
vaststelling van de subsidie bewaard.

Artikel 30
Indien de periode van uitvoering van

een innovatieproject blijkens het project-
plan meer dan 18 maanden in beslag
neemt, wordt bij de beschikking tot sub-
sidieverlening de verplichting opgelegd
tot indiening van één of meer tussenrap-
portages. Deze verplichting geldt tot aan
de dag waarop de subsidie wordt vastge-
steld.

Op grond van een tussenrapportage
kan de minister besluiten de beschikking
tot subsidieverlening ten nadele van de
subsidie-ontvanger te wijzigen en ver-
volgens de subsidie ambtshalve vast te
stellen indien:

het innovatieproject niet, of met aan-
zienlijke vertraging, zal worden vol-
tooid, of

het resultaat van het innovatieproject
naar verwachting niet, of in hoge mate
niet meer zal voldoen aan hetgeen met
het innovatieproject werd beoogd op het
moment van de subsidieverlening.

Artikel 31
De subsidie-ontvanger doet onver-

wijld mededeling aan de minister van de
indiening bij de rechtbank van een ver-
zoek tot het op hem van toepassing
verklaren van de schuldsaneringsrege-
ling natuurlijke personen, tot verlening
van surséance van betaling aan hem of
tot faillietverklaring van hem.

De verplichting, bedoeld in het eerste
lid, geldt tot aan de dag waarop de sub-
sidie wordt vastgesteld.

Artikel 32
De subsidie-ontvanger verleent

medewerking aan een evaluatie van de
effecten van het door hem uitgevoerde
innovatieproject, voor zover deze mede-
werking redelijkerwijs van hem ver-
langd kan worden.

De verplichting, bedoeld in het eerste
lid, geldt gedurende 5 jaren na de dag
waarop subsidie wordt vastgesteld.
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Artikel 33
De subsidie-ontvanger draagt zorg

voor een verantwoord gebruik van de uit
het innovatieproject voortvloeiende
resultaten, waaronder mede begrepen
intellectueel eigendom, die zijn opge-
daan uit hoofde van het innovatieproject.

De subsidie-ontvanger draagt zorg
voor de exploitatie van resultaten over-
eenkomstig de subsidieaanvraag.

De subsidie-ontvanger draagt zorg
voor de bescherming van octrooieerbare
kennis.

Indien kennis en andere resultaten aan
derden worden overgedragen, dan vindt
dit plaats op basis van marktconforme
voorwaarden.

De verplichtingen, bedoeld in het eer-
ste lid tot en met het vierde lid, gelden
gedurende 5 jaren na de dag waarop
subsidie wordt vastgesteld.

Artikel 34
De minister kan bij de subsidieverlening
nadere verplichtingen opleggen.

Hoofdstuk 6. Verplichtingen voor de
subsidie-ontvanger bij subsidie in de
vorm van krediet

Artikel 35
De subsidie-ontvanger betaalt de ver-

strekte subsidie terug aan de minister.
Bij de beschikking tot subsidieverle-

ning bepaalt de minister wanneer uiter-
lijk welk deel van de verstrekte subsidie
wordt terugbetaald.

Artikel 36
De subsidie-ontvanger kan de minis-

ter totdat een aanvraag tot subsidievast-
stelling is ingediend, verzoeken om
ontheffing te verlenen van de verplich-
ting de verstrekte subsidie terug te
betalen.

De ontheffing, bedoeld in het eerste
lid, kan worden verleend indien een ont-
heffing is verleend voor het vertragen,
essentieel wijzigen of stopzetten van het
innovatieproject in verband met onover-
komelijke problemen of het verloren
gaan van het marktperspectief.

De subsidie-ontvanger kan de minis-
ter nadat een aanvraag tot subsidievast-
stelling is ingediend verzoeken om
ontheffing te verlenen van de verplich-
ting de verstrekte subsidie terug te beta-
len of terug te betalen volgens het bij de
beschikking tot subsidieverlening vastge-
legde schema.

De ontheffing, bedoeld in het derde
lid, kan worden verleend indien de ver-
plichting tot terugbetaling leidt tot
zodanige financiële problemen voor de
subsidie-ontvanger dat het voortbestaan
van zijn onderneming in gevaar komt.

Aan de ontheffingen, bedoeld in het
eerste en derde lid, kunnen voorwaarden
worden verbonden.
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Artikel 37
Bij de subsidieverlening wordt de ver-
plichting opgelegd tot indiening van één
of meer tussenrapportages over de uit-
voering van het project, met inbegrip
van een vergelijking van die uitvoering
met het projectplan en de gerealiseerde
kosten ten opzichte van de bij de subsi-
dieverlening vermelde begroting.

Artikel 38
De minister kan bij de subsidieverle-

ning nadere verplichtingen opleggen.
De verplichtingen, bedoeld in het eer-

ste lid, kunnen in ieder geval betrekking
hebben op de zekerheidsstelling voor de
terugbetaling van de verstrekte subsidie.

Hoofdstuk 7. Overgangs- en slotbepa-
lingen

Artikel 39
Deze regeling treedt in werking op de
tweede dag na de dagtekening van de
Staatscourant waarin zij wordt geplaatst.

Artikel 40
Deze regeling wordt aangehaald als:
Experimentele kaderregeling subsidies
innovatieprojecten.

Deze regeling zal met de toelichting in
de Staatscourant worden geplaatst.

Den Haag, 29 januari 2006.
De Minister van Economische Zaken,
L.J. Brinkhorst.

Toelichting

I. Algemeen

1. Inleiding
De Experimentele kaderregeling subsi-
dies innovatieprojecten (hierna: ‘de
Kaderregeling’) vloeit in de eerste plaats
voort uit het beleid inzake de bevorde-
ring van innovatie. In een moderne
economie staat of valt economische
groei met innovatie. Innovatie moet de
belangrijkste pijler worden voor onze
toekomstige welvaartsgroei. De ambitie
van het kabinet is om van Nederland één
van de meest dynamische en concurre-
rende kenniseconomieën van Europa te
maken, conform de zogenaamde Lissa-
bon-doelstelling. Met het oog hierop
wordt beleid gevoerd om de innovatie
waar nodig te ondersteunen en worden
instrumenten in het leven geroepen om
deze ondersteuning juridisch mogelijk te
maken.
   In de tweede plaats is de directe aan-
leiding voor de Kaderregeling te vinden
in de vernieuwing van het gehele finan-
cieel instrumentarium van het ministerie
van Economische Zaken. In de brief van
30 mei 2005 inzake de vernieuwing van
het financieel instrumentarium (Kamer-
stukken II 2004/05, 29 800 XIII, nr. 73)
is uiteen gezet op welke wijze het gehe-
le financiële instrumentarium van het

1. 

2. 
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ministerie van Economische Zaken
vorm zal worden gegeven. Deze ver-
nieuwing omvat dus ook subsidies ten
behoeve van de stimulering van innova-
tie. Doel van deze herziening is het
bijdragen aan een klimaat dat onderne-
mers uitnodigt tot topprestaties. Onder-
nemers vormen de motor van economi-
sche groei en moeten topprestaties
kunnen leveren om een duurzame eco-
nomische groei, nu en in de toekomst, te
kunnen realiseren. Hierbij is een onder-
scheid gemaakt naar een basispakket,
dat primair gericht is op het algemeen
voorwaardenscheppend beleid, en het
programmatische pakket, dat gericht is
op het bereiken van topprestaties en
excellentie op een aantal gebieden. Er is
voor verschillende gebieden een pro-
grammatisch pakket; één van deze
gebieden betreft innovatie. De Kaderre-
geling is het centrale instrument voor
het programmatisch pakket voor innova-
tie. In de brief aan de Tweede Kamer
van 30 mei 2005 wordt dit instrument
ook wel aangeduid met de term ‘innova-
tieomnibus’.

2. Programmatische aanpak
De programmatische aanpak staat voor
het kiezen van gebieden die een sterke
uitstraling (kunnen) hebben op de Neder-
landse economie. Dit kiezen is geen
eenzijdige keuze van de minister van
Economische Zaken. Bij de totstandko-
ming van programma’s staat vraagstu-
ring voorop. De programmatische aan-
pak is gebaseerd op samenwerking tus-
sen de minister van Economische Zaken
(hierna: ‘de Minister’), bedrijven, ken-
nisinstellingen, andere departementen
en andere overheden die uitmondt in een
strategische agenda en een gezamenlijk
innovatieprogramma. Het Ministerie
van Economische Zaken speelt hierbij
een stimulerende en faciliterende rol en
participeert in innovatieprogramma’s
die de minister aanmerkt als voldoende
perspectiefrijk. Die inbreng bestaat uit
een op maat gesneden pakket aan acties.
Dat kunnen bijvoorbeeld acties zijn in
de vorm van buitenlandse missies, wet-
en regelgeving, interventies bij andere
overheden, informatieverschaffing, en
aanbesteding van overheidsbudget voor
onderzoeksopdrachten. Maar het kan
ook gaan om subsidies in de zin van een
directe financiële bijdrage aan projecten.
Kenmerkend voor een innovatiepro-
gramma is dat ook de andere betrokken
partijen een dergelijke bijdrage leveren.
Een innovatieprogramma is daarmee
zeer herkenbaar als gezamenlijk initia-
tief, ook bij de uitvoering.

3. Doelstelling
De Kaderregeling heeft als doelstelling
bij te dragen aan duurzame groei van de
Nederlandse economie door het verster-
ken van de innovatiekracht. Hierbij staat

niet alleen innovatie zelf centraal, maar
nadrukkelijk ook het economisch per-
spectief.
   Een andere doelstelling van de Kader-
regeling is eenheid van regelgeving.
Bedrijven en kennisinstellingen hebben
baat bij eenduidige bepalingen die de
regelgeving toegankelijker maken. Ver-
schillen in bepalingen over bijvoorbeeld
administratieve voorschriften leiden tot
verwarring en extra lasten. Het toepas-
sen van de Kaderregeling leidt tot een
duidelijke verbetering op dit punt.

4. Korte samenvatting van de Kaderrege-
ling
De Kaderregeling is juridisch het centra-
le punt voor de inbreng van subsidiever-
lening in een innovatieprogramma, maar
kan ook daarbuiten worden ingezet. De
regeling heeft geen zelfstandige toepas-
sing, hetgeen blijkt uit artikel 2. De
Kaderregeling krijgt pas werking indien
delen uit deze regeling van toepassing
worden verklaard. Dit van toepassing
verklaren zal gebeuren door ministeriële
regelingen op grond waarvan subsidie
voor een bepaalde categorie innovatie-
projecten wordt verstrekt (modules).
Bepalingen uit de Kaderregeling kunnen
van toepassing worden verklaard op
subsidies die op grond van die modules
worden verstrekt.
   De Kaderregeling biedt derhalve de
juridische faciliteiten om allerlei uiteen-
lopende initiatieven financieel te onder-
steunen. Hiermee wordt een flexibel
ingerichte ‘toolkit’  van subsidiefacilitei-
ten geboden, die met behulp van gerich-
te keuzes en overleg over de meest
geschikte toepassing in de praktijk
maatwerk mogelijk maakt. De Kaderre-
geling biedt de mogelijkheid om per
innovatieprogramma één of meerdere
subsidiefaciliteiten te creëren in de vorm
van een ministeriële regeling die de
gewenste onderdelen van de Kaderrege-
ling van toepassing verklaart. Daarbij
kan de individuele faciliteit zeer precies
worden afgestemd op de behoefte bin-
nen een innovatieprogramma. Er kan
een steeds passende combinatie gekozen
worden van beoogde aanvragers, type
subsidie (subsidie à fond perdu – dat wil
zeggen in de vorm van geld geven in
principe zonder dat dit geld zal terug-
vloeien –, maar ook in de vorm van
krediet of garantie), subsidiabele activi-
teiten en subsidieplafond.
   In de Kaderregeling komen in artikel
1, onderdeel c tot en met g, definities
aan de orde in verband met mogelijke
aanvragers van subsidie. Dit is echter
geen limitatieve opsomming van moge-
lijke aanvragers. Naast de in artikel 1
genoemde mogelijke aanvragers kan
bijvoorbeeld ook gedacht worden aan
brancheorganisaties, en provincies en
gemeenten als mogelijke subsidie-
ontvangers.

   Ook de mogelijke subsidiabele activi-
teiten zijn niet limitatief opgesomd in de
Kaderregeling. In artikel 1, onderdeel h
tot en met j, zijn de definities gegeven
van drie fasen in onderzoek. Deze
Kaderregeling kan echter ook van toe-
passing worden verklaard op andere
subsidiabele activiteiten, als haalbaar-
heidsstudies en kennisoverdracht.
   In de ministeriële regeling die de
Kaderregeling van toepassing verklaart
zal, meestal in artikel 2, worden aange-
geven aan welke groep subsidie-
ontvangers, voor welke subsidiabele
activiteit subsidie zal worden verstrekt.
   De Kaderregeling kent een indeling in
algemene bepalingen (hoofdstukken 1
en 2), procedurebepalingen (hoofdstuk-
ken 3 en 4) en verplichtingen voor de
subsidie-ontvanger (hoofdstukken 5 en
6).
   Vervolgens is gekozen voor een inde-
ling aan de hand van het onderscheid in
drie soorten subsidie, te weten een
‘gewone’ subsidie in de vorm van een
directe financiële bijdrage, een subsidie
in de vorm van krediet of een subsidie
in de vorm van garantie. Als uitgangs-
punt gelden de procedure en de verplich-
tingen voor een ‘gewone’ subsidie
(hoofdstukken 3 en 5). In afwijking hier-
van of in aanvulling hierop zijn er
bepalingen voor subsidie in de vorm van
krediet (titel 4.1 en hoofdstuk 6) en sub-
sidie in de vorm van garantie (titel 4.2).

5. Samenhang met andere instrumenten
De Kaderregeling faciliteert het nieuwe
innovatiebeleid. Een voorloper op de
Kaderregeling is de Subsidieregeling
IOP-TTI-module van de experimentele
Kaderregeling subsidies innovatieprojec-
ten. In deze regeling is al zoveel moge-
lijk rekening gehouden met het ontwerp
van de Kaderregeling. De eerste ministe-
riële regeling die de Kaderregeling van
toepassing verklaart zal de zogenaamde
Uitdagersregeling worden. Dit wordt
dan de tweede module in het vernieuw-
de innovatie subsidie-instrumentarium.
Publicatie van de Uitdagersregeling
wordt voorzien in februari 2006. De
toepassing van de Kaderregeling zal in
2006 en 2007 stapsgewijs toenemen.
Binnen de programmatische aanpak
wordt in 2006 gestart met een drietal
pilot programma’s, waarbinnen subsidie
zal worden verstrekt. Delen uit de
Kaderregeling zullen hierop van toepas-
sing verklaard worden. Ook 2007 is nog
een jaar waarin geëxperimenteerd zal
worden met de programmatische aan-
pak. Het ligt in de bedoeling om in 2006
en 2007 het aantal pilots uit te breiden.
Van tot nu toe gehanteerde regelingen
zoals het Besluit Innovatiesubsidie
Samenwerkingprojecten zal het zelfstan-
dig gebruik (niet gerelateerd aan de
Kaderregeling) daardoor afnemen. Het
ligt in de bedoeling om de experimente-
le Kaderregeling met ingang van 2008
te vervangen door een definitief kader in
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de vorm van een algemene maatregel
van bestuur. Dat is het einde van de
experimenteerfase en dus ook van deze
transitieperiode. Voor deze stapsgewijze
overgang is gekozen om de overgang
niet te laten leiden tot discontinuïteit in
het innovatiebeleid van de minister.
Consequentie hiervan is wel dat in de
overgangsjaren 2006 en 2007 sprake zal
zijn van een kortstondige toename van
het aantal subsidie-instrumenten. In
2008 zal naar verwachting de stroomlij-
ning van het instrumentarium gereed
zijn, waarbij een flink aantal instrumen-
ten zal opgaan in de systematiek van de
definitieve kaderregeling.
   Naast samenhang met andere innnova-
tie-instrumenten, is van belang de posi-
tie van de Kaderregeling binnen de gehe-
le vernieuwing van het financieel-
instrumentarium van de minister. In de
eerder genoemde brief aan de Tweede
Kamer worden nog twee andere pro-
grammatische kaders voorgesteld, te
weten het Gebiedsgericht Instrument en
het Programma Opkomende Markten.
Waar mogelijk zal afstemming tussen de
Kaderregeling en deze twee instrumen-
ten plaatsvinden, om te komen tot een
zo groot mogelijke uniformering van
subsidie-instrumenten.

6. Administratieve lasten
Indien de Kaderregeling van toepassing
wordt verklaard, zorgt zij naast eendui-
digheid van begrippen, verplichtingen,
en procedures, ook inhoudelijk voor een
verlichting van de administratieve las-
ten. De belangrijkste elementen daarbij
zijn:

het verval van de eis van een integrale
tijdschrijfadministratie ten gunste van
een urenadministratie voor het project;

de eis aan de inrichting van de verde-
re administratie is voor zover mogelijk
verwoord conform de eisen van de zoge-
noemde WBSO-faciliteit. De verant-
woordelijkheid voor de inrichting van
een deugdelijke administratie komt daar-
door te liggen bij de subsidie-ontvanger,
die veelal kan uitgaan van zijn al aanwe-
zige administratieve systemen;

bij de subsidiabele kosten wordt uit-
gegaan van een tariefsysteem dat uitgaat
van de integrale kosten van de aanvra-
ger conform een door de aanvrager zelf
gehanteerde systematiek;

voor de indiening en afhandeling van
aanvragen van vennootschapen onder
firma, maatschappen en commanditaire
vennootschappen wordt gekozen voor
een benadering van de onderneming als
geheel in plaats van als samenstel van
aparte subsidie-ontvangers;

een accountantsverklaring wordt
alleen vereist indien het bedrag waarop
de subsidie ten hoogste kan worden
vastgesteld € 50.000 of meer bedraagt;

een vergaande vermindering van het
aantal voortgangsrapportages door uit te
gaan van mijlpalen in individuele projec-

1. 

2. 

3. 

4. 

5. 

6. 

ten in plaats van een vast halfjaarlijks
rapportage ritme.

Deze elementen bieden een basis voor
zo laag mogelijke administratieve las-
ten. Ze werken door in de administratie-
ve lasten bij het ondersteunen van
innovatieprojecten in innovatiepro-
gramma’s. De Kaderregeling biedt
immers niet zelf de directe grondslag
voor financiële ondersteuningsmogelijk-
heden, maar dit gebeurt via de toepas-
sing van delen van de Kaderregeling in
ministeriële regelingen. Daarnaast wordt
getracht om per ministeriële regeling die
de Kaderregeling van toepassing ver-
klaart (module) de administratieve las-
ten zo laag mogelijk te houden door de
specifieke regels af te stemmen op wat
administratief minimaal noodzakelijk is.
Zo is in de Subsidieregeling IOP-TTI-
module van de experimentele Kaderrege-
ling subsidies innovatieprojecten de
rapportageplicht tot het hoogst noodza-
kelijke beperkt. Het ligt voor de hand
om per module van de Kaderregeling
een toets uit te voeren op de administra-
tieve lasten. In de toelichting bij ministe-
riële regelingen van de modules wordt
het resultaat daarvan weergegeven. Bij
de Subsidieregeling IOP-TTI is het resul-
taat een substantiële verlaging van de
administratieve lasten. De verlaging
overtreft ruimschoots de EZ-doelstelling
van 10 procent vermindering ten opzich-
te van bestaande regelingen.
   Met de bovenstaande maatregelen in
de Kaderregeling wordt ingezet op een
forse vermindering van de administratie-
ve lasten die voor alle innovatiepro-
gramma’s naar schatting binnen een
bandbreedte van 15 tot 25 procent zal
liggen.
   Zoals gezegd is de Kaderregeling niet
de regeling op basis waarvan subsidie-
aanvragen kunnen worden ingediend.
Derhalve is het niet nodig de Kaderrege-
ling voor te leggen aan het Adviescolle-
ge toetsing administratieve lasten
(Actal). Wel is met Actal gesproken
over de doorwerking van de Kaderrege-
ling voor wat betreft de administratieve
lasten van regelingen die de Kaderrege-
ling van toepassing verklaren. Deze
regelingen zullen worden voorgelegd
aan Actal.

7. Uitvoering
De Kaderregeling is gebaseerd op de
Kaderwet EZ-subsidies. In de
ministeriële regelingen die de Kaderrege-
ling van toepassing verklaren, zal wor-
den geregeld wie die regelingen, en
daarmee de Kaderregeling, zal gaan toe-
passen.

8. Staatssteun
In de Kaderregeling is rekening gehou-
den met de Europese regels inzake
staatssteun. Voor steunverlening aan
activiteiten ter stimulering van innovatie
is vooral de Communautaire kaderrege-

ling inzake staatssteun voor onderzoek
en ontwikkeling (PbEG 1996, C 45) van
belang. Daarnaast is relevant de MKB-
vrijstellingsverordening (verordening
(EG) nr. 70/2001 van de Commissie van
12 januari 2001 betreffende de toepas-
sing van artikelen 87 en 88 van het EG-
verdrag op staatssteun voor kleine en
middelgrote ondernemingen (PbEG
2001 L 10), zoals gewijzigd bij verorde-
ning (EG) nr. 364/2004 (PbEG 2004 L
063). Omdat op grond van de Kaderrege-
ling zelf geen subsidie wordt verleend,
is voor deze regeling geen goedkeuring
van de Europese Commissie vereist.
Wel zullen, indien nodig, de ministeriële
regelingen die de Kaderregeling van
toepassing verklaren, worden gemeld bij
de Europese Commissie.

II. Artikelsgewijs

Artikel 1

Onderdeel b
De Kaderregeling biedt een kader voor
het financieel ondersteunen van innova-
tieprojecten. Gekozen is voor een brede
definitie van innovatieproject. Onder
deze definitie valt een breed scala van
activiteiten, waaronder verschillende
soorten onderzoek, kennisoverdracht,
haalbaarheidsstudies en demonstratiepro-
jecten. Ook internationale (samenwer-
kings-)projecten kunnen worden
ondersteund. Als algemene voorwaarde
geldt dat het project in elk geval nieuw
moet zijn voor Nederland,hetgeen blijkt
uit de term innovatie. Er is geen defini-
tie van innovatie opgenomen. De reik-
wijdte van de Kaderregeling is dan ook
niet beperkt tot alleen technologische
innovatie.
   Een tweede eis aan een innovatiepro-
ject is dat het project een bijdrage kan
leveren aan duurzame economische
groei in Nederland. Implementatie van
onderzoek in het buitenland is mogelijk,
maar het innovatieproject wordt alleen
ondersteund indien sprake is van duur-
zame, economische groei in Nederland.
   Bij duurzaamheid wordt uitgegaan van
een brede benadering: naast de economi-
sche dimensie komen ook de ecologi-
sche en sociale dimensie op evenwichti-
ge wijze aan bod. Ook de consequenties
van het handelen voor toekomstige gene-
raties en andere landen kunnen worden
gevat onder een duurzame ontwikkeling.
Bij de dimensie van ecologische duur-
zaamheid spelen de thema’s klimaat,
leefomgeving, verstoring, duurzaam
gebruik van grondstoffen en internatio-
nale afspraken zoals het Kyoto-protocol.
Thema’s die aan de orde komen bij de
dimensie van sociale duurzaamheid zijn
veiligheid, gezondheid, arbeidsomstan-
digheden en mobiliteit en ecologie.
   Het ligt voor de hand dat in
ministeriële regelingen ten behoeve van
de innovatieprogramma’s specifieke
aanvullende voorwaarden worden
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gesteld aan de projectinhoud. Op die
manier zullen op grond van de verschil-
lende ministeriële regelingen verschil-
lende deelverzamelingen van de brede
categorie innovatieprojecten voor subsi-
die in aanmerking komen.

Onderdeel c
In onderdeel c is het begrip ‘onderne-
mer’ gedefinieerd. Aan het begrip
‘onderneming’ wordt in beginsel de uit-
leg gegeven die de fiscus daaraan geeft.
Dus een natuurlijk persoon of rechtsper-
soon dient aan te tonen dat de fiscus
ervan uit gaat dat hij een onderneming
drijft, hetgeen bij een rechtspersoon kan
blijken uit het hebben van een nummer
ingevolge de vennootschapsbelasting.

Onderdeel d
In onderdeel d is het begrip ‘MKB-
ondernemer’ gedefinieerd. De definitie
van een MKB-ondernemer is opgeno-
men in de bijlage bij verordening
364/2004 van de Commissie van de
Europese Gemeenschappen van
25 februari 2004.
   Een kleine of middelgrote onderne-
ming wordt daarin gedefinieerd als een
onderneming die;

minder dan 250 werknemers heeft en,
óf een jaaromzet heeft van niet meer

dan € 50 miljoen
óf een jaarlijks balanstotaal heeft van
niet meer dan € 43 miljoen.

Indien een andere onderneming over-
heersende zeggenschap heeft in de
betreffende onderneming of ten minste
over 25 procent van het kapitaal of de
stemrechten daarin beschikt, is in begin-
sel voor de toepassing van de definitie
het aantal werknemers en de omzet of
het balanstotaal van beide ondernemin-
gen tezamen bepalend.

Onderdeel e
Onder het in onder e gedefinieerde
begrip ‘kennisinstelling’ vallen de in
Nederland gevestigde universiteiten en
de daaraan verbonden academische zie-
kenhuizen en hogescholen (e, onder 1°).
Verder vallen onder dat begrip de onder-
zoeksinstellingen zonder winstoogmerk
die activiteiten verrichten met als doel
de algemene wetenschappelijke en tech-
nische kennis uit te breiden.
   De definitie omvat zowel organisaties
die geheel of gedeeltelijk worden gefi-
nancierd uit publieke middelen als
organisaties die geheel privaat worden
gefinancierd. Ook is niet uitgesloten dat
een organisatie gelijktijdig ondernemer
en kennisinstelling is. Indien bij een
andere subsidieregeling wordt verwezen
naar deze definitie, dan zal dat vaak
gebeuren met een nadere afbakening.
Indien bijvoorbeeld een beperking
wordt beoogd tot publiek gefinancierde
kennisinstellingen, dan zal een nadere
aanduiding van de kenmerken van die
publieke financiering worden opgeno-

– 
– 

men. In de module IOP-TTI is dit
gebeurd door voor de categorie onder 2°
op te nemen dat de publieke financie-
ring meerjarig en voor tenminste eender-
de door de rijksoverheid of door een
ander land dient plaats te vinden en dat
de betreffende organisatie geen winst-
oogmerk mag hebben.
   Een andere mogelijkheid is dat de
betreffende regeling zich juist richt op
privaat gefinancierde kennisinstellingen.
Dan zal een vergelijkbare daarop gerich-
te afbakening worden opgenomen, of
wellicht met een lijst van bepaalde instel-
lingen worden gewerkt.
   Daarnaast wordt geen expliciet onder-
scheid gemaakt tussen binnenlandse en
buitenlandse organisaties. Indien bij een
andere subsidieregeling wordt verwezen
naar de definitie van kennisinstelling,
dan kan ook dit onderscheid nog worden
toegevoegd. In de module IOP-TTI is
dit gebeurd in verband met de eis dat de
kennisinstelling publiek gefinancierd
moest zijn. In die regeling zijn extra
categorieën onder 3º en 4º opgenomen,
die het onderscheid aanbrengen tussen
binnenlandse en buitenlandse instellin-
gen. Er zal altijd op gelet moeten wor-
den dat een dergelijk onderscheid niet
leidt tot een onrechtmatige discriminatie
van buitenlandse kennisinstellingen.

Onderdeel g
In onderdeel g is het begrip ‘innovatie-
samenwerkingsverband’  gedefinieerd.
Indien organisatievormen zijn opgericht
specifiek voor de uitvoering van een
innovatieproject, en deze samenwerking
contractueel wordt vastgelegd en niet
wordt geïnstitutionaliseerd in een rechts-
persoon, dan is sprake van een innovatie-
samenwerkingsverband in de zin van
deze regeling. Bestaande organisatie-
vormen, zoals B.V., N.V., stichting of
vof, die als aanvrager zullen voorko-
men, vallen derhalve niet onder deze
definitie. Voor deze vormen is in artikel
7, derde lid, een voorziening opgeno-
men voor wat betreft de aanvraag en de
afhandeling daarvan.
   Er wordt gesproken over een innova-
tie-samenwerkingsverband als verbij-
zondering voor de algemene term
‘samenwerkingsverband’. Dit hangt
samen met de wens om in verband met
de duidelijkheid en consistentie, in de
verschillende subsidie-instrumenten van
EZ niet dezelfde term te hanteren voor
verschillende begrippen. Aangezien het
zeer wel mogelijk is dat in de andere
regelingen die vallen onder de vernieu-
wing van het financieel instrumentarium
(zie paragraaf 5 van het algemeen deel
van de toelichting), andere eisen zullen
worden gesteld aan een samenwerkings-
verband, is ervoor gekozen in alle nieu-
we instrumenten niet de algemene term
‘samenwerkingsverband’ te hanteren,
maar een verbijzondering hiervan.

Onderdelen h, i en j
In de onderdelen h, i en j zijn de soorten
onderzoek gedefinieerd. De verschillen-
de stadia van het traject van onderzoek
en ontwikkeling zijn in dit artikel gede-
finieerd overeenkomstig de Communau-
taire kaderregeling inzake staatssteun
voor onderzoek en ontwikkeling (PbEG
1996, C 45).
   Fundamenteel onderzoek is het verst
van de markt verwijderd. Dit betreft
onderzoek, gericht op het uitbreiden van
de algemene wetenschappelijke en tech-
nische kennis, zonder industriële of
commerciële doelstellingen.
   Industrieel onderzoek bestaat uit activi-
teiten die zijn gericht op het opdoen van
kennis met het doel om deze kennis te
gebruiken bij de ontwikkeling van nieu-
we of de aanmerkelijke verbetering van
bestaande producten, processen of dien-
sten. Bij industrieel onderzoek vindt,
kortweg gezegd, nader onderzoek plaats
van de resultaten, verkregen uit funda-
menteel onderzoek. Daarbij spelen
uiteraard industriële doelstellingen een
belangrijke rol.
   Resultaten uit industrieel onderzoek
die beantwoorden aan industriële of
commerciële doelstellingen kunnen wor-
den uitgewerkt tijdens de activiteiten
met betrekking tot preconcurrentiële
ontwikkeling. Preconcurrentiële ontwik-
keling bestaat uit activiteiten die de
fabricage van een eerste prototype
omvatten dat nog niet voor commerciële
doeleinden kan worden aangewend.
Voorts kan daaronder de conceptuele
formulering en het ontwerp van alterna-
tieve producten, processen of diensten
worden verstaan en eerste demonstratie-
of modelprojecten, voor zover deze
projecten niet voor industriële toepas-
sing of commerciële exploitatie kunnen
worden gebruikt of geschikt gemaakt.
Onder preconcurrentiële ontwikkeling
wordt niet verstaan routinematige of
periodieke wijzigingen van bestaande
producten, productielijnen, fabricagepro-
cessen of diensten en andere courante
werkzaamheden, zelfs indien deze wijzi-
gingen verbeteringen zijn.

Artikel 2
Dit artikel geeft het toepassingsbereik
van de Kaderregeling aan. In paragraaf
4 van het algemeen deel van de toelich-
ting is het bijzondere karakter reeds aan
de orde geweest. De regeling heeft geen
zelfstandige toepassing, maar krijgt pas
werking indien delen uit deze regeling
van toepassing worden verklaard. Dit
van toepassing verklaren zal gebeuren
door ministeriële regelingen op grond
waarvan subsidie voor een bepaalde
categorie innovatieprojecten wordt ver-
strekt (modules). Bepalingen uit de
Kaderregeling zullen van toepassing
worden verklaard op subsidies die op
grond van die modules worden verstrekt.
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   Hoewel de Kaderregeling het speer-
punt van subsidiëring door de minister
binnen het programmatisch werken op
het terrein van innovatie vormt, is het
ook denkbaar dat de Kaderregeling van
toepassing wordt verklaard op subsidies
voor de uitvoering van innovatieprojec-
ten die niet binnen een programma
vallen.
   Op grond van de Kaderregeling zelf
worden geen subsidies verstrekt.

Artikel 3
Ingevolge het eerste lid gelden verschil-
lende subsidiepercentages naar gelang
het soort activiteit waarop het innovatie-
project betrekking heeft. Deze percenta-
ges corresponderen met de verschillende
stadia van het traject van onderzoek en
ontwikkeling als gedefinieerd overeen-
komstig het communautaire O&O-
steunkader (de communautaire kaderre-
geling inzake staatssteun voor onder-
zoek en ontwikkeling, PbEG 1996 C
45). Fundamenteel- en industrieel onder-
zoek zijn verder van de markt verwij-
derd dan activiteiten die vallen onder
preconcurrentiële ontwikkeling. In het
laatste geval is de kans op marktversto-
ring dus groter en geldt een lager maxi-
maal subsidiepercentage.
   De percentages zijn niet verbonden
aan soorten projecten maar aan de feite-
lijke activiteit. Met dit artikel wordt dan
ook geen limitatieve opsomming gege-
ven van mogelijke projectsoorten waar-
voor de Kaderregeling werking kan
hebben. In de ministeriële regelingen
die de Kaderregeling van toepassing
verklaren, kan wel degelijk sprake zijn
van een omschrijving van subsidiabele
projecten, zoals: haalbaarheidsproject,
demonstratieproject, en kennisover-
drachtsproject. De in de betreffende
regeling gehanteerde definitie en natuur-
lijk de feitelijk verrichte werkzaamhe-
den bepalen vervolgens het subsidieper-
centage. Kennisoverdracht kan zich
bijvoorbeeld voordoen bij fundamenteel
onderzoek, maar evengoed bij precon-
currentiële ontwikkeling.
   In het tweede lid is een voorziening
getroffen voor een innovatieproject dat
een combinatie is van meerdere activitei-
ten. Als voorbeeld wordt gehanteerd een
combinatie van industrieel onderzoek en
preconcurrentiële ontwikkeling. Uit de
aanvraag om een subsidie moet dan blij-
ken welke subsidiabele kosten behoren
bij welk bestanddeel van het innovatie-
project. Vervolgens zal de subsidie
worden gebaseerd op het aandeel van
industrieel onderzoek en
preconcurrentiële ontwikkeling in het
project. Met andere woorden: voor
zover het project uit industrieel onder-
zoek bestaat, bedraagt de subsidie
   50 procent van de subsidiabele kosten
en voor zover hetzelfde project uit pre-
concurrentiële ontwikkeling bestaat,
bedraagt de subsidie 25 procent van de
subsidiabele kosten.

   Daarnaast is in het derde lid een
opslag opgenomen voor MKB-
ondernemers. Ingevolge het derde lid
wordt het subsidiepercentage voor indu-
strieel onderzoek en voor preconcurren-
tiële ontwikkeling met 10 procentpunten
verhoogd indien subsidie wordt ver-
strekt aan een MKB-ondernemer. Dat
betekent dat voor die kosten het subsi-
diepercentage voor MKB-ondernemers
60 procent (50+10), respectievelijk
   35 procent (25+10) bedraagt.
   Het artikel laat overigens de mogelijk-
heid open dat subsidie wordt verstrekt
voor kosten van extern advies en investe-
ringen van MKB-ers binnen de grenzen
van de MKB-vrijstellingsverordening
(verordening (EG) nr. 70/2001 van de
Commissie van 12 januari 2001 betref-
fende de toepassing van de artikelen 87
en 88 van het EG-Verdrag op staats-
steun voor kleine en middelgrote onder-
nemingen, PbEG 2001 L 10).
   Het vierde lid regelt dat bij
ministeriële regeling een maximumsub-
sidie per innovatieproject wordt
bepaald. Hiermee is niet bedoeld dat er
één maximum zal worden vastgesteld
dat voor alle innovatieprojecten zal gel-
den. Er worden verschillende maxima
vastgesteld bij verschillende ministeriële
regelingen, die gelden voor de categorie
op welke die regeling ziet. Bij de subsi-
dieverlening wordt het bedrag van de
subsidie niet vermeld, maar wel de wij-
ze waarop dit bedrag wordt bepaald en
het bedrag waarop de subsidie ten hoog-
ste kan worden vastgesteld.

Artikel 4
Het is mogelijk dat een innovatieproject
op grond van meer dan één regeling
voor subsidie in aanmerking komt. Dat
kan bijvoorbeeld door samenloop met
een regeling van een ander ministerie of
een lagere overheid zijn. Ook binnen het
stimuleringsinstrumentarium van het
Ministerie van Economische Zaken is
een dergelijke samenloop niet uitgeslo-
ten. Medesubsidiëring van een innova-
tieproject uit andere regelingen van het
Ministerie van Economische Zaken of
door andere bestuursorganen leidt niet
tot afwijzing van een aanvraag. Wel
bevat dit artikel een anti-
cumulatieregeling ter zake.
   Alle reeds verstrekte subsidies van
bestuursorganen, waaronder subsidies
door de minister van Economische
Zaken en subsidies door de Nederlandse
Organisatie voor Wetenschappelijk
Onderzoek (NWO), voor de subsidiabe-
le kosten worden in aanmerking geno-
men bij de bepaling van de hoogte van
de subsidie voor een innovatieproject.
Indien een reeds verstrekte subsidie
lager is dan de in artikel 3 genoemde
percentages van de subsidiabele kosten,
is nog ruimte voor een subsidie onder
een ministeriële regeling die dit artikel
van de Kaderregeling van toepassing
verklaart. Een ‘nieuwe’ subsidie onder

de ministeriële regeling die de Kaderre-
geling van toepassing verklaart, kan
derhalve maximaal leiden tot de in arti-
kel 3 genoemde percentages.
   Ingevolge het tweede lid is cumulatie
met subsidiëring door de Europese
Commissie toegestaan. In dat geval
geldt een verhoging van 25 procentpun-
ten op de in het eerste lid genoemde
percentages. Voor de kosten voor fun-
damenteel onderzoek, industrieel onder-
zoek en preconcurrentiële ontwikkeling
bedraagt het subsidiepercentage dan
respectievelijk 100 procent (75+25), 75
procent (50+25) en 50 procent (25+25).
Dit is toegestaan binnen het Europees
O&O-steunkader, dat bepaalt dat indien
sprake is van cumulatie van communau-
taire financiering en nationale steun, de
totale steun niet hoger mag zijn dan 75
procent voor industrieel onderzoek en
50 procent voor preconcurrentiële ont-
wikkeling. Voor fundamenteel onder-
zoek geldt onder het O&O-steunkader
een maximum van 100 procent totale
steun, hetgeen door cumulatie nooit
overschreden mag worden.
   Ingevolge het derde lid mag de subsi-
die nooit hoger zijn  dan het maximum-
bedrag per innovatieproject dat bij
ministeriële regeling is bepaald.
   Voor de toepassing van artikel 4 wordt
een vermindering van af te dragen belas-
ting in verband met speur- of ontwikke-
lingswerk (WBSO) niet als subsidie
beschouwd. Onder subsidies worden
ook garanties en kredieten verstaan.
Voor zover een dergelijke bekostiging
of een subsidiëring uit anderen hoofde
geschiedt ter zake van de subsidiabele
kosten, wordt deze bekostiging of subsi-
diëring in aanmerking genomen bij de
verlening en de vaststelling van de sub-
sidie onder de ministeriële regeling die
de Kaderregeling van toepassing ver-
klaart: de totale subsidie mag de in arti-
kel 3 bedoelde percentages niet
overschrijden.
   Voor de toepassing van artikel 4, eer-
ste en derde lid, wordt een bijdrage van
de rijksoverheid in de exploitatie- en
investeringskosten (ook wel een basis-
subsidie genoemd) aan een kennisinstel-
ling niet in aanmerking genomen. Dit
geldt bijvoorbeeld voor eerste geld-
stroom gelden die afkomstig zijn van de
minster van OCW. Deze bekostiging is
niet gericht op specifieke projecten en
wordt derhalve niet meegenomen in de
cumulatietoets. Indien een kennisinstel-
ling projectsubsidie ontvangt, wordt
deze subsidie wel in aanmerking geno-
men in het kader van de cumulatie. Dit
gebeurt echter alleen voorzover dezelfde
subsidiabele kosten worden gesubsidi-
eerd. Dit geldt bijvoorbeeld voor tweede
en derde geldstroom gelden.

Artikel 5
In dit artikel is een omschrijving opge-
nomen van de subsidiabele kosten die in
aanmerking worden genomen voor de
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bepaling van de hoogte van de subsidie
in verband met artikel 3. De hoogte van
de subsidie wordt berekend als een per-
centage van de subsidiabele kosten. Dit
artikel bepaalt hoe de subsidiabele kos-
ten worden berekend, hetgeen dus direct
van invloed is op de hoogte van de sub-
sidie.
   De subsidiabele kosten zijn te verde-
len in twee categorieën.
   De eerste categorie kosten gaat uit van
het interne integrale uurtarief dat de aan-
vrager hanteert voor het direct bij het
innovatieproject betrokken personeel
(lid 1, onder a). De normaliter door het
bedrijf gehanteerde (niet-commerciële)
uurtarieven zijn ook op het project van
toepassing, mits de tarieven op deugde-
lijke wijze zijn berekend. De meeste
organisaties stellen integrale uurtarieven
jaarlijks voorcalculatorisch vast ten
behoeve van de eigen bedrijfsvoering.
Voor de berekening van de subsidie
wordt het uurtarief van de direct bij het
innovatieproject betrokken medewer-
kers vermenigvuldigd met het aantal
uren dat deze projectmedewerkers
maken voor het innovatieproject. Bij de
begroting van de projectkosten maakt de
aanvrager een schatting van het aantal
uren, die mede als basis dient voor de
bepaling van de maximale subsidie. De
werkelijk gerealiseerde uren die na
indiening van de aanvraag door direct
bij het innovatieproject betrokken perso-
neel zijn gemaakt, worden uiteindelijk
als uitgangspunt genomen voor de vast-
stelling van de subsidie.
   In het integrale uurtarief zijn alle -
normale en voorzienbare – (integrale)
kosten opgenomen van een organisatie.
Het integrale uurtarief is samengesteld
uit de directe kosten (salariskosten
gedeeld door de normale bezetting aan
productieve uren) van het eigen perso-
neel dat de projectwerkzaamheden
uitvoert (bijvoorbeeld de medewerkers
van een onderzoeksafdeling), en een
opslag bestaande uit de aan het project
toe te rekenen indirecte kosten, zoals
huisvesting, automatisering, materialen,
hulpmiddelen, apparatuur, grondstoffen
en algemene kosten. Het tweede lid
geeft aan hoe dit integrale uurtarief
wordt berekend. Uitgangspunt is een
binnen de organisatie van de subsidie-
ontvanger gebruikelijke en controleerba-
re methodiek van kostenberekening. Het
moet gaan om een methodiek die door
de subsidie-ontvanger stelselmatig
wordt toegepast en die aansluit bij de
opzet en indeling van de jaarrekening.
Het tarief wordt jaarlijks voorcalculato-
risch bepaald. Hiervoor hanteert de
subsidie-ontvanger een kostentoereke-
ningsmodel gebaseerd op bedrijfseco-
nomisch en maatschappelijk aanvaardba-
re grondslagen. Indirecte kosten dienen
evenredig te worden omgeslagen over
het innovatieproject en andere projecten
of activiteiten van de subsidie-
ontvanger. Het integrale uurtarief mag

uitsluitend de kosten uit de gewone
bedrijfsuitoefening bevatten en geen
winstopslag. Er mogen dus geen exces-
sieve of uitzonderlijke elementen in
zitten, zoals buitengewone lasten. Wan-
neer een aanvraag een project betreft dat
meerdere jaren beslaat, kan in de pro-
jectbegroting rekening worden gehou-
den met eventuele verhogingen van het
integrale uurtarief in de daarop volgende
jaren.
   Als er binnen een organisatie sprake is
van een indeling in meerdere tarieven,
bijvoorbeeld per afdeling of per niveau
van medewerker, wordt uitgegaan van
het tarief dat geldt voor de medewerkers
die het innovatieproject uitvoeren. Even-
tueel kan de organisatie dus per functie-
type (zoals onderzoeker of assistent-
onderzoeker) een verschillend integraal
uurtarief hanteren.
   Voor subsidie-ontvangers die niet
beschikken over de mogelijkheden om
een integraal uurtarief te berekenen kan
op grond van het derde lid op verzoek
van de aanvrager een vast, door de
minister vastgesteld, uurtarief worden
gehanteerd.
   De tweede categorie subsidiabele kos-
ten wordt gevormd door de additionele
(directe) kosten die rechtstreeks uit het
project voortvloeien en die niet reeds in
het integrale uurtarief zijn verdiscon-
teerd (eerste lid, onder b). Dit zijn
enerzijds de door de subsidie-ontvanger
per factuur (out-of-pocket) te betalen
kosten aan derden die gewoonlijk niet in
het tarief worden opgenomen, zoals de
kosten van een voor het project inge-
schakeld adviesbureau en kosten van
uitbesteding. Anderzijds gaat het om de
aanschaf van apparatuur e.d. speciaal
voor het project. De restwaarde van spe-
ciaal aangeschafte apparatuur wordt in
mindering gebracht op de subsidiabele
kosten.
   In het vierde lid is bepaald dat alleen
de kosten die gemaakt en betaald zijn na
indiening van de aanvraag in aanmer-
king worden genomen.
   In het vijfde lid is het toepassen van
winstopslagen bij transacties binnen een
groep aan voorwaarden verbonden.
Deze beperking geldt voor beide catego-
rieën subsidiabele kosten. Winstopsla-
gen binnen de groep worden alleen in
aanmerking genomen als het lid van de
groep die het betreft normaal gesproken
soortgelijke transacties verricht met par-
tijen buiten de groep en daarbij winstop-
slagen in rekening brengt.
   Door uit te gaan van een binnen de
organisatie gehanteerde methode wordt
de extra administratieve last voor de
aanvrager zo beperkt mogelijk gehou-
den. Bij de aanvraag om subsidievaststel-
ling wordt, indien het bedrag waarop de
subsidie ten hoogste kan worden vastge-
steld € 50.000 of meer bedraagt, op
grond van artikel 19, vierde lid, door de
subsidie-ontvanger een accountantsver-
klaring overgelegd over de juistheid van

de financiële gegevens in de subsidieve-
rantwoording. De aanvrager dient voorts
altijd te verklaren dat de reguliere syste-
men zijn  gehanteerd voor de financiële
onderbouwing van de aanvraag tot sub-
sidievaststelling.
   Voor kosten die in redelijkheid niet als
noodzakelijk kunnen worden
beschouwd, wordt geen subsidie ver-
leend. Ingevolge artikel 4:46, derde lid
van de Awb blijven deze kosten bij de
subsidievaststelling buiten beschou-
wing. Dit artikel kan een rol spelen bij
constructies waarbij aan de subsidie-
ontvanger door een onderneming one-
venredige kosten in rekening worden
gebracht.

Artikel 6
Op grond van de Kaderregeling wordt
geen vaste adviescommissie ingesteld.
Het is echter wel mogelijk dat behoefte
bestaat aan een of meerdere adviescom-
missies. Per subsidieregeling waarop de
Kaderregeling van toepassing is, zal
steeds gekeken worden naar de wense-
lijkheid van een adviescommissie.
Indien er al een adviescommissie op dat
terrein werkzaam is, wordt eerst geke-
ken of de gewenste adviestaak daar
ondergebracht kan worden om het aantal
adviescommissies zo beperkt mogelijk
te houden.
   Indien een adviescommissie wordt
ingesteld, dan regelt dit artikel een aan-
tal algemene zaken. Voor de werkzaam-
heden van een adviescommissie zijn
daarnaast de voorschriften van afdeling
3:3 Awb van toepassing.
   Een wijziging ten opzichte van het
oude instrumentarium is de toevoeging
dat het gaat om een tijdelijke advies-
commissie. Deze adviescommissie
wordt ingesteld ten behoeve van de
beoordeling van aanvragen om subsidie
voor innovatieprojecten.
   De exacte rol van de adviescommissie
zal worden vastgelegd in de ministeriële
regeling die de Kaderregeling van toe-
passing verklaart.

Artikel 7
Subsidie dient te worden aangevraagd
door middel van een aanvraagformulier.
Ook het aanvragen van een voucher
gebeurt met een aanvraagformulier. Het
aanvraagformulier zal worden vastge-
steld in de ministeriële regeling die de
Kaderregeling van toepassing verklaart.
   Bij het aanvraagformulier wordt een
aantal documenten meegezonden.
Indien een projectplan wordt vereist,
dan dient dit voldoende uitgewerkt te
zijn. Op basis van het projectplan wordt
namelijk het project beoordeeld. Het is
van groot belang dat uit het projectplan
blijkt dat het project goed is doordacht
en uitgewerkt. Dit komt onder meer tot
uitdrukking in een heldere projectdoel-
stelling, een omschrijving van de ver-
wachte knelpunten en risico’s, de
voorgestelde aanpak, de expertise van
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de projectbemensing en een duidelijke
omschrijving van de noodzakelijke rand-
voorwaarden voor en de uiteindelijke
perspectieven van het project. Tevens
dienen expliciet de belangrijke stappen
en de tussen- en eindresultaten te wor-
den opgenomen. De belangrijke stappen
zijn de opeenvolgende fasen in het pro-
ject met bijbehorende mijlpalen. Bij het
projectplan behoort tevens een begroting.
   In de ministeriële regelingen die de
Kaderregeling van toepassing verklaren,
zal worden gekeken naar de eisen die
worden gesteld aan het projectplan. Bij
een eenvoudig project als een kennis-
overdrachtproject door een kennisinstel-
ling aan een ondernemer met behulp van
een voucher, ligt het niet voor de hand
een uitgebreid projectplan met tussenre-
sultaten te eisen. In dat geval zal dit
artikel dan ook niet (geheel) van toepas-
sing worden verklaard.
   Elektronisch indienen van aanvragen
is mogelijk (zie de artikelen 2:13–2:17
van de Awb). Daarnaast blijft het ook
mogelijk om schriftelijk subsidie aan te
vragen. Voor de schriftelijke aanvraag
moet gebruik gemaakt worden van een
aanvraagformulier dat moet worden
ondertekend. Het is, als de aanvrager dat
wenst, mogelijk de aanvraag elektro-
nisch in te dienen en eventuele aanvul-
lingen schriftelijk na te zenden.
Elektronisch hoeft dus niet, maar kan
wel en mag ook gedeeltelijk.
   Om een aanvraag langs elektronische
weg te kunnen indienen heeft een aan-
vrager een computer met een internet-
aansluiting nodig, een pincode en een
certificaat. De aanvrager die over een
pincode en een certificaat beschikt, kan
voor subsidies die via de uitvoerder
SenterNovem worden verstrekt, via het
internetadres www.senterloket.nl online
een aanvraagformulier invullen en ver-
volgens de aanvraag indienen.
   Hoe de pincode en het certificaat zijn
te verkrijgen, is uitgebreid beschreven
op bovengenoemde website. Mocht de
aanvrager pincode en certificaat niet
tijdig beschikbaar hebben, dan is het
mogelijk alvast een aanvraag in te die-
nen die later kan worden aangevuld met
toepassing van artikel 4:5 van de Awb.
   Het derde lid voorziet in een prakti-
sche oplossing voor het indienen door
maatschappen, vof’s en cv’s. Deze reeds
bestaande samenwerkingsverbanden
vallen niet onder de definitie van innova-
tie-samenwerkingsverband in de zin van
deze regeling, en derhalve zijn de artike-
len 21 tot en met 23 niet op hen van
toepassing.
   Om de administratieve lasten te beper-
ken is bepaald dat het subsidiedossier op
naam van de onderneming wordt inge-
diend en afgehandeld. De beschikking
zal derhalve op naam van de onderne-
ming (bijvoorbeeld de vof) worden
afgegeven. Dit laat echter onverlet dat

formeel-juridisch de deelnemers (bij-
voorbeeld de maten) subsidie-ontvanger
blijven.
   Voor de aansprakelijkheid van deel-
nemers in een maatschap, vof, of cv is
geen aparte bepaling nodig (bij innova-
tie-samenwerkingsverbanden is dit
geregeld in de artikelen 22 en 23), aan-
gezien dit reeds wettelijk is geregeld.

Artikel 8 en 12
Deze artikelen bepalen dat altijd een
subsidieplafond dient te worden vastge-
steld.
   Voorzien is in de mogelijkheid aparte
subsidieplafonds vast te stellen voor
bepaalde categorieën aanvragers. Ook
voor bepaalde categorieën projecten
kunnen aparte subsidieplafonds worden
vastgesteld.
   Indien sprake is van een verdeling op
volgorde van binnenkomst, dan zal het
plafond per jaar worden vastgesteld
(artikel 8). Indien sprake is van een ver-
deling door middel van een tender, dan
wordt het plafond per tenderperiode
vastgesteld (artikel 12).

Artikel 9
Er zijn twee wijzen van verdeling moge-
lijk: verdeling op volgorde van binnen-
komst (artikel 9), of door middel van
een tendersysteem (artikel 13). Verde-
ling met behulp van een voucher (artikel
10) is een bijzondere manier van verde-
ling op volgorde van binnenkomst.
   Artikel 9 geeft een voorschrift over de
wijze van verdeling van het subsidiepla-
fond. Die komt neer op ‘wie het eerst
komt, het eerst maalt’. Dit betekent dat
de minister, beginnend met de eerste
aanvraag, subsidies verleent totdat het
subsidieplafond is bereikt en dat hij aan-
vragen afwijst voor zover het plafond
door het totaal van verleende subsidies
zou worden overschreden. Daarbij is het
moment van indiening van een aan-
vraag, die aan alle wettelijke voorschrif-
ten voldoet, bepalend. Het betreft hier
niet een regel over de volgorde van het
nemen van besluiten. Het is zeer wel
mogelijk om op een latere aanvraag eer-
der te besluiten dan op een eerdere, als
toewijzing van de aanvraag maar niet tot
gevolg heeft, dat op de eerdere aanvraag
afwijzend moet worden beschikt, omdat
door subsidieverlening op latere aanvra-
gen het subsidieplafond is bereikt.
Dreigt dit te gebeuren, dan zal de behan-
deling van de latere aanvraag worden
opgeschort, totdat op de eerdere aan-
vraag is beslist. Indien daardoor de
beslistermijn van artikel 11 dreigt te
worden overschreden, zal de aanvrager
daarvan in kennis worden gesteld.
   De situatie is voorstelbaar dat er voor
de laatste aanvraag die nog ‘past’ bin-
nen het subsidieplafond geen geld meer
is voor het volledig honoreren van een
aanvraag, maar slechts voor het gedeelte-
lijk honoreren. Een dergelijke situatie
wordt praktisch opgelost door middel

van informeel overleg tussen de uitvoer-
der en de aanvrager. Er wordt subsidie
verleend voor zover het subsidieplafond
hiertoe nog ruimte biedt, tenzij de aan-
vrager zelf te kennen geeft het innova-
tieproject met die subsidie niet uit te
voeren en daarom zijn aanvraag intrekt.
In dat geval kan de eerstvolgende aan-
vraag voor subsidieverlening in aanmer-
king komen.
   Het tweede lid voorziet in het vaststel-
len van de onderlinge rangorde van
aanvragen die gelijktijdig worden ont-
vangen. Dit is van belang indien de
situatie zich voordoet dat meerdere aan-
vragen gelijktijdig worden ontvangen,
en door honorering van die aanvragen
het subsidieplafond zou worden over-
schreden.
   Veel aanvragen zullen per post wor-
den ingediend en aldus op hetzelfde
tijdstip worden ontvangen. Het tijdstip
waarop de aanvraag binnen één dag
wordt ontvangen, zal in een dergelijk
geval vaak hetzelfde zijn, zodat de
onderlinge rangorde niet te bepalen is.
Ingeval van gelijktijdig ontvangen van
aanvragen stelt de minister de onderlin-
ge volgorde van binnenkomst van die
aanvragen vast door middel van loting.
   Deze bepaling zal relevant zijn bij-
voorbeeld in de situatie dat er een derma-
te grote belangstelling is voor subsidie,
dat op de eerste dag het plafond dreigt te
worden overtekend. Daarnaast is de
bepaling relevant voor de laatste aan-
vraag die geheel of gedeeltelijk binnen
het plafond past.

Artikel 10
De verstrekking van subsidie met
behulp van een zogenaamde voucher is
een speciale manier van subsidie ver-
strekken. Een voucher is een document
dat verbonden is aan een van te voren
bepaalde activiteit. De doelgroep van de
subsidie met behulp van een voucher is
de ontvanger van een voucher. De for-
meel-juridische subsidierelatie ontstaat
echter tussen de minister en de derde bij
wie de ontvanger van de voucher zijn
voucher inlevert.
   De procedure wordt uitgelegd aan de
hand van een voorbeeld. Stel: de doel-
groep is de MKB-ondernemers. Doel
van de subsidie is het bevorderen van
kennisoverdracht. Hiertoe worden MKB-
ondernemers in de gelegenheid gesteld
kennis in te kopen met behulp van een
voucher bij kennisinstellingen.
   Procedureel loopt een subsidiever-
strekking met behulp van een voucher
als volgt. De minister geeft vouchers uit
aan MKB-ondernemers. Dit doet hij op
grond van een beleidsregel (eerste lid).
MKB-ondernemers kunnen de vouchers
inleveren bij kennisinstellingen (tweede
lid). De universiteit (subsidie-
ontvanger) dient bij de aanvraag een
voucher in te leveren. Indien de kennis-
instelling daarnaast aan de eventueel bij
ministeriële regeling vast te stellen
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voorwaarden voldoet, geeft de voucher
een aanspraak op een subsidie (derde
lid). Op deze manier zorgt de voucher
ervoor dat de kosten voor het inschake-
len van de kennisinstelling voor de
MKB-ondernemer beperkt worden.
   Of er vouchers beschikbaar zijn en
voor welke activiteiten of kosten een
voucher dan bedoeld is, wordt bepaald
in de ministeriële regeling die ten behoe-
ve van een innovatieprogramma tot
stand komt. Bij een voucher zal steeds
sprake zijn van een maximum bedrag.
Zijn de werkelijke kosten van de activi-
teit lager, dan blijft de subsidie beperkt
tot dat lagere bedrag.

Artikel 11 en 14
Deze artikelen bepalen de termijn waar-
binnen de minister moet hebben beslo-
ten op de aanvraag. Als de beschikking
niet binnen die termijn kan worden
genomen, stelt de minister de aanvrager
daarvan in kennis en noemt daarbij een
zo kort mogelijke termijn waarbinnen de
beschikking wel tegemoet kan worden
gezien (artikel 4:14, eerste lid, Awb).

Artikel 13
Een aanvraag zal allereerst worden
getoetst aan de afwijzingsgronden van
artikel 15 en eventueel bij ministeriële
regeling bepaalde aanvullende afwij-
zingsgronden. Daarna zal aan de hand
van de zogenaamde tendercriteria een
onderlinge rangschikking gemaakt wor-
den van projecten. Deze criteria worden
bij ministeriële regeling vastgesteld en
zullen met name de beleidsdoelstellin-
gen bevatten. Hoe meer een project
voldoet aan de criteria, hoe hoger het
project op de ranglijst zal eindigen.
   De minister zal vervolgens, beginnend
met de aanvraag die het hoogst wordt
gerangschikt, subsidies verlenen totdat
het plafond is bereikt. Hij wijst aanvra-
gen af voor zover het subsidieplafond
door het totaal van hoger gerangschikte
aanvragen is bereikt, dan wel door verle-
ning van de gevraagde subsidie zou
worden overschreden. Indien een aan-
vraag is afgewezen als gevolg van een te
lage rangschikking ten opzichte van het
subsidieplafond, kan de aanvraag bij een
volgende gelegenheid opnieuw in de
beoordeling worden betrokken. Daartoe
is wel vereist dat de aanvraag, eventueel
verbeterd, opnieuw wordt ingediend.
   De situatie is voorstelbaar dat er voor
de laatste aanvraag die nog ‘past’ bin-
nen het subsidieplafond geen geld meer
is voor het volledig honoreren van een
aanvraag, maar slechts voor het gedeelte-
lijk honoreren. Een dergelijke situatie
wordt praktisch opgelost door middel
van informeel overleg tussen de uitvoer-
der en de aanvrager. Er wordt subsidie
verleend voor zover het subsidieplafond
hiertoe nog ruimte biedt, tenzij de aan-
vrager zelf te kennen geeft het innova-
tieproject met die subsidie niet uit te
voeren en daarom zijn aanvraag intrekt.

In dat geval kan de eerstvolgende aan-
vraag voor subsidieverlening in aanmer-
king komen.

Artikel 15
In dit artikel zijn de afwijzingsgronden
opgenomen. Daarnaast kan ook afwij-
zend moeten worden beslist op grond
van artikel 7 van de Kaderwet EZ-
subsidies, indien subsidieverstrekking in
strijd zou zijn met ingevolge een ver-
drag voor de staat geldende verplichtin-
gen, of op grond van artikel 4:35 van de
Awb. Afwijzing op grond van dit laatste
artikel is mogelijk indien gegronde
vrees bestaat dat de activiteiten niet zul-
len plaatsvinden, dat niet aan de subsi-
dieverlening verbonden verplichtingen
zal worden voldaan, of dat niet op
behoorlijke wijze rekening en verant-
woording zal worden afgelegd. Afwij-
zing is in ieder geval ook mogelijk bij
onjuiste of onvolledige gegevensver-
strekking door de aanvrager indien dat
geleid zou hebben tot een onjuiste
beschikking en ingeval van faillisse-
ment, surséance van betaling of van
toepassing verklaring van de schuldsane-
ringsregeling natuurlijke personen, of
indien een verzoek daartoe is ingediend.

Onderdeel a
In de eerste plaats zal een aanvraag op
grond van artikel 15 worden afgewezen,
indien hij niet voldoet aan enige bepa-
ling van de ministeriële regeling waarop
de Kaderregeling van toepassing is. De
belangrijkste bepaling zal zijn de bepa-
ling waarin wordt vastgesteld welke
subsidie-ontvangers in aanmerking
komen voor subsidie, en voor welk soort
projecten. Meestal wordt dit in artikel 2
van een subsidieregeling bepaald.

Onderdeel b
In onderdeel b is het naar verwachting
niet kunnen financieren van het innova-
tieproject als afwijzingsgrond opgeno-
men. Voor de beoordeling van de
haalbaarheid van de financiering van het
project wordt gekeken naar de eigen
middelen die de aanvrager kan inzetten
en naar de middelen waarvan de aanvra-
ger aantoont dat derden die ter beschik-
king zullen stellen. Daarnaast wordt de
aangevraagde subsidie meegenomen in
de beoordeling.

Onderdeel d
Subsidie wordt alleen verstrekt als dit
noodzakelijk is voor het succesvol zijn
van het innovatieproject. Dit sluit ook
aan bij de opvattingen van de Europese
Commissie dat subsidie een instrument
dient te zijn ter compensatie van markt-
falen. Een aanvraag wordt daarom
afgewezen als het project ook zonder
subsidie kan worden uitgevoerd of kan
worden uitgevoerd zonder een zodanig
ernstige vertraging dat daarmee bijvoor-
beeld de uitkomsten van het project hun
waarde hebben verloren. Verder komen

kosten die zijn gemaakt voorafgaand
aan de indiening van de aanvraag niet
voor subsidie in aanmerking (artikel 5).
Het starten van een innovatieproject
voordat een aanvraag om subsidie is
ingediend, is derhalve toegestaan, maar
kan wel twijfel geven ten aanzien van de
noodzaak van de subsidie.

Artikel 16
Dit artikel voorziet in de behoefte aan
voorschotten op de subsidie. In het eer-
ste lid is bepaald dat een voorschot
wordt verstrekt op een subsidie terzake
waarvan een verleningsbeschikking
geldt. Dat impliceert dat, zolang aan een
verlening een opschortende voorwaarde
verbonden is, geen voorschotten worden
verstrekt. Bij subsidie in de vorm van
garantie zal een voorschot niet aan de
orde zijn.
   De bepaling in het tweede lid, dat een
voorschot wordt berekend naar rato van
de gemaakte en betaalde kosten, impli-
ceert dat per voorschot de gemaakte en
betaalde kosten worden vermenigvul-
digd met een breuk, waarvan de teller
gevormd wordt door het maximale sub-
sidiebedrag en de noemer door het
bedrag van de raming van de subsidiabe-
le kosten. Beide bedragen worden bij de
subsidieverlening vermeld.
   De totale bevoorschotting zal nooit
meer bedragen dan 80 procent van de
verleende subsidie. Anders gezegd, het
gaat dus niet om ‘echte’ voorschotten in
de zin dat er reeds geld wordt betaald
voordat er kosten zijn gemaakt.
   Het derde lid strekt ertoe een MKB-
ondernemer extra te stimuleren. Vooral
bij de bedoelde groep van ondernemers
is er behoefte aan voorschotten. Om de
administratieve lasten voor deze groep
van ondernemers zoveel mogelijk te
beperken, is voorzien in een ambtshalve
verstrekking van het eerste voorschot.
Deze wijze van bevoorschotting blijft
bij innovatie-samenwerkingsverbanden
beperkt tot het aandeel van de deelne-
mende MKB-ondernemers. Op volgen-
de voorschotten is het tweede lid van
toepassing, en vindt de bevoorschotting
plaats op basis van gemaakte en betaal-
de kosten.

Artikel 17
Bij de aanvraag om een voorschot hoeft
geen verslag van de reeds verrichte acti-
viteiten te worden gevoegd. Er wordt op
grond van artikel 16, tweede lid, een
voorschot verstrekt naar rato van de
gemaakte en betaalde subsidiabele kos-
ten. De subsidie-ontvanger dient derhal-
ve wel inzicht te geven in de gemaakte
en betaalde subsidiabele kosten.
   Bovenstaande is anders in de situatie
waarin het tussentijds rapporteren over
de voortgang als een aparte verplichting
is opgelegd, bijvoorbeeld op grond van
artikel 34. Indien een tussentijdse rappor-
tage is opgelegd, dan ligt het voor de
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hand om met de aanvraag om een voor-
schot hierbij aan te sluiten, maar dat
hoeft niet.

Artikel 18
In het algemeen zal bij het beslissen op
een verzoek om een voorschot onvol-
doende inzicht bestaan in de naleving
door de betrokkenen van aan de subsi-
dieverlening verbonden verplichtingen.
Een beoordeling daarvan is dan ook niet
uitdrukkelijk aan de orde, al was het
maar omdat aan sommige verplichtin-
gen nog niet hoeft te zijn voldaan. In het
geval evenwel de uitvoeringsinstantie
ervan op de hoogte is, dat de aanvrager
zich niet houdt aan een verplichting, ligt
het in de rede geen voorschotten te ver-
strekken. Aldus kan zoveel mogelijk
voorkomen worden dat na vaststelling
van het bedrag van de subsidie
financiële middelen moeten worden
teruggevorderd.
   Er is geen termijn geregeld voor de
beslissing op een aanvraag om voor-
schot. Dit betekent dat de in artikel 4:13
van de Awb genoemde termijn geldt.

Artikel 19
De vaststelling van het subsidiebedrag is
geregeld in de artikelen 4:42 tot en met
4:47 van de Awb. De hoofdregel van
artikel 4:46 van de Awb is dat vaststel-
ling plaats vindt overeenkomstig de
verlening. Daarbij moeten, nu bij de
verlening niet het bedrag van de subsi-
die wordt vermeld, de wel in de verle-
ningsbeschikking vermelde wijze waar-
op dit bedrag wordt bepaald en het
bedrag waarop de subsidie ten hoogste
kan worden vastgesteld in aanmerking
worden genomen.
   Ingevolge artikel 4:46, tweede lid, van
de Awb kan het subsidiebedrag in vier
gevallen lager worden vastgesteld:

indien de activiteiten niet of niet
geheel hebben plaatsgevonden;

indien de subsidie-ontvanger niet
heeft voldaan aan zijn verplichtingen;

indien de subsidie-ontvanger onjuiste
of onvolledige gegevens heeft verstrekt
en dat geleid heeft tot een onjuiste verle-
ningsbeschikking;

indien de subsidieverlening anders-
zins onjuist was en de subsidie-
ontvanger dit wist of behoorde te weten.

De in dit artikel opgenomen verplichtin-
gen zijn noodzakelijk om tot een tijdige
en deugdelijke vaststelling van het
bedrag van de subsidie te kunnen
komen. Bij ministeriële regeling kunnen
nadere bescheiden worden gevraagd, die
verband dienen te houden met het kun-
nen beoordelen van eventuele nadere
criteria en afwijzingsgronden.
   Het formulier waarmee de aanvraag
om subsidievaststelling moet worden
ingediend, is zodanig ingericht, dat de
subsidie-ontvanger met het invullen van
het formulier kan voldoen aan de inge-
volge artikel 4:45 van de Awb op hem

a. 

b. 

c. 

d. 

rustende verplichtingen om aan te tonen
dat de gesubsidieerde activiteiten heb-
ben plaatsgevonden en om rekening en
verantwoording af te leggen omtrent de
aan de activiteiten verbonden uitgaven
en inkomsten, voor zover deze voor de
vaststelling van de subsidie van belang
zijn. In het formulier voor een aanvraag
om vaststelling van het bedrag van de
subsidie is vermeld op welke onderwer-
pen in een eindverslag dient te worden
ingegaan. Gedacht moet worden aan
onderwerpen als:

de inhoudelijke resultaten van het pro-
ject alsmede een eindconclusie ten
aanzien van de mate waarin het project,
gelet op de doelstelling ervan, als
geslaagd kan worden beschouwd,

de technische problemen die tijdens
het project gerezen zijn en de wijze van
oplossing van deze problemen,

de stand van zaken met betrekking tot
eventuele octrooiaanvragen,

de commerciële vooruitzichten van het
project.

Bij de aanvraag om subsidievaststelling
wordt, voor zover de subsidieverlening
meer dan € 50.000 bedraagt, door de
subsidie-ontvanger een accountantsver-
klaring overgelegd over de juistheid van
de financiële gegevens in de subsidieve-
rantwoording. De kosten verbonden aan
het verkrijgen van de accountantsverkla-
ring bij de vaststelling van de subsidie,
komen niet voor subsidie in aanmerking.

Artikel 20
Dit artikel regelt de termijn waarbinnen
het besluit tot vaststelling genomen
wordt. Hier kan bij ministeriële regeling
van worden afgeweken, mits hier goede
gronden voor zijn. Gedacht kan worden
aan de omvang en de complexiteit van
de aanvragen.
   Als het besluit niet binnen de gestelde
termijn kan worden genomen, stelt de
minister de aanvrager daarvan in kennis
en noemt daarbij een zo kort mogelijke
termijn waarbinnen de beschikking wel
tegemoet kan worden gezien (artikel
4:14, eerste lid, Awb).
   Ingevolge artikel 4:44, derde lid, van
de Awb kan, indien de aanvraag om sub-
sidievaststelling niet is ingediend binnen
de vastgestelde termijn, de minister de
subsidie-ontvanger een termijn stellen
waarbinnen de aanvraag alsnog moet
worden ingediend. In verband daarmee
wordt in dit artikel niet verwezen naar
de in artikel 19, eerste lid, bedoelde ter-
mijn, maar wordt gesproken over ‘de
voor het indienen ervan geldende ter-
mijn’.

Artikel 21
Dit artikel geeft een aanvulling op arti-
kel 7. Ingeval van een innovatie-
samenwerkingsverband gelden alle
deelnemers in het verband als aanvrager
en – indien subsidie wordt verleend –
als subsidie-ontvanger. Ingevolge dit

– 

– 

– 

– 

artikel dient één der deelnemers in het
innovatie-samenwerkingsverband mede
namens de andere deelnemers de aan-
vraag in te dienen. Dat impliceert, dat
bij de aanvraag machtigingen van de
andere deelnemers moeten zijn  gevoegd.
Ook de uitbetaling van voorschotten en
de procedure betreffende de subsidie-
vaststelling lopen via deze zogenoemde
penvoerder. De machtiging tot het indie-
nen van de aanvraag kan ook in de
overeenkomst die de samenwerking
regelt, worden opgenomen.

Artikel 22
De deelnemers van een innovatie-
samenwerkingsverband zijn ieder voor
zich subsidie-ontvanger. Het maximale
subsidiebedrag, dat op grond van artikel
3, vierde lid, wordt vastgesteld, geldt
echter voor het samenwerkingsverband
als geheel, niet per individuele deelne-
mer. Bij de subsidieverlening wordt een
raming gegeven van de subsidiabele
kosten per deelnemer. Hiermee wordt de
onderlinge verhouding van financiële
inbreng ten behoeve van het project aan-
gegeven. Binnen de grenzen van de
verleende subsidie is het mogelijk dat
wijzigingen van het projectplan of de
begroting leiden tot een andere verhou-
ding tussen de deelnemers. Op grond
van artikel 28, derde lid, kunnen ingrij-
pende wijzigingen slechts worden
doorgevoerd nadat de minister hiervoor
een ontheffing heeft gegeven.

Artikel 23
Artikel 23 regelt de aansprakelijkheid
van deelnemers in een innovatie-
samenwerkingsverband in het kader van
de subsidieverstrekking. Voor zover de
deelnemers in een innovatie-
samenwerkingsverband verplicht zijn tot
terugbetaling van de subsidie, zal daar-
toe in eerste instantie de penvoerder
worden benaderd. Voor de verdeling
van de aansprakelijkheid is echter bepa-
lend de geraamde kostenverdeling per
deelnemer, zoals aangegeven in de
beschikking tot subsidieverlening, of in
een eventuele ontheffing.
   Het maximaal terug te betalen bedrag
wordt berekend door het maximale sub-
sidiebedrag te vermenigvuldigen met
een breuk, waarvan de teller wordt
gevormd door de voor de desbetreffende
deelnemer in het innovatie-
samenwerkingsverband geraamde
subsidiabele kosten en de noemer door
het bedrag van de raming van de totale
subsidiabele kosten. Deze bedragen
worden op grond van artikel 22 bij de
subsidieverlening vermeld.

Artikel 24
Dit artikel strekt er toe om voor subsi-
dies in de vorm van krediet het mogelijk
te maken het subsidiebedrag na de
beschikking tot subsidieverlening te ver-
hogen. Uiteraard geldt voor deze verho-
ging dat rekening wordt gehouden met
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de voor de subsidie geldende maximale
subsidie per project en met de maximale
steunintensiteit (welk percentage van de
subsidiabele kosten voor subsidie in
aanmerking komt, zie artikel 3). In
tegenstelling tot subsidie in andere vor-
men is het voor subsidie in de vorm van
krediet wenselijk om de mogelijkheid
van ophoging te bieden. Bij subsidie in
de vorm van krediet kan ophoging wen-
selijk zijn omdat het belang van het
succes van het project meer direct dan
bij andere subsidies gelijk loopt met het
belang van de minister. Immers, als het
project slaagt, zal dit goed zijn voor de
economie en zal het bovendien ertoe
bijdragen dat de subsidie in de vorm van
krediet kan worden terugbetaald. Geval-
len waarin gedacht kan worden aan
ophoging, zijn gevallen waarin het pro-
ject niet zal slagen indien de ophoging
achterwege blijft, of gevallen waarin het
commercieel perspectief als gevolg van
een ophoging meer dan evenredig zal
toenemen. De aanvraag tot verhoging
wordt daarnaast getoetst aan de gelden-
de beoordelingscriteria voor een aan-
vraag om subsidie in de vorm van een
krediet.
   Er kan alleen om ophoging van het
subsidiebedrag worden gevraagd als een
ontheffing is verkregen van de verplich-
ting om het project volgens het oor-
spronkelijke projectplan uit te voeren.
Zonder de ontheffing voor het afwijken
van het oorspronkelijke projectplan is er
geen reden om een subsidie op te hogen.
Ophogingsaanvragen worden op volgor-
de van binnenkomst, samen met andere
aanvragen behandeld. Dit artikel zal dan
ook veelal toepassing hebben in aanvul-
ling op artikel 7. Bij subsidie in de vorm
van krediet zal vaak sprake zijn van een
systeem van verdeling van subsidie op
volgorde van binnenkomst. Als een
ophogingsaanvraag wordt ontvangen,
zullen eerst de eerder ontvangen aanvra-
gen worden beoordeeld. Het kan dus
voorkomen dat voor een ophogingsaan-
vraag geen budget meer is, evenals dat
voor eerste aanvragen het geval is. In dit
geval zal de ophogingsaanvraag worden
afgewezen, maar mag een volgende
periode opnieuw worden ingediend.

Artikel 25 en 26
Indien deze artikelen van toepassing
verklaard worden, dan zal dit zijn in
plaats van de artikelen 16 en 17. Aange-
zien artikel 18 algemeen geldt, zal dit
artikel ook op voorschotten bij subsidie
in de vorm van krediet van toepassing
zijn.
   Bij een subsidie in de vorm van kre-
diet wordt een voorschot gegeven op
nog te maken subsidiabele kosten, in
plaats van op gemaakte en betaalde sub-
sidiabele kosten. Dit vraagt om een op
een aantal punten andere regeling dan
de voorschotbepalingen voor subsidies
die niet in de vorm van krediet worden
verstrekt. Het eerste voorschot wordt

ambtshalve verstrekt indien de aanvraag
om subsidie wordt gehonoreerd. Het
project kan hiermee van start gaan. Dit
is niet alleen voor MKB-ondernemers
van belang, maar ook voor andere subsi-
die-ontvangers. Vandaar dat dit artikel,
anders dan artikel 16, de ambtshalve
bevoorschotting niet beperkt tot MKB-
ondernemers. Uitgangspunt is dat de
subsidie (en dus de voorschotten) op
termijn worden terugbetaald. Om deze
reden zijn de voorschotten gekoppeld
aan rapportages, waaruit blijkt hoe het
project zich ontwikkelt.
   Er is dus sprake van ‘mijlpaal-
financiering’. De rapportages kunnen de
aanleiding vormen om de subsidieverle-
ning ten nadele van de subsidie-
ontvanger te wijzigen en vervolgens de
subsidie ambtshalve vast te stellen (arti-
kel 30, tweede lid). Dit laatste betekent
dan gelijk dat er geen nieuwe voorschot-
ten meer worden verstrekt. In projecten
waar geen uitzicht is op terugbetaling,
wordt dan niet langer geld gestoken Bij
elke tussenrapportage kan een verzoek
worden ingediend voor een voorschot
voor de komende periode.

Artikel 27
Subsidie in de vorm van garantie is de
tweede specifieke vorm van subsidiever-
strekking. Het is bedoeld om de
financiële risico’s van het uitvoeren van
een project te verminderen, zonder dat
daarbij sprake is van financiering gedu-
rende het project. Bij ministeriële rege-
ling zal worden bepaald in welke geval-
len (‘een bepaalde gebeurtenis’) subsi-
die in de vorm van garantie zal worden
gegeven. Hierbij kan worden gedacht
aan het mislukken van het project buiten
de schuld van de aanvrager. Artikel
4:33, onderdeel b, van de Awb laat een
dergelijke voorwaarde toe.
   Voor de hoogte gelden de normale
subsidiemaxima die genoemd worden in
de ministeriële regeling die de Kaderre-
geling van toepassing verklaart. Er is
geen terugbetalingsverplichting. De sub-
sidie wordt uitbetaald aan de uitvoerder
van het project, die de subsidie ook
heeft aangevraagd.
   Bij ministeriële regeling of bij
beschikking kan vervolgens worden
bepaald dat gedurende het project één of
meerdere in hoofdstuk 4 opgenomen
verplichtingen gelden voor de geadres-
seerde van de verleningsbeschikking.
De geadresseerde is dan nog geen subsi-
die-ontvanger, aangezien er aan de
subsidie nog een opschortende voor-
waarde is verbonden.

Artikel 28
De projecten moeten ook daadwerkelijk
worden uitgevoerd binnen de in de
beschikking tot subsidieverlening ver-
melde periode. Het is de bedoeling de
beschikbare subsidiemiddelen te gebrui-
ken voor die projecten, die binnen een
redelijke periode bijdragen aan de doel-

stellingen van de subsidieregelingen die
de Kaderregeling van toepassing verkla-
ren. In gevallen waarin verzocht wordt
om ontheffing voor het vertragen of
stopzetten van het project, zal deze doel-
stelling dan ook afgewogen worden
tegen hetgeen de verzoeker als zijn
belangen naar voren brengt. Daarbij zal
mede een rol spelen in hoeverre de fei-
ten die de vertraging hebben veroor-
zaakt, zijn ontstaan door toedoen van de
betrokkene zelf. Aan een eventuele ont-
heffing kunnen voorschriften verbonden
worden. Eén van de mogelijke voor-
schriften is het alsnog opleggen van een
tussentijdse rapportageplicht in de zin
van artikel 30.

Artikel 29
De vereisten ten aanzien van de admini-
stratie die de subsidie-ontvanger moet
voeren, komen voor zover mogelijk
overeen met de eisen van de WBSO.
Van dit fiscale instrument wordt veel
gebruik gemaakt door ondernemers en,
via contractresearch, door kennisinstel-
lingen. In veel gevallen zal een project
dat in aanmerking komt voor subsidie
waarop deze Kaderregeling van toepas-
sing is verklaard ook in aanmerking
komen voor WBSO, zodat een dubbele
administratie overbodig is.
   In de eerste plaats dient de administra-
tie alle gegevens te bevatten, waaruit op
eenvoudige, duidelijke en controleerba-
re wijze de aard, inhoud en voortgang
van de werkzaamheden afgeleid kunnen
worden. In de administratie kunnen bij-
voorbeeld vergaderstukken, rapportages,
tekeningen, correspondentie, foto’s van
prototypes, testresultaten, meetversla-
gen, berekeningen etc. worden opgeno-
men. Gedateerde en van naam voorziene
stukken maken dat uit de administratie
eenvoudiger en duidelijker de aard,
inhoud en voortgang zijn af te leiden.
Uit de administratie moet het eindresul-
taat van de werkzaamheden blijken,
maar ook moet op eenvoudige en duide-
lijke wijze zijn af te leiden hoe de
voortgang van de werkzaamheden is
geweest, oftewel langs welke weg het
resultaat is bereikt, welke knelpunten
zich daarbij hebben voorgedaan en op
welke wijze deze zijn opgelost. Een
registratie van de werkzaamheden per
werknemer is niet vereist.
   In de tweede plaats dienen de uren die
worden besteed aan het innovatieproject
te worden geregistreerd. Per werknemer
moet worden geregistreerd op welke
dagen werkzaamheden ten behoeve van
het innovatieproject zijn verricht en om
hoeveel uren per dag het ging. Dit hoeft
geen bedrijfbrede (sluitende) urenregi-
stratie te zijn, mits de voor het project
gemaakte uren controleerbaar worden
vastgelegd, bijv. in agenda’s of labjour-
naals.
   In de derde plaats zal een adequate
administratie moeten worden gevoerd
waaruit te allen tijde de aard en omvang
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van de projectkosten kunnen worden
afgelezen. Omdat de WBSO zich
beperkt tot loonkosten, wijkt de admini-
stratieplicht op dit punt af van de
WBSO-administratieplicht. Met name
zal uit de administratie (het kostentoere-
keningsmodel) moeten blijken uit welke
kostensoorten het integrale uurtarief
bestaat en op welke wijze het integrale
uurtarief is opgebouwd. Ook moeten de
specifiek ten behoeve van het project
gemaakte kosten zichtbaar zijn in de
administratie en herleidbaar zijn tot
brondocumenten.
   De inrichting van de administratie is
de verantwoordelijkheid van de subsidie-
ontvanger. Er kan dus worden aangeslo-
ten bij de in de onderneming van de
subsidie-ontvanger gehanteerde systema-
tiek, zolang maar wordt voldaan aan de
algemene eisen die de Kaderregeling
aan de administratie stelt.
   Met deze opzet van de administratieve
verplichting wordt gestreefd naar een
aanzienlijke beperking van de extra
administratieve lasten als gevolg van de
verstrekking van subsidie op grond van
ministeriële regelingen die deze Kader-
regeling van toepassing verklaren.

Artikel 30
Bij verschillende subsidie-instrumenten
werd tot nu toe gewerkt met een sys-
teem van halfjaarlijks rapporteren over
de voortgang van een project. Deze rap-
portage werd dan vaak gelijktijdig
ingediend met een verzoek om een voor-
schot. De rapportages maakten het
mogelijk om de voortgang van het pro-
ject te volgen.
   In de Kaderregeling wordt voor een
ander systeem gekozen. Deze benade-
ring vermindert de rapportagedruk bij
subsidie-ontvangers aanzienlijk. Tegelij-
kertijd legt het de verantwoordelijkheid
voor de voortgang van het project duide-
lijker bij de subsidie-ontvanger. Bij
projecten waarvan de uitvoering langer
dan 18 maanden in beslag neemt, wordt
eenmaal of een aantal malen een tussen-
rapportage gevraagd. De rapportage
moet worden opgesteld aan de hand van
een opzet die zich beperkt tot de meest
belangrijke onderdelen van het project.
Dit beperkt de noodzakelijke inspanning
zoveel mogelijk. Het moment van een
tussenrapportage wordt bepaald door
mijlpalen in het projectplan. Indien die
ontbreken, dan vindt een dergelijke rap-
portage in ieder geval halverwege de
projectperiode plaats. Bij de subsidiever-
lening wordt aangegeven wanneer een
rapportage moet worden ingediend.
   Tussenrapportages zijn niet vrijblij-
vend. Aan de hand van de tussenrappor-
tages wordt beoordeeld of het project
nog volgens plan wordt uitgevoerd en
nog steeds het beoogde doel kan halen.
Het is dus een meting van de succeskans
van het project, zowel gerelateerd aan
het projectplan als aan het beoogde resul-
taat. Indien het project een normale

voortgang kent, vinden er geen wijzigin-
gen plaats in de subsidieverlening.
Beoordeeld wordt of er nog steeds een
reële kans is op een succesvolle afron-
ding. Natuurlijk wordt bij het bezien van
de voortgang rekening gehouden met
eventuele onverwachte ontwikkelingen.
Het gaat immers om projecten die
plaatsvinden op onontgonnen terrein.
Aanpassing van plannen is een normaal
verschijnsel bij innovatie, en hoeft niet
te leiden tot een wijziging of stopzetten
van de subsidie. Wel is in geval van ver-
traging, essentiële wijziging of stopzet-
ting van het innovatieproject een
ontheffing van de minister nodig (artikel
28 lid 3).
   Indien het beeld ten aanzien van voort-
gang of succesvolle afronding zodanig
is dat er van uitgegaan kan worden dat
het project niet succesvol wordt afge-
rond, dan kan op grond van artikel 4:50,
onderdeel b en c van de Awb de
beschikking tot subsidieverlening ten
nadele van de subsidie-ontvanger wor-
den gewijzigd. Deze wijziging zal
inhouden dat enkel nog subsidie wordt
verleend voor de al gemaakte kosten.
Toekomstige kosten komen niet meer in
aanmerking voor subsidie. In geval van
twijfel kan een verdergaand onderzoek
worden uitgevoerd, of kan sprake zijn
van een extra rapportage na een bepaal-
de periode ten aanzien van het deel van
het project waarover onduidelijkheid
bestaat. Indien de beschikking tot subsi-
dieverlening ten nadele van de subsidie-
ontvanger is gewijzigd, dan kan met
toepassing van artikel 4:47, onderdeel c,
van de Awb, de subsidie vervolgens
ambtshalve worden vastgesteld. Indien
de minister nog niet over alle benodigde
informatie beschikt om tot vaststelling
over te gaan, dan zal hij deze opvragen.
   Dit artikel laat overigens de mogelijk-
heden om de subsidie in te trekken of te
wijzigen op grond van artikel 4:48, 4:49
en 4:50 onderdeel a van de Awb onge-
moeid.
   Belangrijk is verder de grotere verant-
woordelijkheid van de subsidie-
ontvanger zelf om relevante ontwikke-
lingen ten aanzien van het innovatiepro-
ject tijdig bij de uitvoeringsinstantie te
melden. Zonder nader bericht wordt uit-
gegaan van een uitvoering volgens plan
die voldoet aan de eisen van de ministe-
riële regeling die de Kaderregeling van
toepassing verklaart en de subsidieverle-
ning.

Artikel 32
Dit artikel moet waarborgen dat een sub-
sidie-ontvanger meewerkt aan een
evaluatie van de subsidie en de effecten
daarvan. Niet alleen de voltooiing van
gesubsidieerde projecten is van belang,
het gaat immers ook om de bijdrage van
deze projecten aan het versterken van de
innovatiekracht van de Nederlandse eco-
nomie. Om te zien of deze doelstelling
is gehaald, is evaluatieonderzoek onmis-

baar. Om die reden is een verplichting
voor de subsidie-ontvanger opgenomen
om mee te werken aan effectmetingen,
voor zover dit redelijkerwijs van hem
verlangd kan worden. Hierbij worden
geen nadere administratieve eisen
gesteld.
   De verplichting is beperkt tot vijf jaar
na subsidievaststelling. In het algemeen
is na vijf jaar het effect van een innova-
tief project niet meer meetbaar, omdat
dan de nieuwheid verdwenen is en de
resultaten meestal zodanig zijn  geabsor-
beerd in de normale activiteiten van de
subsidieontvanger dat deze niet meer te
onderscheiden zijn.

Artikel 33
Projectresultaten kunnen bestaan uit
resultaten, die mogelijk beschermd kun-
nen worden op grond van intellectueel
eigendomsrecht (bijvoorbeeld octrooien,
merkenrecht of auteursrecht), maar ook
uit andere kennis, die is vergaard in een
project. Het betreft niet alleen de beoog-
de resultaten, maar ook niet-beoogde
resultaten van het project.
   De wijze van omgang met projectresul-
taten vindt in beginsel plaats door de
subsidie-ontvangers die de projectresul-
taten ontwikkelen, zo optimaal mogelijk
van de kennis te laten profiteren, dan
wel om in ieder geval ervoor te zorgen
dat Nederlandse bedrijven of de Neder-
landse economie of kennisinfrastructuur
optimaal profiteert van de gesubsidieer-
de resultaten. Dit kan zich vertalen in
bescherming, maar ook in verspreiding
van de resultaten. De afspraken in een
innovatieprogramma zijn hierbij van
belang.
   De individuele subsidie-ontvanger
wordt gehouden aan zijn voornemens uit
de subsidieaanvraag. Dat is immers de
grondslag van de subsidieverlening. Dat
betekent dat de subsidie-ontvanger er op
bedacht moet zijn dat hij die doelstelling
niet nadelig beïnvloedt door bijvoor-
beeld verpanding of verkoop van kennis
of wellicht overdracht van het eigendom
van zijn onderneming.
   Er is geen sprake van een verplichting
tot het vragen van ontheffing voor bij-
voorbeeld verpanding of verkoop van
kennis. Dat betekent echter niet dat de
subsidie-ontvanger alle vrijheid heeft.
Een verandering in de omstandigheden
kan leiden tot wijziging of intrekking
van de subsidieverlening of, indien van
toepassing, de subsidievaststelling. De
gronden voor de oorspronkelijke subsi-
dieverlening zijn hierbij van wezenlijk
belang. In geval van twijfel is het ver-
standig voor een subsidie-ontvanger om
tijdig contact op te nemen met de uitvoe-
ringsinstantie.
   Omdat commercialisatie van resulta-
ten, waarbij ook gedacht moet worden
aan afgeleide producten zoals licenties,
een belangrijk doel is binnen het pro-
grammatisch beleid is voorgeschreven
dat resultaten in ieder geval tegen een
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marktconforme prijs worden verkocht.
Dit is overigens ook van belang vanuit
het perspectief van het voorkomen van
ongeoorloofde steun gezien de Europese
regels inzake staatssteun door indirecte
voordelen voor derden uit hoofde van de
subsidieverlening. De eis dat overdracht
van resultaten aan derden tegen een
marktconform tarief dient plaats te vin-
den, geldt ook voor overdracht binnen
een innovatie-samenwerkingsverband.
Indien een deelnemer in een innovatie-
samenwerkingsverband het deel van de
resultaten overneemt dat in eigendom is
van een andere deelnemer in dat samen-
werkingsverband, dan dient deze over-
dracht plaats te vinden tegen een
marktconform tarief.

Artikel 34
Dit artikel biedt een grondslag voor het
bij de subsidieverlening opleggen van
verplichtingen. Het betreft hier verplich-
tingen die niet steeds aan alle subsidie-
verleningen verbonden behoeven te
worden. Om die reden zijn zij niet opge-
nomen in de artikelen 28 tot en met 33.

Artikel 35 en 36
Deze artikelen kunnen in aanvulling op
de verplichtingen in hoofdstuk 5 van
toepassing worden verklaard indien
sprake is van een subsidie in de vorm
van krediet. Bij subsidie in de vorm van
krediet verstrekt de minister subsidie
met de verplichting deze subsidie op
termijn terug te betalen. Er is geen rente
verschuldigd. In de ministeriële regeling
die artikel 35 van de Kaderregeling van
toepassing verklaart, kunnen nadere
regels worden gesteld.
   Bij de beschikking tot subsidieverle-
ning wordt steeds een schema vastge-
steld voor de terugbetaling. Dit schema
kan inhouden dat bij voorbeeld in het
eerste jaar geen terugbetaling plaats-
vindt, en in latere jaren verschillende
bedragen worden terugbetaald. Er zijn
echter situaties denkbaar waarin terugbe-
taling volgens schema niet mogelijk is.
In dit artikel wordt de mogelijkheid
geboden om in bepaalde gevallen onthef-
fing te verlenen van de terugbetalings-
verplichting. Er zijn verschillende crite-
ria voor het verlenen van ontheffing,
afhankelijk van de fase waarin een pro-
ject zich bevindt.
   Het kan zijn  dat het project niet slaagt
of dat gedurende de periode van uitvoe-
ring van het project het commerciële

perspectief drastisch verslechtert. Bij-
voorbeeld omdat inmiddels een betere
oplossing dan de oplossing waaraan in
het project wordt gewerkt, op de markt
is gebracht. Het verloren gaan van het
commercieel perspectief of het onder-
vinden van onoverkomelijke problemen
zijn risico’s die deze kredietfaciliteit
afdekt. In deze situaties kan dan ook
ontheffing worden verleend van de ver-
plichting de subsidie terug te betalen.
Afhankelijk van de stand van zaken, kan
een gehele of gedeeltelijke ontheffing
worden verleend. Een gedeeltelijke ont-
heffing kan aan de orde zijn indien het
project wel zal leiden tot enig resultaat
of enige commerciële toepassing, maar
niet zodanig als bij de start van het pro-
ject werd verwacht. Bij voorbeeld als
alleen een tussenproduct wordt ontwik-
keld, en geen eindproduct. Ook kunnen
aan de ontheffing voorwaarden worden
verbonden. Te denken valt bij voorbeeld
aan de voorwaarde dat als het project
later toch weer een commercieel per-
spectief krijgt, dit aan de minister
gemeld moet worden, die dan kan
bezien of er toch nog mogelijkheden
zijn de subsidie (gedeeltelijk) terug te
betalen.
   Indien het project succesvol is afge-
rond, breekt de fase van commercialisa-
tie aan. De risico’s in deze fase worden
niet door de kredietfaciliteit afgedekt.
Voor een project dat geslaagd is en in
principe een goed marktperspectief
heeft, zal de verleende subsidie moeten
worden terugbetaald, ook als de fase van
commercialisatie niet succesvol ver-
loopt. De enige reden om af te wijken
van het bij de beschikking tot subsidie-
verlening vastgestelde terugbetalings-
schema, is als dit terugbetalingsschema
de ondernemer in ernstige financiële
problemen zou brengen. Het niet verle-
nen van de ontheffing zou dan in princi-
pe leiden tot faillissement van de
ondernemer. Ook aan deze ontheffing
kunnen voorwaarden worden verbon-
den, bij voorbeeld de voorwaarde dat als
het binnen afzienbare tijd weer beter
gaat met de onderneming, er alsnog
terugbetaald moet worden.

Artikel 37
Indien dit artikel van toepassing ver-
klaard wordt, dan zal dit zijn in plaats
van artikel 30, eerste lid. Artikel 30,
tweede lid, zal in dat geval naast artikel
37 van toepassing verklaard kunnen

worden. Uitgangspunt van deze regeling
met betrekking tot rapportages is om het
aantal rapportages terug te dringen en
het moment van rapportage beter aan te
laten sluiten bij de belangrijke momen-
ten in het project (mijlpalen). Voor
subsidies in de vorm van krediet is het,
meer dan voor subsidies die niet terug
betaald hoeven te worden, van belang
om het project goed te volgen. Immers,
uitgangspunt is dat de subsidie in de
vorm van krediet op termijn terug zal
worden betaald. Via de tussenrapporta-
ges zal worden gevolgd of deze verwach-
ting realistisch is. Als geen uitzicht is op
terugbetaling, bij voorbeeld omdat een
project zijn commerciële perspectief
heeft verloren of omdat het niet zal sla-
gen, is het onwenselijk om nog verder
geld in het project te steken.
   Daarom worden ook voor projecten
korter dan 18 maanden tussenrapporta-
ges gevraagd.
   Het ritme van tussenrapportages wordt
vastgelegd in de beschikking tot subsi-
dieverlening en zal worden bepaald aan
de hand van het projectplan. Op het
moment dat een tussenrapportage wordt
uitgebracht, kan ook een voorschot voor
de periode tot de volgende tussenrappor-
tage, of voor de periode van de laatste
tussenrapportage tot de afronding van
het project, worden gevraagd.

Artikel 38
Indien dit artikel van toepassing ver-
klaard wordt, dan zal dit zijn in plaats
van artikel 34. Inhoudelijk is dit artikel
eigenlijk een aanvulling op artikel 34.
Aan subsidies in de vorm van krediet is
de verplichting verbonden om de subsi-
die terug te betalen. Het kan in een aan-
tal gevallen wenselijk zijn hier, naast de
voor de subsidie-verlener geldende
algemene verplichtingen, aanvullende
zekerheden op te leggen. Bij deze ver-
plichtingen kan worden gedacht aan een
pandakte of een borgstelling. Een pan-
dakte zal in de meeste gevallen wense-
lijk zijn. Of een borgstelling nuttig is,
hangt onder meer af van de omvang en
de juridische vormgeving van de subsi-
die-ontvanger. Als er sprake is van een
meerderheidsaandeelhouder, kan een
borgstelling een nuttige functie vervul-
len bij het verlenen van een subsidie in
de vorm van krediet.

De Minister van Economische Zaken,
L.J. Brinkhorst.
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