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Geacht college,

1. Intrekking ontwerp-
Reparatiebesluit
Bij brief van 19 augustus 2004, ken-
merk: 2004035856, heb ik u geïnfor-
meerd over de ontwikkelingen met
betrekking tot de algemene regels voor
meldingplichtige inrichtingen als
bedoeld in artikel 8.40 van de Wet
milieubeheer. In die brief heb ik u
gemeld dat voorafgaand aan de uitvoe-
ring van de herijkingvoornemens van de
VROM-regelgeving er een zogeheten
Reparatiebesluit zou komen. Dat repara-
tiebesluit zou urgente knelpunten uit
verschillende krachtens artikel 8.40 van
de Wet milieubeheer gegeven algemene
maatregelen van bestuur wegnemen.
Bedoeld ontwerp-Reparatiebesluit is
vervolgens in de Staatscourant van
11 november 2004, nr. 218, bekend
gemaakt, opdat een ieder zijn zienswijze
daarover binnen vier weken aan mij ken-
baar kon maken. Enkele van de ingeko-
men zienswijzen waren zodanig dat in
overleg met de betrokken branches
nader onderzoek diende plaats te vin-
den. Dat onderzoek en de resultaten
daarvan hebben de verdere voortgang
van het ontwerp-Reparatiebesluit zoda-
nig vertraagd dat ik heb besloten het
ontwerp-Reparatiebesluit niet verder in
procedure te brengen. Immers, inmid-
dels was de voorbereiding van de
modernisering van de algemene regels
voor inrichtingen zo ver gevorderd dat
het verschil tussen de geplande datum
van inwerkingtreding van het Reparatie-
besluit en de geplande datum van inwer-
kingtreding van het Activiteitenbesluit
weinig tijdwinst zou opleveren. Boven-
dien bespaart het niet doorzetten van het
Reparatiebesluit ambtelijke capaciteit
die vervolgens kon worden benut voor
de voltooiing van het Activiteitenbe-
sluit. Uiteraard is in het ontwerp-

Activiteitenbesluit rekening gehouden
met de wijzigingsvoorstellen, zoals
voorzien in het Reparatiebesluit.

2. Regeling voor de buitenopslag van
hout
In het ontwerp-Reparatiebesluit was
onder meer voorzien in een wijziging
van de voorschriften betreffende de
opslag van hout, zoals neergelegd in het
Besluit bouw- en houtbedrijven milieu-
beheer (artikelen 1.6.13 en 2.1.3) en het
Besluit opslag- en transportbedrijven
milieubeheer (artikel 1.6.11). Naar aan-
leiding van de voorgestelde wijziging
van die voorschriften heeft nader over-
leg plaatsgehad met de bij houtopslag
betrokken brancheorganisaties, de
Nederlandse Emballage- en
Palletindustrie Vereniging (EPV), de
Vereniging van Nederlandse houtonder-
nemingen (VVNH) en VNO-NCW. Dat
overleg heeft geleid tot een aangepaste
regeling. Kortheidshalve verwijs ik naar
die aangepaste regeling die als bijlage
bij deze circulaire is gevoegd. Ik ver-
zoek u om bij de beoordeling of een
inrichting die hout in de buitenlucht
opslaat, voorlopig van deze regeling uit
te gaan. Voorlopig, omdat de regeling
voor de buitenopslag van hout in het
kader van de modernisering van de
VROM-regelgeving met de inwerking-
treding van het op grond van de
Woningwet te nemen Gebruiksbesluit
onderdeel zal uitmaken van dat besluit
en niet langer van de algemene regels
die op grond van de Wet milieubeheer
worden gegeven. Hout en andere produc-
ten, zoals kunststof kozijnen en autoban-
den, zijn aan te merken als niet-
gevaarlijke stoffen. De milieuwetgeving
is in beginsel bedoeld om regels te stel-
len voor gevaarlijke stoffen. Met deze
duidelijke scheiding wordt beoogd te
voorkomen dat dubbele en wellicht
tegenstrijdige regelgeving ontstaat. Bij-
gaande regeling heft de knelpunten in de
huidige voorschriften voor houtopslag
op en biedt voor zowel u als het betrok-
ken bedrijfsleven duidelijkheid.
   Omdat voor de binnenopslag van hout
(opslag in een gebouw) ook voorschrif-
ten gelden op grond van de gemeentelij-
ke bouwverordening, voortvloeiende uit
artikel 8 van de Woningwet, was ter
voorkoming van dubbele en/of tegen-
strijdige regels in het ontwerp-
Reparatiebesluit voorzien in het laten
vervallen van de regeling voor de bin-
nenopslag van hout. Wat de regels voor
de binnenopslag van niet-gevaarlijke
stoffen betreft, verzoek ik u tot de
inwerkingtreding van het hierboven

bedoelde Activiteitenbesluit en het
Gebruiksbesluit uit te gaan van de
regels, zoals die thans in de gemeentelij-
ke bouwverordening zijn gegeven. Dit
geldt overigens ook voor de eisen met
betrekking tot bluswatervoorzieningen
en de bereikbaarheid van de houtopslag
voor de brandweer, waarvoor artikel
2.3.1 van het Besluit bouw- en houtbe-
drijven milieubeheer ook regels stelt.

3. Status, reikwijdte en werkingsduur
circulaire
Deze circulaire heeft, voor zover betrek-
king hebbend op de opslag van hout in
inrichtingen als bedoeld in de Wet
milieubeheer een juridisch normerend
karakter. Het bevoegd gezag zou uit het
oogpunt van nationaal milieu- en duur-
zaamheidsbeleid rekening moeten
houden met de inhoud van deze circulai-
re, voor zover betrekking hebbend op de
opslag van hout in een inrichting als
bedoeld in de Wet milieubeheer. Deze
circulaire vervalt met ingang van de dag
waarop het Activiteitenbesluit en het
Gebruiksbesluit Woningwet in werking
treden. Naar verwachting zal die inwer-
kingtreding op of omstreeks 1 mei 2007
plaats hebben.
   Ik vertrouw er op u hiermede voldoen-
de te hebben geïnformeerd.

Hoogachtend,
De Staatssecretaris van
Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening
en Milieubeheer,
P.L.B.A. van Geel.

Bijlage bij de circulaire over de
intrekking van het ontwerp-
Reparatiebesluit algemene regels
meldingplichtige inrichtingen milieu-
beheer en voorschriften voor de
opslag van hout, kenmerk: 2006306496

Nieuw voorschrift betreffende de buiten-
opslag van hout ten behoeve van het
Besluit bouw- en houtbedrijven milieu-
beheer en het Besluit opslag- en trans-
portbedrijven milieubeheer

Voorschrift 1.6.11
De opslag van brandbare stoffen bin-

nen de inrichting, doch buiten een tot de
inrichting behorend bouwwerk is zoda-
nig dat die opslag bij brand geen onaan-
vaardbare risico’s oplevert voor een
naast de inrichting gelegen kampeerter-
rein als bedoeld in artikel 8, tweede lid,
onderdeel a, of derde lid, van de Wet op
de openluchtrecreatie, speeltuin of een
gebouw als bedoeld in artikel 1, eerste
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lid, onderdeel c, van de Woningwet, dat
niet wederrechterlijk is gebouwd.

Indien op het naast de inrichting gele-
gen perceel geen kampeerterrein, speel-
tuin of gebouw als bedoeld in onderdeel
a, aanwezig is, maar volgens het ter
plaatse geldende bestemmingsplan en de
bij dat plan behorende voorschriften op
dat perceel een kampeerterrein of speel-
tuin mag worden gevestigd of een
gebouw mag worden gebouwd, geldt het
in onderdeel a gestelde ten opzichte van
dat kampeerterrein, die speeltuin of dat
gebouw zodra het kampeerterrein of de
speeltuin op dat perceel is gevestigd of
het gebouw op dat perceel is gebouwd.

Aan onderdeel a of b is in elk geval
voldaan, indien de brandbare stof hout is
en de opslag daarvan bij brand geduren-
de ten minste 60 minuten, bepaald
volgens de publicatie ‘Rekenmethode
stralingsbelasting opslag van brandbare
stoffen’, Ministerie van Volkshuisves-
ting, Ruimtelijke Ordening en Milieube-
heer, geen grotere stralingsbelasting
veroorzaakt dan 15 kW/m2:

op de perceelsgrens van de inrich-
ting, indien het naast de inrichting
gelegen perceel een kampeerterrein of
een speeltuin is, en

op de naar de inrichting toegekeerde
uitwendige scheidingsconstructie van
een in onderdeel a of b bedoeld gebouw.

Bij ministeriële regeling worden nade-
re voorschriften gegeven voor de toepas-
sing van de rekenmethode, bedoeld in
onderdeel c. Daarbij kan worden
bepaald dat die methode ook van toepas-
sing is op de opslag van andere brandba-
re stoffen dan hout.

Indien uitvoering wordt gegeven aan
de tweede volzin van onderdeel d, is
onderdeel c van overeenkomstige toe-
passing.

In afwijking van onderdeel c mag ook
op andere wijze dan genoemd in dat
onderdeel worden aangetoond dat ten
minste wordt voldaan aan de in onder-
deel c genoemde stralingsbelasting
gedurende in dat onderdeel genoemde
periode.

Toelichting

Dit voorschrift geeft een regeling voor
de opslag in de open lucht van brandba-
re, niet-milieugevaarlijke stoffen op het
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perceel van een inrichting. Daarbij gaat
het met name om het voorkomen van
brandoverslag naar percelen die naast
een inrichting liggen. Niet elk naast de
inrichting gelegen perceel behoeft
bescherming tegen brandoverslag. Daar-
om is deze regeling alleen van toepas-
sing op bestaande en toekomstige
kampeerterreinen, speeltuinen en
gebouwen op een naast een inrichting
gelegen perceel (onderdelen a en b). Het
van toepassing zijn van deze regeling op
toekomstige situaties (onderdeel b) bete-
kent dat de inrichting zich zal moeten
aanpassen aan die toekomstige situaties.
Het gaat daarbij alleen om toekomstige
situaties die kunnen worden gerealiseerd
op grond van het geldende bestem-
mingsplan. Het hierna volgende een
voorbeeld moge dit verduidelijken.
   Naast een palletbedrijf bevindt zich op
honderd meter afstand van de perceels-
grens van dat bedrijf de buitenmuur van
een school. In dat geval moet de stra-
lingsbelasting worden gemeten op die
naar de houtopslag van dat bedrijf
gekeerde buitenmuur van die school.
Wanneer de school overeenkomstig het
in het ter plaatse geldende bestemmings-
plan aangegeven bouwblok wil uitbrei-
den met een lokaal, waardoor de
buitenmuur van de school op bijvoor-
beeld vijftig meter van de perceelsgrens
van het palletbedrijf komt te staan, zal
de stralingsbelasting moeten worden
gemeten op die nieuwe buitenmuur.
Zolang van de mogelijkheid van een
extra lokaal geen gebruik wordt
gemaakt, moet de stralingsbelasting
worden gemeten op de buitenmuur op
honderd meter van de perceelsgrens.
Zodra echter het extra lokaal is
gebouwd, moet de stralingsbelasting
worden gemeten op de nieuwe buiten-
muur op vijftig meter van de perceels-
grens. Om aan die eis te kunnen vol-
doen, kan het noodzakelijk zijn dat de
houtopslag op het terrein van het bedrijf
na het bouwen van het extra lokaal ver-
der van de perceelsgrens moet gaan
plaatsvinden dan wel dat het palletbe-

drijf op zijn terrein extra brandwerende
voorzieningen moet treffen. Het bedrijf
kan geen rechten ontlenen aan de oude
situatie om dergelijke voorzieningen
niet te hoeven treffen.
   In onderdeel a is een gekwalificeerd
doelvoorschrift ofwel functionele eis
gegeven voor de buitenopslag van
brandbare stoffen in het algemeen.
   Onderdeel b geeft aan dat de eis van
onderdeel a ook geldt voor toekomstige
situaties.
   In onderdeel c is een gekwantificeerd
doelvoorschrift ofwel een prestatie-eis
gegeven voor de buitenopslag van de
brandbare stof hout. Wanneer aan deze
prestatie-eis is voldaan, is ook voldaan
aan de in onderdeel a of b gegeven func-
tionele eis.
   Het geven van een vergelijkbare pres-
tatie-eis voor andere brandbare stoffen,
zoals autobanden of kunststofproducten,
is nog niet mogelijk, omdat de rekenme-
thode, bedoeld in onderdeel c, daar nog
niet geschikt voor is. Daarom is in
onderdeel d bepaald dat bij ministeriële
regeling de rekenmethode ook kan wor-
den aangestuurd voor andere brandbare
stoffen. Daarvan zal eerst sprake kunnen
zijn zodra de rekenmethode ook is toege-
sneden op andere brandbare stoffen.
   De krachtens dat onderdeel te geven
nadere voorschriften hebben met name
betrekking op welke uitgave van de
rekenmethode het gaat.
   Zodra bij ministeriële regeling is
bepaald dat de rekenmethode ook geldt
voor andere in die regeling genoemde
brandbare stoffen, is volgens onderdeel
e onderdeel c, ook van toepassing voor
de buitenopslag van die andere brandba-
re stoffen. Dat betekent dat de in dat
onderdeel gegeven prestatie-eis geldt.
   In onderdeel f is aangegeven dat de
drijver van een inrichting ook op andere
wijze dan voorgeschreven in onderdeel
c, mag aantonen aan het bevoegd gezag
dat er geen sprake kan zijn van brand-
overslag gedurende een uur nadat een
brand is uitgebroken.
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