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De Directeur-Generaal Belastingdienst
geeft namens de Minister van Financiën
kennis van het volgende:
Op 20 september 2005 hebben de
bevoegde autoriteiten van Nederland en
Canada in het kader van het Verdrag
tussen het Koninkrijk der Nederlanden
en Canada tot het vermijden van dubbe-
le belasting en het voorkomen van het
ontgaan van belasting met betrekking tot
belastingen naar het inkomen van
27 maart 1986, zoals gewijzigd bij het
Protocol van 4 maart 1993 en bij het
Protocol van 25 augustus 1997, een
Memorandum van Overeenstemming
getekend ten behoeve van de uitvoering
van gelijktijdige boekenonderzoeken.
Teneinde de uitwisseling van inlichtin-
gen tussen Nederland en Canada doelma-
tiger te maken en gevallen van belas-
tingontduiking of -ontwijking
doeltreffender aan te pakken, hebben de
competente autoriteiten van beide Staten
besloten een procedure in te stellen voor
het uitvoeren van gelijktijdige boeken-
onderzoeken met betrekking tot geselec-
teerde belastingplichtigen of groepen
belastingplichtigen die in zowel Neder-
land als Canada activiteiten verrichten.

Inwerkingtreding
Deze kennisgeving treedt in werking
met ingang van de tweede dag na de
dagtekening van de Staatscourant waar-
in het wordt geplaatst en werkt terug tot
en met 20 september 2005.

Deze kennisgeving zal in de Staatscou-
rant worden geplaatst.

Den Haag, 5 september 2006.
De Minister van Financiën,
namens deze:
de Directeur-Generaal Belastingdienst,
J. Thunnissen.

Memorandum van overeenstemming
tussen het Directoraat-Generaal
Belastingdienst van Nederland en de
afdeling diensten van de bevoegde
authoriteit van de belastingdienst van
Canada voor de uitvoering van gelijk-
tijdige boekenonderzoeken van 20 sep-
tember 2005, nr. DGB2006/2895M.
Het Directoraat-Generaal Belasting-
dienst van Nederland en de Afdeling
Diensten van de Bevoegde Autoriteit
van de Belastingdienst van Canada (de
Ondertekenaars),
   Uit hoofde van artikel 26 van de Over-
eenkomst tussen het Koninkrijk der
Nederlanden en Canada tot het vermij-
den van dubbele belasting en het voor-
komen van het ontgaan van belasting
met betrekking tot belastingen naar het
inkomen, met Protocol, ondertekend te
’s-Gravenhage op 27 maart 1986, zoals
gewijzigd bij het Protocol van 4 maart
1993 en bij het Protocol van 25 augustus
1997 (hierna te noemen ‘de Overeen-
komst’),
   En gelet op
   het Memorandum van Overeenstem-
ming inzake de aanwezigheid van
belastingambtenaren van de ene staat op
het grondgebied van de andere staat,
ondertekend op 17 november 1997
(hierna te noemen ‘het Memorandum
van Overeenstemming inzake de aanwe-
zigheid van belastingambtenaren’),
   Teneinde een model te verstrekken
voor de uitvoering van gelijktijdige boe-
kenonderzoeken,
   Zijn het volgende overeengekomen:

Begripsbepaling en wettelijke grondslag
Voor de toepassing van dit Memoran-
dum wordt onder de uitdrukking ‘gelijk-
tijdig boekenonderzoek’ verstaan een
regeling tussen de Ondertekenaars om
gelijktijdig en zelfstandig, ieder op het
eigen grondgebied, de belastingzaken
van een belastingplichtige of een groep
belastingplichtigen te onderzoeken waar-
in zij een gezamenlijk of verbonden
belang hebben, met het doel de daarmee
verkregen van belang zijnde inlichtin-
gen uit te wisselen.
   Voor de toepassing van dit Memoran-
dum van Overeenstemming zijn de
bevoegde autoriteiten voor de uitwisse-
ling van inlichtingen (hierna te noemen
‘de bevoegde autoriteiten’):

In Nederland: de Fiscale Inlichtingen-
en Opsporingsdienst/Economische
Controledienst, Postbus 1603, 2003 BR
Haarlem, Nederland.

– 

In Canada: de Competent Authority
Services Division, Canada Customs and
Revenue Agency, 344 Slater Street, 5th
Floor, Ottawa, Ontario, Canada, K1A
0L5.

De gelijktijdige boekenonderzoeken
worden uitgevoerd ingevolge artikel 26
van de Overeenkomst tussen Nederland
en Canada met betrekking tot belastin-
gen naar het inkomen. De openbaarma-
king van inlichtingen die worden
uitgewisseld op basis van dit Memoran-
dum van Overeenstemming inzake
gelijktijdig boekenonderzoeken is
onderworpen aan de bepalingen van de
Overeenkomst waarnaar in het voor-
gaande wordt verwezen en dient uitslui-
tend ten behoeve van de belastinghef-
fing. De uitwisseling van inlichtingen
die op verzoek dan wel spontaan voort-
vloeit uit dergelijke onderzoeken,
geschiedt via de bevoegde autoriteiten.

Doelstellingen
De voornaamste doelstelling van het
gelijktijdige boekenonderzoek is het
correct vaststellen van de schuld van de
belastingplichtige en het faciliteren van
de uitwisseling van inlichtingen, onder
andere in gevallen waarin:

duidelijke technieken of patronen voor
het vermijden of ontgaan van belastin-
gen met inbegrip van schijntransacties,
gecontroleerde financieringsregelingen,
prijsmanipulaties, kostenverdelingen of
constructies voor het ontgaan van belas-
tingen worden geïdentificeerd;

niet opgegeven inkomsten, witwassen,
smeergelden, omkoopsommen, onrecht-
matige betalingen en dergelijke worden
vermoed;

transacties met belastingparadijzen en
constructies voor het vermijden of ont-
gaan van belastingen waarbij belasting-
paradijzen zijn betrokken, worden
geïdentificeerd;

kosten worden toegedeeld of doorbe-
last en winsten worden verdeeld tussen
belastingplichtigen in verschillende
rechtsgebieden of meer in het algemeen
vraagstukken betreffende verrekenprij-
zen aan de orde zijn;

multinationale bedrijfspraktijken,
complexe transacties, fiscale controle-
vraagstukken en trends in het niet vol-
doen aan fiscale verplichtingen worden
geïdentificeerd die specifiek kunnen zijn
voor een bedrijfstak of bedrijfstakken;

winstverdelingsmethoden worden
gebruikt op bijzondere terreinen zoals

– 

– 

– 

– 

– 

– 

– 

FI

Uit: Staatscourant 12 september 2006, nr. 177 / pag. 13 1



wereldwijde handel en nieuwe
financiële instrumenten.

Gelijktijdige boekenonderzoeken zijn
niet bedoeld ter vervanging van de rege-
ling voor onderling overleg als voorzien
in artikel 25 van de Overeenkomst.

Selectie van zaken en onderzoeksproce-
dure
De selectieprocedure verloopt als volgt:
   1. Elke bevoegde autoriteit wijst zelf-
standig de belastingplichtigen aan voor
een gelijktijdig boekenonderzoek.
   2. Elke bevoegde autoriteit stelt de
andere bevoegde autoriteit in kennis van
de door haar gekozen zaken, die moge-
lijk voor gelijktijdige boekenonderzoe-
ken in aanmerking komen, aan de hand
van de in het volgende omschreven
selectiecriteria. Voorzover mogelijk
geeft de bevoegde autoriteit de reden
voor de keuze en verstrekt de inlichtin-
gen die tot het voorstel hebben geleid,
tezamen met overige relevante inlichtin-
gen alsmede de beperkende voorwaar-
den die van toepassing zijn op de zaken
waarvoor gelijktijdige boekenonderzoe-
ken worden voorgesteld.
   3. Elke bevoegde autoriteit bepaalt of
zij wenst deel te nemen aan een bepaald
gelijktijdig boekenonderzoek.
   4. De bevoegde autoriteit die is ver-
zocht aan een gelijktijdig boekenonder-
zoek deel te nemen, beraadt zich over de
ontvangen inlichtingen in samenhang
met informatie uit eigen bronnen. De
bevoegde autoriteit bericht de andere
bevoegde autoriteit schriftelijk over de
instemming dan wel weigering aan een
bepaald gelijktijdig boekenonderzoek
deel te nemen, zo spoedig mogelijk
onder vermelding van de desbetreffende
belastingplichtige(n), belastingen en
belastingjaren. Alvorens dit schriftelijk
te bevestigen, tracht de bevoegde autori-
teit alle inlichtingen te verkrijgen tenein-
de een besluit te kunnen nemen.
   De bevoegde autoriteit geeft aan wel-
ke vertegenwoordiger uit hoofde van
zijn functie verantwoordelijk is voor de
aansturing en coördinatie van het onder-
zoek. De bevoegde autoriteit die het
voorstel doet, geeft tevens schriftelijk
aan welke vertegenwoordiger het onder-
zoek leidt.
   Daarna kunnen de bevoegde autoritei-
ten een verzoek tot uitwisseling van
inlichtingen bij elkaar indienen of spon-
taan inlichtingen aan elkaar verstrekken
ingevolge en in overeenstemming met
de Overeenkomst.
   5. De functionele vertegenwoordigers
dragen zorg voor de praktische kanten
van het gelijktijdige boekenonderzoek
(tijdschema, de te onderzoeken tijdvak-
ken, de bevoegde autoriteit die de
functionele verantwoordelijkheid draagt
voor de coördinatie van het onderzoek).
Indien nodig mogen belastingambtena-
ren van de ene Staat in de andere Staat
aanwezig zijn, overeenkomstig het

Memorandum van Overeenstemming
inzake de aanwezigheid van belasting-
ambtenaren.
   6. Een eerste vereiste en derhalve
essentiële voorwaarde voor de selectie is
dat de belastingjaren moeten openstaan
voor boekenonderzoek in beide Staten
die belang hebben bij een gelijktijdig
boekenonderzoek ten aanzien van een
bepaalde belastingplichtige of bepaalde
belastingplichtigen.
   7. Elke bevoegde autoriteit kan door
middel van een verklaring gericht aan
de andere bevoegde autoriteit aangeven
dat zij, alvorens de betreffende inlichtin-
gen in overeenstemming met artikel 26
van de Overeenkomst te verstrekken,
haar ingezetenen of onderdanen hiervan
in kennis stelt.

Criteria voor de selectie van zaken
Elke zaak die geselecteerd wordt voor
een gelijktijdig boekenonderzoek betreft
in het algemeen een belastingplichtige
of belastingplichtigen met gemeen-
schappelijke belangen in beide Staten.
De factoren die in aanmerking worden
genomen bij de selectie van een zaak
voor gelijktijdig boekenonderzoek
omvatten onder andere:

aanwijzingen voor belastingvermij-
ding en -ontwijking;

aanwijzingen voor substantiële niet-
naleving van de belastingwetgeving in
de deelnemende Staten;

aanwijzingen voor manipulatie met
betrekking tot verrekenprijzen die moge-
lijk nadelig zijn voor de deelnemende
Staten;

aanwijzingen voor andere vormen van
internationale belastingontwijking die,
indien hiertegen succesvol wordt opge-
treden, extra belastingopbrengsten voor
de deelnemende Staten kunnen opleve-
ren;

aanwijzingen dat de economische posi-
tie van een belastingplichtige of daar-
mee verbonden belastingplichtigen
gedurende een bepaalde periode aanmer-
kelijk slechter is dan verwacht zou
mogen worden, bijvoorbeeld:

de economische prestatie wordt niet op
een juiste wijze weerspiegeld in de
opbrengsten indien afgezet tegen de
omzet, het balanstotaal, etc.;

gevallen waarin de belastingplichtige
voortdurend verlies lijdt, met name op
de lange termijn;

gevallen waarin de belastingplichtige,
ongeacht de rentabiliteit, over de betref-
fende periode weinig of geen belasting
heeft betaald;

de aanwezigheid van transacties waar-
bij belastingparadijzen zijn betrokken;

situaties waarin de bevoegde autoritei-
ten het in het belang van beide belas-
tingdiensten achten de naleving van de
belastingplicht op internationaal niveau
te stimuleren.
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Personeel
De onderzoeken zullen binnen het kader
van de nationale wetgeving en praktijk
afzonderlijk worden uitgevoerd door
functionarissen van de belastingautoritei-
ten van elke Staat onder gebruikmaking
van de beschikbare voorzieningen inza-
ke de uitwisseling van gegevens. De
verantwoordelijkheden worden duidelijk
afgebakend. Er vindt geen uitwisseling
van personeel plaats, maar de aanwezig-
heid van belastingambtenaren van de
andere Staat kan met het oog op de doel-
treffendheid van het onderzoek gerecht-
vaardigd zijn, overeenkomstig het
Memorandum van Overeenstemming
inzake de aanwezigheid van belasting-
ambtenaren.

Planning van het gelijktijdige boekenon-
derzoek
Alvorens met het gelijktijdige boeken-
onderzoek te beginnen, bestuderen de
belastingambtenaren die verantwoorde-
lijk zijn voor de zaak tezamen met hun
collega's van de andere Staat de gemeen-
schappelijke onderzoeksplannen, moge-
lijke kwesties die dienen te worden
uitgewerkt en streefdata. Het kan dien-
stig zijn coördinerende bijeenkomsten te
houden ten behoeve van de planning en
het nauwgezet volgen van het verloop
van het gelijktijdige boekenonderzoek.

Uitvoering van het gelijktijdige boeken-
onderzoek
Een gelijktijdig boekenonderzoek ver-
eist samenwerking tussen belasting-
dienstmedewerkers gevestigd in
verschillende Staten die gelijktijdig
maar zelfstandig de
belastingplichtige(n) binnen hun rechts-
gebied onderzoeken. Zij stemmen hun
werkschema’s zo goed mogelijk op
elkaar af.

Staken van het gelijktijdige boekenon-
derzoek
Indien een van de bevoegde autoriteiten
vaststelt dat het niet langer nuttig is een
gelijktijdig boekenonderzoek voort te
zetten, kan zij zich terugtrekken door de
andere bevoegde autoriteit daarvan in
kennis te stellen.

Afronding van het gelijktijdige boeken-
onderzoek
Het gelijktijdige boekenonderzoek
wordt afgerond na afstemming en over-
leg tussen de bevoegde autoriteiten. Op
kwesties op het gebied van dubbele
belasting die rijzen naar aanleiding van
het onderzoek, is uitsluitend de regeling
voor onderling overleg van artikel 25
van de Overeenkomst van toepassing.
   Dit Memorandum van Overeenstem-
ming is getekend in tweevoud in de
Engelse en de Nederlandse taal. Dit
Memorandum kan te allen tijde worden
gewijzigd in overleg tussen Onderteke-
naars.
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   Over dit Memorandum is overeen-
stemming bereikt op 20 september 2005.
   Dhr. H. van der Vlist

   Voor het Directoraat-Generaal Belas-
tingdienst van Nederland.
   Dhr. J. Gauvreau

   Voor de Canada Customs and Reve-
nue Agency.
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