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Reglement voorlopig register VROM-10D

Reglement voorlopig register voor een
bijzonder politieregister dat (deels)
geautomatiseerd gevoerd wordt bij de
criminele inlichtingen eenheid VROM-
10D.

10 mei 2006

De Minister van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties, beheerder van het
Korps Landelijke Politiediensten.

Gelet op het bepaalde in artikel 9, eerste
en tweede lid, artikel 10 en artikel 13¢
lid 3 van de Wet politieregisters;
Handelend na overleg met het bevoegd
gezag;

Gezien het Modelreglement voorlopig
register (Stert. 2000, 198) waaromtrent
het College bescherming persoonsgege-
vens ingevolge artikel 12, eerste lid, van
de wet een verklaring van overeenstem-
ming heeft afgegeven;

Besluit vast te stellen het privacyregle-
ment voor het voorlopig register dat
gevoerd wordt bij de criminele inlichtin-
gen eenheid VROM-IOD:

Paragraaf 1. begripsbepalingen

Artikel 1

In dit reglement wordt verstaan onder:

a. de wet: Wet politieregisters;

b. het besluit: het Besluit politieregisters;
c. het instellingsbesluit: Besluit instel-
ling criminele inlichtingen eenheid
VROM-IOD;

d. de beheerder: De Minister van Bin-
nenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties;
e. registerbeheerder: de directeur van de
VROM-IOD, op grond van het Man-
daatbesluit gegevensbeheer bijzondere
politieregisters bij bijzondere opspo-
ringsdiensten;

f. gegeven: een gegeven dat herleidbaar
is tot een individuele natuurlijke persoon;
g. verstrekken van gegevens uit het
register: het bekend maken of ter
beschikking stellen van gegevens, voor
zover zulks geheel of grotendeels steunt
op gegevens die in het register zijn
opgenomen, of die door verwerking
daarvan, al dan niet in verband met ande-
re gegevens, zijn verkregen;

h. gegevensbeheer: de verantwoordelijk-
heid voor de juistheid van de ingevoerde
gegevens, alsmede voor het bewaren,
verwijderen, verstrekken en afschermen
van gegevens;

1. koppeling: het treffen van technische
of organisatorische voorzieningen, waar-
door verschillende verzamelingen van
persoonsgegevens systematisch met
elkaar worden vergeleken;

j- het register: het voorlopig register,
zoals bedoeld in artikel 1, eerste lid,
onder 1, van de wet.

Paragraaf 2. Doel en werking

Artikel 2

Het register heeft tot doel de verwerking
van informatie mogelijk te maken in het
kader van de opsporing van misdrijven,
voor zover het betreft misdrijven als
bedoeld in artikel 1, eerste lid, onder-
deel k, van de wet, voor zover het
betreft de vaststelling of een geregis-
treerde in samenhang met andere gege-
vens opgenomen kan worden in een
register zware criminaliteit, zoals
bedoeld in artikel 1, eerste lid, onder-
deel k van de wet.

Artikel 3

Het register wordt deels geautomati-
seerd en deels handmatig gevoerd bij de
criminele inlichtingen eenheid VROM-
10D.

Paragraaf 3. Beheer

Artikel 4

De registerbeheerder is, onder verant-
woordelijkheid van de beheerder, belast
met de zeggenschap over het register.
Hij draagt zorg voor de naleving van de
wet, het besluit en het reglement. Hjj
treft daartoe onder meer voorzieningen
van technische en organisatorische aard
ter beveiliging van het register tegen
verlies of aantasting van de gegevens en
tegen onbevoegde kennisneming, wijzi-
ging of verstrekking daarvan. Tevens
treft hij maatregelen ter bevordering van
de juistheid en volledigheid van de
gegevens.

Paragraaf 4. Inhoud van het register
Categorieén opgenomen personen

Artikel 5

In het register worden uitsluitend gege-
vens opgenomen omtrent:

a. Personen, ten aanzien van wie reden
bestaat voor de verwachting dat deze in
samenhang met andere gegevens in het
register zware criminaliteit kunnen wor-
den opgenomen;

b. ambtenaren van politie, van de
Koninklijke marechaussee of van een
publiekrechtelijk lichaam als bedoeld in
artikel 13c¢ van de wet, voor zover dat
van belang is voor het gebruik van de
gegevens, alsmede voor de verantwoor-
ding van de verrichtingen naar aanlei-
ding van de opgenomen gegevens.
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Soorten opgenomen gegevens

Artikel 6

1. Met betrekking tot de in artikel 5,
onder a, genoemde personen dienen de
herkomst van de gegevens en de wijze
van verkrijging te worden opgenomen
en kunnen voorts ten hoogste de volgen-
de soorten van gegevens worden opge-
nomen:

a. het GBA-nummer, de naam, voorna(a)
m(en), aliassen, volledig adres, geboor-
teplaats en -datum, geslacht;

b. financi€le- en bedrijfsgegevens;

c. gegevens over het staatsburgerschap;
d. gegevens over de identiteitspapieren;
e. gegevens omtrent het uiterlijk;

f. gegevens over de karaktereigenschap-
pen;

g. gegevens over de persoonlijke
omstandigheden;

h. gegevens over de opleiding en uitge-
oefende beroepen;

1. gegevens over de levenswijze;

j. gegevens over de contacten en con-
tactadressen;

k. gegevens over de plaatsen van gere-
geld verblijf;

1. gegevens over de verplaatsingen;

m. gegevens over de communicatiemid-
delen;

n. gegevens over de vervoermiddelen;
0. gegevens over de (voorgenomen) cri-
minele activiteiten;

p- gegevens over modus operandi;

g. verwijzingen naar andere gegevens-
verzamelingen;

r. het informantennummer overeenkom-
stig het Informanten Codering Systeem;
s. persoonsafbeeldingen;

t. mededelingen van gegevensverstrek-
king buiten de criminele inlichtingen
eenheid;

u. gegevens over de periode en de plaats
waar de persoon rechtens van zijn vrij-
heid is beroofd of beroofd geweest.

2. Met betrekking tot opsporingsambte-
naren als bedoeld in artikel 5, onder b,
kunnen ten hoogste de volgende soorten
van gegevens worden opgenomen:

a. naam, voornaam;

b. dienstnummer, organisatieaanduiding,
rang, functie;

c. verrichtingen naar aanleiding van de
opgenomen gegevens.

Bijzondere bepalingen omtrent de
opgenomen gegevens

Artikel 7

1. In aanvulling op de in artikel 6, eerste
lid, genoemde gegevens kunnen omtrent
de in artikel 5, onder a, genoemde perso-



nen gegevens worden opgenomen
betreffende hun ras voor zover dit
onvermijdelijk is:

a. met het oog op hun identificatie;

b. voor de juiste beoordeling van een
strafbaar feit en zulk een gegeven het
slachtoffer of de motieven van de dader
betreft.

2.In aanvulling op de in artikel 6, eerste
lid, genoemde gegevens kunnen omtrent
de in artikel 5, onder a, genoemde perso-
nen gegevens worden opgenomen
omtrent hun medische- en psychologi-
sche kenmerken voor zover dit onver-
mijdelijk is:

a. met het oog op hun identificatie;

b. voor de juiste beoordeling van een
strafbaar feit en zulk een gegeven het
slachtoffer of de motieven van de dader
betreft;

3. In aanvulling op de in artikel 6, eerste
lid, genoemde gegevens kunnen omtrent
de in artikel 5, onder a, genoemde perso-
nen gegevens worden opgenomen
omtrent hun godsdienst of levensover-
tuiging, politieke gezindheid, seksuali-
teit en intiem levensgedrag voor zover
dit onvermijdelijk is voor de juiste
beoordeling van een strafbaar feit en
zulk een gegeven het slachtoffer of de
motieven van de dader betreft.

4. Bij de opneming van een gegeven als
bedoeld in het eerste tot en met het der-
de lid wordt tevens een aanduiding
omtrent de betrouwbaarheid van het
gegeven opgenomen. De registerbeheer-
der wijst bij besluit de twee ambtenaren
aan als bedoeld in artikel 5 lid 2 van het
instellingsbesluit die belast zijn met
deze aanduiding. Deze functionarissen
behoren tot de groep van vaste gebrui-
kers van het register.

Paragraaf 5. Verwijdering en vernie-
tiging

Artikel 8

1. De in het register opgenomen gege-
vens worden uit het register verwijderd
indien deze niet langer noodzakelijk zijn
voor het doel van het register.

2. De in het register opgenomen gege-
vens worden in ieder geval zes maanden
na de datum van eerste opname uit het
register verwijderd en vernietigd.

Paragraaf 6. Rechtstreekse toegang

Artikel 9

Rechtstreekse toegang tot het register,
dan wel onderdelen daarvan, hebben
personen die daartoe overeenkomstig de
Wet en het Besluit politieregisters zijn
aangewezen. Deze aanwijzing geeft aan
voor welk doel de rechtstreekse toegang
wordt verleend. Op verzoek wordt inza-
ge gegeven in de autorisaties.

Paragraaf 7. Verstrekkingen

Artikel 10

1. Uit het register worden slechts voor
identificatie benodigde gegevens ver-
strekt voor het doel waarvoor het regis-
ter is aangelegd.

2. Voorts worden gegevens verstrekt ten
behoeve van de opneming in een regis-
ter zware criminaliteit, een tijdelijk
register, een ander voorlopig register of
het register van het Meldpunt Ongebrui-
kelijke Transacties. De verstrekkingen
mogen niet in enig ander register wor-
den vastgelegd.

3. Tevens worden uit het register de
benodigde gegevens verstrekt:

a. op verzoek aan de beheerder van het
register wanneer hij deze gegevens
nodig heeft voor zijn taak als beheerder;
b. op verzoek aan leden van het open-
baar ministerie, voor zover zij deze
behoeven in verband met hun gezag en
zeggenschap over de politie dan wel
over andere personen of instanties die
met de opsporing van strafbare feiten
zijn belast;

c. wanneer dit voortvloeit uit de Wet op
de inlichtingen- en veiligheidsdiensten;
d. op verzoek ten behoeve van weten-
schappelijk onderzoek en statistiek,
voorzover dit voldoet aan de regels bij
algemene maatregel van bestuur gesteld;
e. op grond van een door Onze Minister
van Justitie of van Binnenlandse Zaken
en Koninkrijksrelaties verleende
beschikking ingevolge artikel 18, vijfde
lid, van de wet;

f. op verzoek aan het College bescher-
ming persoonsgegevens;

g. wanneer uit de gegevens zelf een rede-
lijk vermoeden voortvloeit dat een
bepaalde persoon een strafbaar feit heeft
begaan.

Vastleggen verstrekkingen

Artikel 11

1. Van iedere verstrekking die recht-
streeks langs geautomatiseerde weg
geschiedt wordt aantekening gehouden.
2. Van iedere verstrekking die niet recht-
streeks langs geautomatiseerde weg
geschiedt wordt aantekening gehouden.
3. Vaste gebruikers van het register zijn
die personen die door de beheerder
krachtens artikel 9 zijn aangewezen als
personen die rechtstreekse toegang tot
het register hebben.

4. Indien van een verstrekking aanteke-
ning wordt gehouden, wordt daarbij de
identiteit van degene aan wie is ver-
strekt, de datum en het doel van de
verstrekking en een omschrijving van de
verstrekte gegevens vastgelegd.

5. Van een verstrekking hoeft geen aan-
tekening te worden gehouden ingevolge
het eerste lid indien deze het resultaat is
van een koppeling en van die koppeling
een proces-verbaal is opgemaakt.

6. De aantekening wordt gedurende drie
jaar bewaard.
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Paragraaf 8. Rechten geregistreerden
Recht op kennisneming

Artikel 12

1. Een ieder kan de registerbeheerder
ingevolge artikel 20 van de wet verzoe-
ken hem mede te delen:

a. of hij in het register voorkomt;

b. welke gegevens over hem in het regis-
ter zijn opgenomen;

c. van wie of van welke instanties de in
het register over hem opgenomen gege-
vens zijn verkregen;

d. aan wie of aan welke instanties gege-
vens over hem zijn verstrekt.

2. Aan het verzoek kan slechts worden
voldaan voor zover daaruit geen oneven-
redige schade kan voortvloeien, hetzij
voor het doel van het register, hetzij
voor een ander onderdeel van de opspo-
ringstaak van de VROM-IOD, hetzij in
verband met gewichtige belangen van
derden. De registerbeheerder wint over
deze afweging advies in van het hoofd
van de criminele inlichtingen eenheid en
van de betrokken CIE-officier.

3. Een verzoek tot kennisneming dient
schriftelijk gericht te worden aan de
registerbeheerder, Postbus 16191, 2500
BD Den Haag. Het verzoek is ontvanke-
lijk na ontvangst van de betaling van
€4,50 op rekening 19.23.22.141
(RABO) van VROM-IOD, onder ver-
melding van ‘privacyverzoek’.

4. Een verzoek tot kennisneming wordt
ten aanzien van minderjarigen die de
leeftijd van 16 jaren nog niet hebben
gedaan door hun wettelijke vertegen-
woordigers.

5. Een verzoek tot kennisneming kan,
onder overlegging van een bijzondere
daartoe strekkende schriftelijke machti-
ging, namens de betrokkene worden
gedaan door diens advocaat of procureur.
6. Een verzoek tot kennisneming kan,
onder overlegging van een bijzondere
daartoe strekkende schriftelijk machti-
ging, namens de betrokkene eveneens
worden gedaan door een ander. Medede-
lingen aan een dergelijke gemachtigde
vinden niet plaats indien tegen hem ern-
stige bezwaren bestaan.

7. Op een verzoek tot kennisneming
wordt binnen vier weken, nadat het ver-
zoek ontvankelijk is, beslist.

8. De registerbeheerder draagt zorg voor
een deugdelijke vaststelling van de iden-
titeit van de verzoeker. De verzoeker
toont aan de behandelend functionaris
bescheiden waaruit zijn identiteit blijkt
alsmede die van degene namens wie hij
optreedt.

9. Aan een verzoek tot kennisneming
wordt geen gevolg gegeven, voor zover
dit noodzakelijk is voor de verwerking
van informatie in het kader van de
opsporing van misdrijven, voor zover
het betreft misdrijven als bedoeld in arti-
kel 1, eerste lid, onderdeel k, van de wet
dan wel indien gewichtige belangen van
derden daartoe noodzaken.



10. Het negende lid is niet van toepas-
sing op antecedenten of op persoonsge-
gevens die op verzoek van de geregis-
treerde zijn opgenomen.

11. In geen geval worden mededelingen
in antwoord op een verzoek tot kennis-
neming in schriftelijke vorm gedaan.

Artikel 13

1. Een geregistreerde aan wie ingevolge
artikel 20 van de wet kennisneming is
verleend, kan de registerbeheerder inge-
volge artikel 22 van de wet verzoeken:
a. bepaalde gegevens over hem te verbe-
teren;

b. bepaalde gegevens over hem aan te
vullen;

c. bepaalde gegevens over hem te ver-
wijderen.

d. bepaalde gegevens over hem af te
schermen.

2. Een correctieverzoek dient schriftelijk
gericht te worden aan de registerbeheer-
der, Postbus 16191, 2500 BD Den Haag.
Het verzoek behelst de aan te brengen
wijzigingen.

3. Een correctieverzoek wordt ten aan-
zien van minderjarigen die de leeftijd
van 16 jaren nog niet hebben bereikt, en
ten aanzien van onder curatele gestelden
gedaan door hun wettelijke vertegen-
woordigers.

4. Een correctieverzoek kan, onder over-
legging van een bijzondere daartoe
strekkende schriftelijke machtiging,
namens de betrokkene worden gedaan
door diens advocaat of procureur.

5. Een correctieverzoek kan, onder over-
legging van een bijzondere daartoe
strekkende schriftelijk machtiging,
namens de betrokkene eveneens worden
gedaan door een ander. Mededeling aan
een dergelijke gemachtigde vindt niet
plaats indien aangenomen kan worden
dat deze mede een zelfstandig belang
heeft bij de te verstrekken gegevens of
indien tegen hem ernstige bezwaren
bestaan.

6. Op een correctieverzoek wordt bin-
nen vier weken nadat het verzoek ont-
vangen is, schriftelijk beslist door de
registerbeheerder. Een weigering wordt
deugdelijk gemotiveerd.

Paragraaf 9. koppeling en verbanden
met andere gegevensverzamelingen

Koppeling

Artikel 14

1. Koppeling van het register met een
ander politieregister of een bestand als
bedoeld in artikel 1, onder ¢, van de Wet
bescherming persoonsgegevens (Stb.
2000, 302), kan plaatsvinden voor zover
deze koppeling noodzakelijk is voor het
doel van het register, en het betreft ande-
re bijzondere politieregisters.

2. Van een koppeling wordt proces-
verbaal opgemaakt overeenkomstig het
bepaalde in artikel 5 van het besluit. Dit
proces-verbaal wordt gedurende drie
jaren bewaard.

3. In afwijking van het bepaalde in het
tweede lid hoeft van een koppeling die
plaats vindt in het kader van misdaadana-
lyse geen proces-verbaal te worden
opgemaakt.

Verbanden met andere gegevensver-
zamelingen

Artikel 15

1. Gegevens uit het register kunnen in
andere voorlopige registers, registers
zware criminaliteit, alsmede in een tijde-
lijke register worden opgenomen.

2. Het register heeft verbanden, bestaan-
de uit het stelselmatig verstrekken van
de ics-code aan de nationale criminele
inlichtingen eenheid.

Paragraaf 10. Slotbepaling

Artikel 16

Het reglement wordt voor een ieder ter
inzage gelegd op het Bureau Communi-
catie van het Korps landelijke politie-
diensten te Driebergen en de criminele
inlichtingen eenheid VROM-IOD te
Den Haag.

Artikel 17

Het reglement treedt in werking met
ingang van de tweede dag na de dagte-
kening van de Staatscourant waarin het
wordt geplaatst.

Artikel 18

Het reglement wordt aangehaald als
Reglement voorlopig register VROM-
10D.

De Minister van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties,
J.W. Remkes.

Toelichting

Algemeen
De onderhavige reglementen zijn geba-
seerd op het Modelreglement register
zware criminaliteit en het Modelregle-
ment voorlopig register. Beide modelre-
glementen zijn in oktober 2000 door de
toenmalige Registratiekamer op grond
van artikel 12 van de Wet politieregis-
ters in overeenstemming geoordeeld met
het bepaalde bij en krachtens de Wet
politieregisters (Stert. 2000, 198).
Ingevolge artikel 3, eerste lid, onder b,
van het Besluit instelling criminele
inlichtingen eenheid VROM-IOD (Stert.
2003, 151) is het gebruik van deze
modelreglementen voorgeschreven.
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Het reglement voorlopig register VROM-
10D

De definitie van het voorlopig register is
neergelegd in artikel 1, eerste lid, onder-
deel m, van de Wet. Uit deze bepaling
blijkt dat het voorlopig register moet
worden gezien als het voorportaal van
het register zware criminaliteit. In het
register kunnen gegevens (vooral tips en
meldingen) worden opgenomen die wij-
zen in de richting van betrokkenheid bij
georganiseerde criminaliteit, misdrijven
waarop een gevangenisstraf van acht
jaar of meer is gesteld of die zijn gerela-
teerd aan de zogenaamde amvb-
misdrijven. Aan dit soort informatie
worden minder hoge betrouwbaarheids-
eisen gesteld dan aan de informatie die
kan worden opgeslagen in het register
zware criminaliteit. In dat licht bezien is
het verstrekkingenregime van dit regis-
ter stringenter dan die van het register
zware criminaliteit.

Artikelsgewijs

De structuur en opzet van dit reglement
komen grotendeels overeen met die van
het Reglement register zware criminali-
teit VROM-IOD. Hierna worden uitslui-
tend, voor zover noodzakelijk, de van
dat reglement afwijkende bepalingen
besproken.

Artikel 2

De doelstelling van het register is recht-
streeks afgeleid uit de definitie van een
voorlopig register in artikel 1, eerste lid,
onderdeel m, van de Wet. In het voorlo-
pig register kunnen persoonsgegevens
worden vastgelegd met het oog op de
vaststelling of de geregistreerde in
samenhang met andere gegevens kan
worden opgenomen in het register zware
criminaliteit (artikel 13a, eerste lid, van
de Wet in verbinding met artikel 1, eer-
ste lid, onderdeel m, van de Wet).
Vanzelfsprekend kunnen alleen die mel-
dingen, tips en waarnemingen in het
voorlopig register worden opgeslagen,
voor zover zij betrekking hebben op de
zogenaamde ‘register zware criminali-
teit’-misdrijven.

Artikelen 5 en 6

De categorieén van personen die kunnen
worden opgenomen in het register vloei-
en rechtstreeks voort uit de Wet. De
soorten gegevens die kunnen worden
opgenomen komen overeen met die van
artikel 6 van het Reglement register zwa-
re criminaliteit van de VROM-IOD. In
de praktijk is gebleken dat deze gege-
vens noodzakelijk zijn om te kunnen
beoordelen of de geregistreerde in
samenhang met andere gegevens kan
worden opgenomen in het register zware
criminaliteit. Het beperkte verstrekkin-
genregime (zie toelichting op artikel 10)
voorkomt dat de (nog) niet betrouwbare
c.q. zachte informatie anders dan ten
behoeve van de doelstelling van het
register in beginsel niet wordt verspreid.
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Artikel 8

Aan deze bepaling dient — gezien de
ratio van de Wet — strikt de hand te wor-
den gehouden. Het is van belang dat
men zich realiseert dat in ieder geval na
zes maanden verwijdering en vernieti-
ging dient plaats te vinden. Indien bin-
nen de termijn van zes maanden de
opgeslagen informatie ‘hard’ kan wor-
den gemaakt, dan kan de informatie
worden opgeslagen in het register zware
criminaliteit.

Artikel 10

Eerste lid

Uitgangspunt bij het verstrekkingenre-
gime voor het voorlopig register is dat
uit dit register slechts voor identificatie
benodigde gegevens kunnen worden
verstrekt voor het doel waarvoor het
register is aangelegd (artikel 13b, twee-
de lid, van de Wet). Dit houdt in dat
verstrekking van gegevens slechts moge-
lijk is indien duidelijk is dat door deze

verstrekking meer relevante informatie
kan worden verkregen over de geregis-
treerde.

Tweede lid

Ook deze verstrekkingsmogelijkheden
staan vermeld in artikel 13b, tweede lid,
onder b van de Wet. Uit het stelsel van
de wet vloeit voort dat verstrekt kan
worden aan een ander voorlopig register
en het register zware criminaliteit. Van-
uit het oogpunt van de bescherming van
de persoonlijke levenssfeer zijn tegen de
verstrekkingsmogelijkheden aan het
tijdelijk register en het MOT-register
geen zwaarwegende bezwaren aanwezig
omdat op deze registers een vrijwel
even beperkt verstrekkingsregime van
toepassing is.

Derde lid

Deze mogelijkheden tot verstrekking
volgen uit de artikelen 13b, tweede lid,
en artikel 13d, tweede lid, van de Wet.
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Artikel 14

Koppeling van het voorlopig register
met een ander register is slechts toege-
staan voor zover die koppeling in over-
eenstemming is met het doel van het
voorlopig register en het een bijzonder
politieregister betreft. Deze regeling
hangt samen met het feit dat koppeling
juridisch gezien verstrekkingen met zich
mee brengt. Een koppeling voor een
ander doel zou dus in strijd zijn met de
algemene regel dat uit het register
slechts gegevens mogen worden ver-
strekt ten behoeve van het doel van het
register. Daarnaast kan slechts koppe-
ling plaats vinden voor zover dit in
overeenstemming is met het stringente
verstrekkingsregime dat wettelijk van
toepassing is op het voorlopig register.
In de praktijk zal dat betekenen dat
slechts koppeling kan plaatsvinden met
andere voorlopige registers en registers
zware criminaliteit.



