
Reglement register zware criminaliteit SIOD

Reglement register zware criminaliteit
voor een bijzonder politieregister dat
(deels) geautomatiseerd gevoerd wordt
bij de criminele inlichtingen eenheid
van de Sociale Inlichtingen- en Opspo-
ringsdienst (SIOD)

10 mei 2006

De Minister van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties, beheerder van het
Korps Landelijke Politiediensten,
Gelet op het bepaalde in artikel 9, eerste
en tweede lid, artikel 10 en artikel 13c
lid 3 van de Wet politieregisters;
Handelend na overleg met het bevoegd
gezag;
Gezien het Modelreglement register
zware criminaliteit (Stcrt. 2000, 198)
waaromtrent het College bescherming
persoonsgegevens ingevolge artikel 12,
eerste lid, van de Wet politieregisters
een verklaring van overeenstemming
heeft afgegeven;

Besluit vast te stellen het privacyregle-
ment voor het bijzondere politieregister
zware criminaliteit dat gevoerd wordt
bij de criminele inlichtingen eenheid
van de SIOD:

Paragraaf 1. Begripsbepalingen

Artikel 1
de wet: de Wet politieregisters;
het besluit: het Besluit politieregisters;
het instellingsbesluit: het Besluit

instelling criminele inlichtingen eenheid
SIOD;

beheerder: de Minister van Binnen-
landse Zaken en Koninkrijksrelaties;

registerbeheerder: de directeur van de
SIOD, op grond van het Mandaatbesluit
gegevensbeheer bijzondere politieregis-
ters bij bijzondere opsporingsdiensten;

gegeven: een gegeven dat herleidbaar
is tot een individueel natuurlijke persoon;

criminele inlichtingen eenheid (CIE):
de criminele inlichtingen eenheid
bedoeld in artikel 2, lid 1, van het instel-
lingsbesluit;

CIE-informant: een persoon die,
anders dan als getuige of verdachte, aan
een opsporingsambtenaar, welke werk-
zaamheden verricht zoals bedoeld in
artikel 3, eerste lid onder c van het instel-
lingsbesluit, informatie verstrekt
omtrent door anderen gepleegde of te
plegen strafbare feiten, hetgeen voor
hemzelf of voor derden gevaar oplevert;

verstrekken van gegevens uit het regis-
ter: het bekend maken of ter beschik-
king stellen van gegevens, voor zover
zulks geheel of grotendeels steunt op
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gegevens die in het register zijn opge-
nomen, of die door verwerking daarvan,
al dan niet in verband met andere gege-
vens, zijn verkregen;

gegevensbeheer: de verantwoordelijk-
heid voor de juistheid van de ingevoerde
gegevens, alsmede voor het bewaren,
verwijderen,verstrekken en afschermen
van gegevens;

koppeling: het treffen van technische
of organisatorische voorzieningen, waar-
door verschillende verzamelingen van
persoonsgegevens systematisch met
elkaar kunnen worden vergeleken;

het register: het register zware crimina-
liteit, bedoeld in artikel 1, eerste lid,
onder k, van de wet;

commissie van toezicht: een commis-
sie zoals bedoeld in artikel 14, eerste lid,
onder f, van het besluit;

ics-code: een code samengesteld aan
de hand van de personalia van de infor-
mant, door een landelijk vastgesteld
coderingsprogramma;

CIE-officier van justitie: de als zoda-
nig door de betrokken hoofdofficier van
justitie dan wel het College van procu-
reurs-generaal aangewezen officier van
justitie.

Paragraaf 2. Doel en werking

Artikel 2
Het register heeft tot doel de verwerking
van informatie mogelijk te maken in het
kader van de opsporing van misdrijven,
voor zover het betreft misdrijven als
bedoeld in artikel 1, eerste lid, onder-
deel k, van de wet.

Artikel 3
Het register wordt deels geautomati-
seerd en deels handmatig gevoerd bij de
criminele inlichtingen eenheid.

Paragraaf 3. Beheer en Toezicht

Artikel 4
De registerbeheerder is, onder verant-
woordelijkheid van de beheerder, belast
met de zeggenschap over het register.
Hij draagt zorg voor de naleving van de
wet, het besluit en het reglement. Hij
treft daartoe onder meer voorzieningen
van technische en organisatorische aard
ter beveiliging van het register tegen
verlies of aantasting van gegevens en
tegen onbevoegde kennisneming, wijzi-
ging of verstrekking daarvan. Tevens
treft hij maatregelen ter bevordering van
de juistheid en volledigheid van de in
het register opgenomen gegevens.
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Paragraaf 4. Inhoud van het register

Artikel 5
In het register worden gegevens opge-
nomen betreffende de volgende catego-
rieën van personen:

verdachten van misdrijven waarvoor
het register is aangelegd;

personen, ten aanzien van wie een
redelijk vermoeden bestaat dat zij
betrokken zijn bij het beramen of plegen
van misdrijven als bedoeld onder a;

personen, die in een bepaalde relatie
staan tot degenen bedoeld onder a en b,
in die zin dat zij andere dan toevallige
contacten met deze personen hebben;

ambtenaren van politie, van de
Koninklijke marechaussee of van een
publiekrechtelijk lichaam als bedoeld in
artikel 13c van de wet, voor zover dat
van belang is voor het gebruik van de
gegevens, bedoeld onder a tot en met c
alsmede voor de verantwoording van de
verrichtingen naar aanleiding van de
opgenomen gegevens.

Artikel 6
Omtrent de in artikel 5, onder a en b,

genoemde categorieën van personen
dienen de herkomst van de gegevens en
de wijze van verkrijging te worden
opgenomen en kunnen voorts ten hoog-
ste de volgende soorten van gegevens
worden opgenomen:

het GBA-nummer, de naam,
voorna(a)m(en), aliassen, volledig
adres, geboorteplaats en -datum, geslacht;

financiële- en bedrijfsgegevens;
gegevens over het staatsburgerschap;
gegevens over de identiteitspapieren;
gegevens omtrent het uiterlijk;
gegevens over de karaktereigenschap-

pen;
gegevens over de persoonlijke

omstandigheden;
gegevens over de opleiding en uitge-

oefende beroepen;
gegevens over de levenswijze;
gegevens over de aard van de relaties

als bedoeld in artikel 5 onder a en b;
gegevens over de plaatsen van gere-

geld verblijf;
gegevens over verplaatsingen;
gegevens over de communicatiemid-

delen;
gegevens over de vervoermiddelen;
gegevens over de (voorgenomen) cri-

minele activiteiten;
gegevens over modus operandi;
verwijzingen naar andere gegevens-

verzamelingen;
persoonsafbeeldingen;
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mededelingen van gegevensverstrek-
king buiten de criminele inlichtingen
eenheid;

gegevens over de periode en de plaats
waar de persoon rechtens van zijn vrij-
heid is beroofd of beroofd geweest.

Omtrent de personen, genoemd in
artikel 5, onder c, dienen de herkomst
van de gegevens en de wijze van verkrij-
ging te worden opgenomen en kunnen
voorts ten hoogste de volgende soorten
van gegevens worden opgenomen:

het GBA-nummer, de naam,
voorna(a)m(en), adres, geboorteplaats
en -datum geslacht;

financiële gegevens;
gegevens over het staatsburgerschap;
gegevens over de identiteitspapieren;
gegevens omtrent het uiterlijk;
gegevens over opleiding en uitgeoe-

fende beroepen;
gegevens over de aard van de relaties

als bedoeld in artikel 5 onder a en b;
gegevens over de plaatsen van gere-

geld verblijf;
gegevens over de bewegingen;
gegevens over de communicatiemidde-

len;
gegevens over de vervoermiddelen;
verwijzingen naar andere gegevens-

verzamelingen;
persoonsafbeeldingen;

mededelingen van gegevensverstrek-
kingen buiten de criminele inlichtingen
eenheid.

Wanneer de in het tweede lid bedoel-
de categorie van personen een CIE-
informant betreft, dan worden ten hoog-
ste het informantennummer en de
informantencode opgenomen.

Met betrekking tot opsporingsambte-
naren als bedoeld in artikel 5, onder d,
kunnen ten hoogste de volgende soorten
van gegevens worden opgenomen:

naam, voornaam, voorletters c.q. initi-
alen;

organisatieaanduiding, rang, functie
en administratieve aanduiding;

gegevens noodzakelijk voor de ver-
antwoording van de verrichtingen naar
aanleiding van de opgenomen gegevens;

vermelding ambtseed of -belofte.

Paragraaf 5. Bijzondere bepalingen
omtrent de opgenomen gegevens

Artikel 7
In aanvulling op de in artikel 6, eerste

lid, genoemde gegevens kunnen omtrent
de in artikel 5, onder a tot en met b,
genoemde categorieën van personen
gegevens worden opgenomen omtrent
hun ras voor zover dit onvermijdelijk is:

met het oog op hun identificatie;
voor de juiste beoordeling van een

strafbaar feit en zulk een gegeven het
slachtoffer of de motieven van de dader
betreft.

In aanvulling op de op de in artikel 6,
eerste lid, genoemde gegevens kunnen
omtrent in artikel 5, onder a tot en met
b, opgenomen categorieën van personen
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gegevens worden opgenomen omtrent
hun medische- en psychologische ken-
merken voor zover dit onvermijdelijk is:

met het oog op hun identificatie;
voor de juiste beoordeling van een

strafbaar feit en zulk een gegeven het
slachtoffer of de motieven van de dader
betreft.

In aanvulling op de in artikel 6, eerste
lid, genoemde gegevens kunnen omtrent
de in artikel 5, onder a tot en met b,
genoemde categorieën van personen
gegevens worden opgenomen omtrent
hun godsdienst of levensovertuiging,
politieke gezindheid, seksualiteit en
intiem levensgedrag voor zover dit
onvermijdelijk is voor de juiste beoorde-
ling van een strafbaar feit en zulk een
gegeven het slachtoffer of de motieven
van de dader betreft.

In aanvulling op de in artikel 6, twee-
de lid, genoemde gegevens worden
omtrent de in artikel 5, onder c, genoem-
de categorie van personen gegevens
opgenomen betreffende hun ras, levens-
gedrag, medische- en psychologische
kenmerken voor zover dit onvermijde-
lijk is:

voor de juiste beoordeling van een
strafbaar feit en zulk een gegeven de
motieven van de informant betreft;

met het oog op de verlening van hulp
door de politie.

Bij de opneming van een gegeven als
bedoeld in het eerste tot en met het vier-
de lid wordt tevens een aanduiding
omtrent de betrouwbaarheid van het
gegeven opgenomen. De registerbeheer-
der wijst bij besluit de twee ambtenaren
aan als bedoeld in artikel 5 lid 2 van het
instellingsbesluit die belast zijn met
deze aanduiding. Deze functionarissen
behoren tot de groep van vaste gebrui-
kers van het register.

Onverminderd het bepaalde in artikel
13a, derde lid, van de wet kan een gege-
ven, met toestemming van de registerbe-
heerder,worden voorzien van een
aanduiding ‘embargo’. Een dergelijke
aanduiding vindt slechts toepassing
indien dit noodzakelijk is met het oog
op de verwerking van informatie in het
kader van de opsporing van misdrijven,
voor zover het betreft misdrijven als
bedoeld in artikel 1, eerste lid, onder-
deel k, van de wet.

Indien een gegeven slechts kon wor-
den verkregen onder voorwaarde dat dit
alleen voor een bepaald doel zou wor-
den gebruikt, wordt van het bestaan van
een dergelijke voorwaarde aantekening
gehouden in het register, met een verwij-
zing naar het proces-verbaal waaruit de
voorwaarde blijkt.
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Paragraaf 6. Correctie opgenomen
gegevens

Artikel 8
Indien blijkt dat bepaalde gegevens
onjuist of onvolledig zijn, draagt de
registerbeheerder zorg voor zo spoedig
mogelijke verbetering of aanvulling van
die gegevens.

Paragraaf 7. Verwijdering en vernie-
tiging van gegevens

Artikel 9
De gegevens worden uit het register

verwijderd wanneer deze niet meer
noodzakelijk zijn voor het doel van het
register.

De gegevens worden in ieder geval
verwijderd na verloop van vijf jaren na
de datum van de laatste opname van
gegevens die blijk geven van de nood-
zaak tot registratie van betrokkene met
het oog op het doel van het register.

De uit het register verwijderde gege-
vens worden terstond vernietigd.

Indien een vermelding ingevolge arti-
kel 13a, zevende lid, van de wet vanuit
het register zware criminaliteit voor-
komt in andere politieregisters wordt ten
behoeve van het gegevensbeheer van de
verwijdering terstond schriftelijke mede-
deling gedaan aan de desbetreffende
registerbeheerder en de nationale crimi-
nele inlichtingen eenheid.

Paragraaf 8. Verstrekking van gege-
vens

Artikel 10
Verstrekking van gegevens vindt

plaats in overeenstemming met de wet
en het besluit.

Gegevens uit het register kunnen met
het oog op een bijzondere opdracht voor
de wijze van de informatievoorziening
in het kader van de opsporing van mis-
drijven, voor zover het betreft misdrij-
ven als bedoeld in artikel 1, eerste lid,
onderdeel k, van de wet, voor het geval
de betrokkene op enige plaats wordt
waargenomen, in samenhang met gege-
vens over de inhoud van deze opdracht
en voor zover noodzakelijk voor het
uitvoeren van die opdracht, worden vast-
gelegd in een ander politieregister, zoals
het herkenningsdienstregister (HKS).
De verstrekking wordt vastgelegd in het
register.

Gegevens uit het register kunnen
mede worden gebruikt ten behoeve van
interne bedrijfsstatistiek, interne
bedrijfsvoering en interne ontwikkeling
van beleid met het oog op de verwer-
king van informatie in het kader van de
opsporing van misdrijven, voor zover
het betreft misdrijven als bedoeld in arti-
kel 1, eerste lid, onderdeel k, van de wet
van de criminele inlichtingen eenheid
waar het register wordt gevoerd.
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Artikel 11
Schriftelijke verstrekking aan informa-

tiegerechtigden vindt slechts plaats via
de criminele inlichtingen eenheid waar
het register wordt gevoerd.

Mondelinge verstrekking geschiedt
uitsluitend wanneer bij de verstrekkende
ambtenaar zekerheid bestaat omtrent de
identiteit en de informatiegerechtigheid
van de aanvrager. Een mondelinge ver-
strekking wordt schriftelijk bevestigd.

Internationale verstrekking

Artikel 12
Verstrekking van gegevens aan buiten-

landse politie-instanties vindt slechts
plaats door tussenkomst van de nationa-
le criminele inlichtingen eenheid, dan
wel in overeenstemming met afspraken
gemaakt met politieautoriteiten in het
buitenland, voor zover deze overeen-
komstig artikel 13 van het besluit zijn
goedgekeurd door de Minister van Justi-
tie.

Onverminderd het bepaalde in het
eerste lid vindt de verstrekking van
gegevens aan buitenlandse politie-
autoriteiten slechts plaats in overleg met
de betrokken CIE-officier van justitie.

Indien de verstrekking niet door tus-
senkomst van de nationale criminele
inlichtingen eenheid geschiedt, wordt
van de verstrekking afschrift gestuurd
aan de nationale criminele inlichtingen
eenheid.

Paragraaf 9. Vastleggen van verstrek-
kingen

Artikel 13
Van iedere verstrekking die recht-

streeks langs geautomatiseerde weg
geschiedt wordt aantekening gehouden,
voor zover deze verstrekkingen niet zijn
vrijgesteld bij besluit van de Minister
van Justitie.

Van iedere verstrekking die niet recht-
streeks langs geautomatiseerde weg
geschiedt wordt aantekening gehouden,
tenzij overeenkomstig het doel van het
register aan vaste gebruikers is verstrekt
die blijkens het derde lid, onder a en b,
behoren tot de vaste gebruikers.

Vaste gebruikers van het register zijn:
personen die door de registerbeheer-

der krachtens artikel 14 zijn aangewezen
als personen die rechtstreekse toegang
hebben tot het register;

de aangewezen ambtenaren van het
Korps landelijke politiediensten, voor
zover het de ics-code betreft;

CIE-officieren van justitie;
leden van de commissie van toezicht.
Indien van een verstrekking aanteke-

ning wordt gehouden, wordt daarbij de
identiteit van degene aan wie is ver-
strekt, de datum en het doel van de
verstrekking en een omschrijving van de
verstrekte gegevens vastgelegd.
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Van een verstrekking hoeft geen aan-
tekening te worden gehouden ingevolge
het eerste lid indien deze het resultaat is
van een koppeling en van die koppeling
een proces-verbaal is opgemaakt.

De aantekening wordt gedurende drie
jaren bewaard.

Paragraaf 10. Rechtstreekse toegang
tot het register en protocol

Artikel 14
Rechtstreekse toegang tot het register,
dan wel onderdelen daarvan, hebben
personen die daartoe overeenkomstig de
wet en het besluit zijn aangewezen.
Deze aanwijzing geeft aan voor welk
doel de rechtstreekse toegang wordt ver-
leend. Op verzoek wordt inzage gege-
ven in de autorisaties.

Paragraaf 11. Rechten van de geregis-
treerde

Artikel 15
Een ieder kan de registerbeheerder

ingevolge artikel 20 van de wet verzoe-
ken hem mede te delen:

of hij in het register voorkomt;
welke gegevens over hem in het regis-

ter zijn opgenomen;
van wie of van welke instanties de in

het register over hem opgenomen gege-
vens zijn verkregen;

aan wie of aan welke instanties gege-
vens over hem zijn verstrekt.

Aan het verzoek kan slechts worden
voldaan voor zover daaruit geen oneven-
redige schade kan voortvloeien, hetzij
voor het doel van het register, hetzij
voor een ander onderdeel van de opspo-
ringstaak van de SIOD, hetzij in ver-
band met gewichtige belangen van
derden. De registerbeheerder wint over
deze afweging advies in van het hoofd
van de criminele inlichtingen eenheid en
van de betrokken CIE-officier.

Een verzoek tot kennisneming dient
schriftelijk gericht te worden aan de
registerbeheerder, Postbus 93356, 2509
AJ Den Haag. Het verzoek is ontvanke-
lijk na ontvangst van de betaling van
€ 4,50 op Rabobankrekening
19.23.21.366 van het Ministerie van
Sociale Zaken en Werkgelegenheid
onder vermelding van ‘privacyverzoek
SIOD’.

Een verzoek tot kennisneming wordt
ten aanzien van minderjarigen die de
leeftijd van 16 jaren nog niet hebben
bereikt, en ten aanzien van onder curate-
le gestelden gedaan door hun wettelijke
vertegenwoordigers.

Een verzoek tot kennisneming kan,
onder overlegging van een bijzondere
daartoe strekkende schriftelijke machti-
ging, namens de betrokkene worden
gedaan door diens advocaat of procureur.

Een verzoek tot kennisneming kan,
onder overlegging van een bijzondere
daartoe strekkende schriftelijk machti-
ging, namens de betrokkene eveneens
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5. 
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worden gedaan door een ander. Medede-
lingen aan een dergelijke gemachtigde
vinden niet plaats indien tegen hem ern-
stige bezwaren bestaan.

Op een verzoek tot kennisneming
wordt binnen vier weken nadat het ver-
zoek ontvankelijk is, beslist.

De registerbeheerder draagt zorg voor
een deugdelijke vaststelling van de iden-
titeit van de verzoeker. De verzoeker
toont aan de behandelend functionaris
bescheiden waaruit zijn  identiteit blijkt
alsmede die van degene namens wie hij
optreedt.

Aan een verzoek tot kennisneming
wordt geen gevolg gegeven, voor zover
dit noodzakelijk is voor de verwerking
van informatie in het kader van de
opsporing van misdrijven, voor zover
het betreft misdrijven als bedoeld in arti-
kel 1, eerste lid, onderdeel k, van de wet
dan wel indien gewichtige belangen van
derden daartoe noodzaken.

Het negende lid is niet van toepas-
sing op antecedenten of op persoonsge-
gevens die op verzoek van de geregis-
treerde zijn opgenomen.

In antwoord op een verzoek tot ken-
nisneming worden geen mededelingen
in schriftelijke vorm gedaan.

Artikel 16
Een geregistreerde aan wie ingevolge

artikel 20 van de wet kennisneming is
verleend, kan de registerbeheerder inge-
volge artikel 22 van de wet verzoeken:

bepaalde gegevens over hem te verbe-
teren;

bepaalde gegevens over hem aan te
vullen;

bepaalde gegevens over hem te ver-
wijderen;

bepaalde gegevens over hem af te
schermen.

Een correctieverzoek dient schriftelijk
gericht te worden aan de registerbeheer-
der, Postbus 93356, 2509 AJ Den Haag.
Het verzoek behelst de aan te brengen
wijzigingen.

Een correctieverzoek wordt ten aan-
zien van minderjarigen die de leeftijd
van 16 jaren nog niet hebben bereikt, en
ten aanzien van onder curatele gestelden
gedaan door hun wettelijke vertegen-
woordigers.

Een correctieverzoek kan, onder over-
legging van een bijzondere daartoe
strekkende schriftelijke machtiging,
namens de betrokkene worden gedaan
door diens advocaat of procureur.

Een correctieverzoek kan, onder over-
legging van een bijzondere daartoe
strekkende schriftelijk machtiging,
namens de betrokkene eveneens worden
gedaan door een ander. Mededeling aan
een dergelijke gemachtigde vindt niet
plaats indien tegen hem ernstige bezwa-
ren bestaan.

7. 

8. 

9. 

10. 

11. 

1. 

a. 

b. 

c. 

d. 

2. 

3. 

4. 

5. 

Uit: Staatscourant 8 juni 2006, nr. 109 / pag. 14 3



Op een correctieverzoek wordt bin-
nen vier weken nadat het verzoek ont-
vangen is, schriftelijk beslist door de
registerbeheerder. Een weigering wordt
deugdelijk gemotiveerd.

Paragraaf 12. Koppeling

Artikel 17
Koppeling van het register met een

ander bijzonder politieregister of een
bestand als bedoeld in artikel 1, onder c,
van de Wet bescherming persoonsgege-
vens, kan slechts plaatsvinden voor
zover deze koppeling noodzakelijk is
voor het voorkomen en opsporen van
misdrijven die een ernstige inbreuk op
de rechtsorde opleveren en het betreft:

andere registers zware criminaliteit,
voorlopige registers, dan wel verwerkin-
gen van persoonsgegevens waarvan de
doelstelling nauw bij die van het register
zware criminaliteit aansluit;

andere gegevensverzamelingen.
Van koppelingen als bedoeld in het

eerste lid, onder b, wordt het College
bescherming persoonsgegevens in ken-
nis gesteld.

Van een koppeling wordt proces-
verbaal opgemaakt overeenkomstig het
bepaalde in artikel 5 van het besluit. Dit
proces-verbaal wordt gedurende twee
jaren bewaard.

Paragraaf 13. Verbanden met andere
gegevensverzamelingen

Artikel 18
De gegevens, opgenomen in het register,
kunnen afkomstig zijn uit andere bijzon-
dere politieregisters.

Paragraaf 14. Slotbepalingen

Artikel 19
Het reglement wordt voor een ieder ter
inzage gelegd op het Bureau Communi-
catie van het Korps landelijke politie-
diensten te Driebergen en de criminele
inlichtingen eenheid te Den Haag.

Artikel 20
Het reglement treedt in werking met
ingang van de tweede dag na de dagte-
kening van de Staatscourant waarin het
wordt geplaatst.

Artikel 21
Het reglement wordt aangehaald als:
Reglement register zware criminaliteit
SIOD.

De Minister van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties,
J.W. Remkes.

Toelichting

Algemeen
Het onderhavige reglement is gebaseerd
op het Modelreglement register zware
criminaliteit. Dit modelreglement is in

6. 

1. 

a. 

b. 
2. 

3. 

oktober 2000 door de toenmalige Regi-
stratiekamer op grond van artikel 12 van
de Wet politieregisters in overeenstem-
ming geoordeeld met het bepaalde bij en
krachtens de Wet politieregisters (Stcrt.
2000, 198).
   Met nadien in werking getreden wet-
en regelgeving (waaronder de Wet
bescherming persoonsgegevens (Stb.
2000, 302) die met ingang van 1 septem-
ber 2001 de Wet persoonsregistraties
heeft vervangen) is in het onderhavige
reglement en deze toelichting rekening
gehouden. In deze toelichting komt dat
op sommige plaatsen met zoveel woor-
den tot uitdrukking. Tevens zijn in de
onderhavige toelichting enige kleine
onvolkomenheden weggenomen die in
de modelreglementen zijn geslopen.
   Het genoemde modelreglement trad in
de plaats van de in 1993 vastgestelde
modelreglementen Criminele inlichtin-
gendienst (CID) en ‘grijze-veld’ (Stcrt.
1993, 182). De noodzaak laatstgenoem-
de modelreglement te vervangen was
gelegen in de inwerkingtreding met
ingang van 1 februari 2000 van de Wet
van 27 mei 1999 (Stb. 1999, 244) tot
wijziging van de Wet politieregisters,
houdende nadere regels voor bijzondere
politieregisters ten behoeve van de poli-
tie, Koninklijke marechaussee en daar-
toe aangewezen diensten van publiek-
rechtelijke lichamen die met de opspo-
ring van strafbare feiten zijn belast (Wet
bijzondere politieregisters).
   Teneinde de gewenste landelijke uni-
formiteit van reglementering van het
register te bereiken is voor het gebruik
van modelreglementen gekozen. Inge-
volge artikel 3, eerste lid, onder b, van
het Besluit instelling criminele inlichtin-
gen eenheid SIOD (Stcrt. 2003, 151) is
het gebruik van deze modelreglementen
voorgeschreven.
   De aanleiding tot de wijziging van de
Wet politieregisters was mede gelegen
in de bevindingen van de parlementaire
enquêtecommissie opsporingsmethoden
(commissie Van Traa) ten aanzien van
de informatiehuishouding van de crimi-
nele inlichtingendiensten (CID) bij de
politie. De enquêtecommissie stelde vast
dat er teveel persoonsgegevens in de
registers van de CID werden opgeslagen
en bewaard. Het betrof gegevens die
vaak betrekking hadden op personen die
nog niet als verdachte konden worden
aangemerkt, maar toch in verband met
mogelijke criminele activiteiten stonden
geregistreerd. De oorzaak hiervan moest
volgens de enquêtecommissie vooral
worden gezocht bij de kwaliteit van de
regelgeving. De criteria aan de hand
waarvan gegevens konden worden vast-
gelegd zouden onduidelijk zijn en
daarmee teveel ruimte bieden voor een
extensieve interpretatie. Deze aanbeve-
ling is gevolgd door de wetgever.
   De nieuwe regelgeving heeft tot doel
het aantal geregistreerden in de registers
aanmerkelijk te beperken. Hiertoe is een

stringenter opslagcriterium geformu-
leerd dan bij het zogenaamde CID-
criterium het geval was en zijn  de
bewaartermijnen bij wet geregeld.
   In artikel 1, eerste lid, onderdeel k,
juncto artikel 13a, eerste lid, van de Wet
is het opslagcriterium voor het register
zware criminaliteit bepaald. Buiten de in
deze artikelen genoemde gevallen is het
niet mogelijk gegevens op te nemen in
het register zware criminaliteit.

Artikelsgewijs

Artikel 1

Ad d
Op grond van artikel 13c, derde lid, van
de Wet treedt de Minister van Binnen-
landse Zaken en Koninkrijksrelaties
voor de toepassing van de bepalingen
van de Wet op als beheerder van het bij
de criminele inlichtingen eenheid van de
SIOD aangelegde register zware crimina-
liteit en voorlopig register.

Ad e
Uit artikel 2 Mandaatbesluit gegevens-
beheer bijzondere politieregisters bij
bijzondere opsporingsdiensten (Stcrt.
2003, 151) vloeit voort dat de directeur
van de SIOD bevoegd is tot het gege-
vensbeheer overeenkomstig de bepalin-
gen van de Wet en dit besluit. Hij heeft
immers – in tegenstelling tot de Minister
van Binnenlandse Zaken en Koninkrijks-
relaties – directe bemoeienis met de
dagelijkse gang van zaken ten aanzien
van het register zware criminaliteit en
voorlopig register die bij de SIOD wor-
den gevoerd. In artikel 2, tweede tot en
met vierde lid, van genoemd Mandaatbe-
sluit worden enige concrete taken en
bevoegdheden opgesomd die met het
hier bedoelde gegevensbeheer samen-
hangen. Daartoe behoort bijvoorbeeld
het behandelen van en beslissen op een
verzoek van een belanghebbende tot
verwijdering van gegevens die in het
register zware criminaliteit zijn  opgeno-
men.

Ad h
Zoals ook blijkt uit de toelichting op het
Besluit instelling criminele inlichtingen
eenheid SIOD maakt artikel 3, eerste
lid, onderdeel c, van dit besluit het
mogelijk dat de criminele inlichtingen
eenheid informanten runt. De contacten
met de informanten en de in het kader
daarvan gemaakte afspraken kunnen van
dien aard zijn dat zij binnen de reikwijd-
te van artikel 126v van het Wetboek van
Strafvordering vallen, in de zin dat uit-
voering wordt gegeven aan een opdracht
tot het stelselmatig inwinnen en ver-
strekken van gegevens over een verdach-
te dan wel een persoon ten aanzien van
wie een redelijk vermoeden bestaat dat
deze is betrokken bij het in georgani-
seerd verband beramen of plegen van
misdrijven. Overigens kan een infor-
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mant slechts worden geregistreerd in
een register zware criminaliteit indien
de door hem verstrekte informatie bij of
krachtens de Wet in aanmerking komt
voor opname.

Artikel 2
Deze doelomschrijving vormt in combi-
natie met de categorieën van personen
die in het register kunnen worden opge-
nomen (artikel 13a, eerste lid, van de
Wet) het opslagcriterium voor het regis-
ter zware criminaliteit.
   In het artikel wordt vanzelfsprekend
niet gesproken over uitvoering van de
politietaak zoals wél geschiedt in artikel
2 van het modelreglement voor het regis-
ter zware criminaliteit. De uitvoering
van de politietaak is vervangen door de
verwerking van informatie in het kader
van de opsporing van misdrijven als
bedoeld in artikel 1, eerste lid, onder k,
van de Wet.

Artikel 4
Dit artikel geeft de taken en verantwoor-
delijkheden van de registerbeheerder
weer. Hierbij moet worden gerealiseerd
dat hij zijn taken altijd namens de
beheerder uitoefent. Het is niet mogelijk
om verantwoordelijkheden die bij de
wet aan de beheerder zijn opgelegd zon-
der meer over te dragen. In het Mandaat-
besluit gegevensbeheer bijzondere
politieregisters bij bijzondere opspo-
ringsdiensten is voorzien in een man-
daatconstructie, waarbij de mandataris
zelf de eindverantwoordelijkheid voor
het beheer blijft dragen.
   In de toelichting op het Besluit instel-
ling criminele inlichtingen eenheid
SIOD is reeds aangegeven dat voor-
schriften omtrent periodieke auditvoor-
zieningen en wijze van daadwerkelijke
sturing en controle door het openbaar
ministerie in een circulaire zullen wor-
den vastgelegd. Het door het Ministerie
van Binnenlandse Zaken en Koninkrijks-
relaties ontwikkelde systeem van zelfe-
valuatie, gevolgd door een onafhankelij-
ke review, voor de regionale
politiekorpsen (Circulaire Toezicht op
beheer bijzondere politieregisters, Stcrt.
2002, 51) zal op termijn op gelijke wijze
voor de bijzondere opsporingsdiensten
gaan gelden.

Artikel 5
In het register zware criminaliteit kun-
nen slechts gegevens van categorieën
van personen worden opgenomen voor
zover de Wet dit toelaat. Daarom is de
tekst van dit artikel gelijk aan die van
artikel 13a, eerste lid, van de Wet. In
onderdeel c is echter een (verklarende)
‘definitie’ toegevoegd.
   De eerste categorie van personen,
zoals omschreven in onderdeel a,
behoeft geen toelichting.
   De tweede categorie van personen,
zoals omschreven in onderdeel b, betreft
personen ten aanzien waarvan het ver-

moeden bestaat dat zij betrokken zijn bij
het beramen of plegen van ‘register zwa-
re criminaliteit’-misdrijven. Het gaat
dan om gegevens die niet van dien aard
zijn dat daaruit jegens een persoon een
redelijk vermoeden van schuld aan een
strafbaar feit blijkt, zoals bedoeld in
artikel 27 van het Wetboek van Strafvor-
dering. Uit de Memorie van Toelichting
bij de Wet bijzondere politieregisters
blijkt dat het vereiste van betrokkenheid
bij het beramen of plegen van misdrij-
ven niet slechts uit toevalligheden mag
bestaan. Van betrokkenheid is sprake
indien informatie bijvoorbeeld blijk
geeft van meer dan incidentele contac-
ten met een criminele organisatie of
haar leden, of meer dan een toevallige
samenhang vertoont met de gegevens
over een voorgenomen misdrijf, waarop
een gevangenisstraf van meer dan acht
jaren gesteld (Kamerstukken II
1996/1997, 25 398, nr. 3, blz. 7).
   Gegevens over bepaalde personen die
in een bepaalde relatie staan tot de onder
a en b genoemde categorieën van perso-
nen, in die zin dat zij andere dan toeval-
lige contacten met deze personen heb-
ben, kunnen eveneens worden
geregistreerd. Onderdeel c komt, althans
wat het eerste gedeelte betreft, letterlijk
overeen met artikel 13a, eerste lid,
onderdeel c, van de Wet. Uit de parle-
mentaire geschiedenis kan worden
afgeleid dat bij deze personen onder
meer moet worden gedacht aan getui-
gen, informanten en aangevers (Kamer-
stukken II, 1997/98, 25 398, nr. 6, blz.
33). Wel is door de regering uitdrukke-
lijk aangegeven dat met betrekking tot
de opslag van deze gegevens de algeme-
ne voorwaarde van artikel 4 van de Wet
onverkort geldt. Dit betekent dat de
gegevens rechtmatig moeten zijn verkre-
gen en dat de opslag noodzakelijk is
voor het doel waarvoor het register is
aangelegd.
   De toegevoegde ‘definitie’ ‘in die zin
dat zij andere dan toevallige contacten
met deze personen hebben’ is ontleend
aan artikel 10, derde lid, van het Besluit
van de Raad van de Europese Unie hou-
dende vaststelling van de regels voor het
gebruik van analysebestanden van Euro-
pol (1999/C2/01). Deze ‘definitie’ staat
in de weg aan de verwerking van gege-
vens van ieder persoon die een toevallig
contact heeft met een persoon als
bedoeld in de onderdelen a en b. Uit-
drukkelijk is niet gekozen voor een
zinsnede waarin het begrip duurzaam-
heid is verwerkt. Blijkens de eerder
aangehaalde parlementaire geschiedenis
is met deze groep personen onder meer
gedacht aan aangevers en getuigen. Een
aangever of getuige hoeft niet noodzake-
lijkerwijs een duurzame relatie te heb-
ben met een persoon bedoeld in de
onderdelen a of b van het reglement. Bij
een informant zal dit veelal wel aan de
orde zijn. Vanzelfsprekend zal door de

‘definitie’ in de meeste gevallen sprake
zijn van een relatie met een zekere duur-
zaamheid.
   Tenslotte is het op grond van onder-
deel d mogelijk gegevens op te nemen
van de ambtenaren van politie, Konink-
lijke marechaussee of publiekrechtelijk
lichaam als bedoeld in artikel 13c van
de Wet met wie contact moet worden
opgenomen in verband met het gebruik
van de gegevens die in de onderdelen a
tot en met c zijn genoemd.

Artikel 6
In dit artikel wordt een limitatieve
opsomming gegeven van de soorten van
gegevens die in het register mogen wor-
den opgenomen omtrent de in artikel 5,
onder a, b en c genoemde categorieën
van personen. Deze opsomming komt
nagenoeg overeen met die van artikel 5
van de CID-regeling 1995.

Artikel 7
De voorwaarden van het eerste tot en
met het vierde lid houden verband met
de bijzondere regeling van ‘gevoelige’
gegevens bedoeld in artikel 5 van de
Wet. In dit verband wordt opgemerkt
dat de Registratiekamer in het verleden
reeds heeft opgemerkt dat ook het regis-
treren van het staatsburgerschap in het
algemeen met terughoudendheid dient te
geschieden, gelet op de indicatieve
waarde die deze gegevens in de praktijk
kunnen hebben voor het vaststellen van
de etniciteit.
   Gelet op artikel 3, derde lid, van het
Besluit is de bepaling van het vijfde lid
opgenomen. Gezien het belang van deze
bepaling dient de registerbeheerder deze
bepaling strikt uit te voeren.
   Het zesde lid is opgenomen in verband
met artikel 11, tweede lid, van het
Besluit. De in het zesde lid bedoelde
aanduiding vindt slechts onder de aange-
geven voorwaarde toepassing. In de
formulering van deze voorwaarde wordt
uiteraard niet gesproken over uitvoering
van de politietaak zoals wél geschiedt in
artikel 7, zesde lid, van het modelregle-
ment voor het register zware criminali-
teit. De uitvoering van de politietaak is
vervangen door de verwerking van
informatie in het kader van de opsporing
van misdrijven als bedoeld in artikel 1,
eerste lid, onder k, van de Wet.

Artikel 8 en 9
De regeling van de verbetering, verwij-
dering en vernietiging van gegevens is
in materiële zin niet gewijzigd ten
opzichte van de CID-regeling 1995. De
verplichting gegevens na vijf jaar te
verwijderen en te vernietigen heeft een
wettelijke basis gekregen in artikel 13a,
achtste lid, van de Wet.

Artikel 10 en 11
In artikel 13a van de Wet is het verstrek-
kingenregime voor het register zware
criminaliteit nader genuanceerd. Als
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uitgangspunt heeft de wetgever geno-
men dat het verstrekkingenregime
zoveel mogelijk overeen dient te komen
met het verstrekkingenregime voor de
‘gewone’ politieregisters. Dit betekent
dat de artikelen 14 tot en met 16 en 18
van de Wet in beginsel ook van toepas-
sing zijn op het register zware criminali-
teit, tenzij in artikel 13a van de Wet is
bepaald dat daarvan wordt afgeweken
(zie met name artikel 13a, derde lid, van
de Wet).
   Het tweede en derde lid van artikel 10
wijken af van het tweede en derde lid
van artikel 10 van het modelreglement
voor het register zware criminaliteit in
die zin dat de uitvoering van de politie-
taak vervangen is door de verwerking
van informatie in het kader van de
opsporing van misdrijven als bedoeld in
artikel 1, eerste lid, onder k, van de Wet.

Artikel 12
Dit artikel vestigt de nadruk op de pro-
cedure die voor internationale verstrek-
king van gegevens uit politieregisters is
neergelegd in artikel 13 van het Besluit.
Daarnaast is, gelet op de rol van het
openbaar ministerie bij internationale
opsporingsaangelegenheden in het twee-
de lid bepaald dat verstrekking van
gegevens slechts plaats vindt in overleg
met een officier van justitie.

Artikel 13
Deze regeling is in overeenstemming
met de artikelen 16 en 18 van het Besluit.
   Ten aanzien van het derde lid, onder-
deel d, wordt opgemerkt dat artikel 14,
tweede lid, van het Besluit aan de leden
van een commissie van toezicht desge-
vraagd gegevens uit het register zware
criminaliteit worden verstrekt. Het
behoeft geen betoog dat de betrokken
leden ter zake kundig en betrouwbaar
dienen te zijn.

Artikel 14
De rechtstreekse toegang is geregeld in
artikel 17 van het Besluit. Uit het eerste
lid van dit artikel volgt dat rechtstreekse
toegang slechts kan worden verleend
aan een beperkt aantal categorieën van
personen.

Artikel 15 en 16
Deze artikelen geven nadere invulling
aan de rechten van geregistreerden op
kennisneming van hen betreffende gege-
vens, mededeling van herkomst en
verstrekking daarvan, respectievelijk
verwijdering, verbetering, aanvulling of
afscherming.
   Ten aanzien van de mogelijkheid om
het recht op kennisneming te weigeren
wordt het volgende opgemerkt. Op
grond van de Wet is het niet mogelijk
om geen gevolg te geven aan een ver-
zoek tot kennisneming, voor zover het
betreft antecedenten en gegevens die op

verzoek van de geregistreerde zijn opge-
nomen. Antecedenten zijn nader gedefi-
nieerd in artikel 2 van het Besluit.
   De weigeringsgronden dienen van
geval tot geval te worden afgewogen
tegen het belang van de geregistreerde
op kennisneming van de hem betreffen-
de gegevens. In voorkomend geval dient
te worden overwogen of niet met een
gedeeltelijke weigering kan worden vol-
staan. In dit verband valt onder meer te
denken aan het achterwege laten van
mededelingen over de doorverstrekkin-
gen of de herkomst van de gegevens.
   In het tweede en negende lid wordt
afgeweken van artikel 15, tweede en
negende lid, van het modelreglement
voor het register zware criminaliteit in
die zin dat in het tweede lid ‘een ander
onderdeel van de politietaak’ is vervan-
gen door ‘een ander onderdeel van de
opsporingstaak van de SIOD’ en dat in
het negende lid de uitvoering van de
politietaak is vervangen door de verwer-
king van informatie in het kader van de
opsporing van misdrijven als bedoeld in
artikel 1, eerste lid, onder k, van de Wet.
   Nieuw ten opzichte van de CID-
regeling 1995 is dat in het tweede lid
van artikel 15 dwingend is voorgeschre-
ven dat bij een verzoek tot kennisne-
ming de registerbeheerder – naast het
hoofd van de criminele inlichtingen een-
heid – de CIE-officier van justitie om
advies dient te vragen. Op deze wijze
wordt aan het vereiste van een zorgvul-
dige belangenafweging tussen het
opsporingsbelang en het belang van de
bescherming van de persoonlijke levens-
sfeer van de betrokkene recht gedaan.
   Een omstandigheid, zoals bedoeld in
artikel 15, zevende lid, en 16, vijfde lid,
kan zich bijvoorbeeld voordoen indien
blijkt dat de gemachtigde een zelfstan-
dig belang heeft bij de te verstrekken
gegevens.
   In het achtste lid van artikel 15 is de
vaststelling van de identiteit van de ver-
zoeker ten opzichte van artikel 15, acht-
ste lid, van het modelreglement voor het
register zware criminaliteit iets anders
vorm gegeven in die zin dat de verzoe-
ker aan de behandelend functionaris
(standaard) bescheiden dient te tonen
waaruit zijn identiteit blijkt alsmede die
van degene namens wie hij optreedt. In
genoemde bepaling van het modelregle-
ment wordt ‘slechts’ de mogelijkheid
geschapen te verlangen dat de verzoeker
dergelijke bescheiden toont.
   Het eerste lid van artikel 16 wijkt in
zoverre af van het eerste lid van artikel
16 van het modelreglement voor het
register zware criminaliteit dat eerstge-
noemd artikellid in onderdeel d bepaalt
dat voor de hier aangegeven geregis-
treerde ook de mogelijkheid bestaat te
verzoeken bepaalde gegevens over hem
af te schermen. Deze bepaling vloeit
voort uit artikel 2 onder F van Hoofd-
stuk 2 van de met ingang van 1 septem-
ber 2001 in werking getreden Wet

5 april 2001 (Stb. 2001, 180) tot wijzi-
ging van bepalingen met betrekking tot
de verwerking van persoonsgegevens.
Met deze wetswijziging werd in artikel
22 van de Wet voor de geregistreerde de
mogelijkheid geïntroduceerd te verzoe-
ken bepaalde gegevens over hem af te
schermen.
   Op grond van het zesde lid van artikel
16 wordt op een correctieverzoek bin-
nen vier weken na ontvangst van het
verzoek schriftelijk beslist. Deze termijn
wijkt af van de termijn van acht weken
genoemd in artikel 16, zesde lid, van het
modelreglement voor het register zware
criminaliteit. Deze afwijking valt even-
eens terug te voeren op artikel 2 onder F
van Hoofdstuk 2 van de met ingang van
1 september 2001 in werking getreden
Wet 5 april 2001 (Stb. 2001, 180) tot
wijziging van bepalingen met betrek-
king tot de verwerking van persoonsge-
gevens. Met deze wetswijziging werd de
termijn in artikel 22 van de Wet afge-
stemd op de termijn in de Wet bescher-
ming persoonsgegevens die geldt bij de
afhandeling van een vergelijkbaar ver-
zoek.

Artikel 17
Onder koppeling wordt verstaan het tref-
fen van technische en organisatorische
voorzieningen, waardoor verschillende
verzamelingen van persoonsgegevens
systematisch met elkaar kunnen worden
vergeleken (artikel 1 onder d van de
Wet). De wetgever heeft bij de totstand-
koming van de bijzondere politieregis-
ters koppeling in beginsel niet uitgeslo-
ten (Zie Kamerstukken, vergaderjaar
1998–1999, 25 938, nr. 63b, blz. 8). De
regeling van de mogelijkheden tot kop-
peling is in overeenstemming met de
regeling daarvan in de Wet en het
Besluit. Zie hierover in het bijzonder de
artikelen 4 en 5 van het Besluit.
   In het eerste lid van het onderhavige
artikel is aangegeven in welke gevallen
en met welke registers of bestanden kop-
peling plaats kan vinden. Waar in artikel
17, eerste lid, van het modelreglement
voor het register zware criminaliteit nog
gesproken wordt over ‘een register als
bedoeld in artikel 17, aanhef en onder a,
van de Wet persoonsregistraties’ wordt
in het eerste lid van het onderhavige
artikel gesproken over ‘een bestand als
bedoeld in artikel 1, onder c, van de Wet
bescherming persoonsgegevens’.
   In het eerste lid is onder b een voorzie-
ning getroffen voor die gevallen waarin
niet op voorhand kan worden aangege-
ven met welke registers de koppeling
zal plaatsvinden. In het tweede lid is
bepaald dat van dergelijke koppelingen
melding aan het College bescherming
persoonsgegevens (voorheen: de Regi-
stratiekamer) moet worden gedaan.
Deze regeling sluit wat dit betreft aan
bij die van artikel 6, vierde lid, van de
Wet.
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   Beseft dient te worden dat de artikelen
5a en 13d van de Wet beperkingen stel-
len aan de opslag van nieuwe informatie
die is verkregen als gevolg van een kop-
peling. Heeft de koppeling tot doel de
opsporing van de misdrijven, waarvoor
het register zware criminaliteit kan wor-
den aangelegd, dan kan de nieuw ver-
kregen informatie ingevolge artikel 13d
van de Wet slechts worden vastgelegd
en gebruikt overeenkomstig de regels
van paragraaf 3a. Wordt een ander doel
met de koppeling nagestreefd dan moet

rekening worden gehouden met artikel
5a van de Wet, voor zover de nieuw
verkregen gegevens moeten worden aan-
gemerkt als gegevens over onverdachte
personen. Deze voorwaarden strekken
ertoe dat de strikte regels met betrek-
king de bijzondere politieregisters niet
kunnen worden omzeild via de koppe-
ling van die registers met andere regis-
ters.

Artikel 18
De gegevens, opgenomen in het register,
kunnen afkomstig zijn uit andere regis-
ters zware criminaliteit of een voorlopig

register. Vanzelfsprekend dient bij
opname in het zware criminaliteitsregis-
ter zijn voldaan aan het in de wet gefor-
muleerde opslagcriterium. Tevens kan
met inachtneming van de wettelijke
voorwaarden in een herkenningsdienst-
register (HKS) de aantekening worden
opgenomen waaruit blijkt dat omtrent
betrokkene tevens gegevens in het regis-
ter zware criminaliteit zijn opgenomen.
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