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Achtergrond

Problemen bij tenuitvoerlegging van
een last tot plaatsing
Ingevolge artikel 37, eerste lid, van
het Wetboek van Strafrecht (WvSr)
kan de rechter gelasten dat degene
aan wie een strafbaar feit wegens de
gebrekkige ontwikkeling of ziekelijke
stoornis van zijn geestvermogens niet
kan worden toegerekend, voor een
termijn van een jaar in een psychia-
trisch ziekenhuis zal worden
geplaatst. Dit kan alleen als hij
gevaarlijk is voor zichzelf, voor ande-
ren, of voor de algemene veiligheid
van personen of goederen.

Onder een psychiatrisch ziekenhuis
dient te worden verstaan: daartoe
aangewezen of erkende ziekenhuizen,
verpleeginrichtingen of zwakzinnige-
ninrichtingen, of afdelingen daarvan,
die voor de toepassing van de
Algemene Wet Bijzondere
Ziektekosten op behandeling van psy-
chiatrische patiënten zijn ingericht,
alsmede psychiatrische afdelingen van
academische ziekenhuizen.

Het komt voor dat personen aan
wie de rechter een last als bedoeld in

artikel 37 WvSr heeft opgelegd, PZ-
passanten, maanden moeten wachten
in een huis van bewaring voordat
plaatsing in een psychiatrisch zieken-
huis wordt gerealiseerd. De redenen
daarvoor kunnen variëren van de
gevaarlijkheid van betrokkene en
beveiligingstechnische problemen die
daarmee gepaard gaan, tot een weige-
ring door het psychiatrisch ziekenhuis
met een beroep op de bestaande
wachtlijst. Overigens betekent het
enkele feit dat de rechter deze maat-
regel heeft opgelegd dat het zorgkan-
toor (bureau van de zorgverzeke-
raars) een plicht heeft om de
betrokkene op te laten nemen.

Sinds 1 december 2000 (Wet van 22
juni 2000, Stb. 292) kan de officier
van justitie op grond van artikel 51,
eerste lid, in verbinding met artikel
10, tweede lid, van de Wet bijzondere
opnemingen in psychiatrische zieken-
huizen (Wet Bopz) ten aanzien van
patiënten die op grond van een uit-
spraak van de strafrechter in een psy-
chiatrisch ziekenhuis moeten worden
geplaatst, een psychiatrisch ziekenhuis
een bevel tot opneming geven, indien
de opneming niet wordt gerealiseerd.

Aangezien het geven van een bevel
een middel is dat dwingend ingrijpt in
de personele organisatie van instellin-
gen in de geestelijke gezondheidszorg,
is het, mede gezien het capaciteitsge-
brek in die sector, niet opportuun een
bevel te geven, indien andere moge-
lijkheden tot plaatsing nog niet zijn
uitgeput. Plaatsing van PZ-passanten
dient zoveel mogelijk in overleg met
de betrokken instanties te worden
gerealiseerd en van de bevoegdheid
een bevel te geven dient terughou-
dend gebruik te worden gemaakt. In
dat licht bezien is het wenselijk dat de
psychiater die de rechter van advies
dient als bedoeld in artikel 37, tweede
lid, WvSr, al in die fase contact
opneemt met het psychiatrische zie-
kenhuis dat de betrokkene naar alle
waarschijnlijkheid zal moeten opne-
men. Deze werkwijze is ook praktijk
bij machtigingen op grond van de
Wet Bopz. Het geeft het ziekenhuis

meer tijd en gelegenheid een (snelle)
opname te bewerkstelligen.

Dat neemt niet weg dat een officier
van justitie onder omstandigheden
van de bevoegdheid tot het geven van
een bevel gebruik zal moeten maken.
In deze gewijzigde Aanwijzing is neer-
gelegd wanneer dat aan de orde is.

Het OM moet terughoudendheid
betrachten om ten aanzien van
vreemdelingen de PZ-maatregel te
vorderen zoals dat ook geldt voor het
vorderen van TBS. De tenuitvoerleg-
ging van de maatregel is mede gericht
op resocialisatie in de Nederlandse
maatschappij. Voor personen die na
ommekomst van de maatregel uit
Nederland worden verwijderd, is een
dergelijke behandeling derhalve van-
uit die optiek niet zinvol. Bovendien
kan wanneer de PZ-maatregel ten uit-
voer moet worden gelegd het belang
van een tijdige behandeling in het
land van herkomst gefrustreerd wor-
den.

Samenvatting

Deze aanwijzing heeft betrekking op
de tenuitvoerlegging van een last tot
plaatsing in een psychiatrisch zieken-
huis (PZ-maatregel) op grond van
art. 37, lid 1 WvSr, de termijn van
aanvang van een plaatsing en het
gebruik maken van de bevelsbevoegd-
heid als bedoeld in artikel 51, eerste
lid, Wet Bopz in verbinding met arti-
kel 10, tweede lid, Wet Bopz.

Executie

1. Registratie 
Omdat het belangrijk is een perma-
nent kwalitatief en kwantitatief over-
zicht te hebben van alle personen die
in Justitie-inrichtingen verblijven en
van alle personen van wie het aange-
wezen is dat zij, al dan niet tijdelijk,
in een psychiatrisch ziekenhuis wor-
den ondergebracht, bestaat er een
landelijke registratie. Onderdeel daar-
van is een registratie van personen
met een PZ-maatregel. Deze registra-
tie is ondergebracht bij de Forensisch
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Psychiatrische Dienst (FPD) van het
Ministerie van Justitie.
Ten behoeve van deze registratie
heeft de Dienst Justitiële Inrichtingen
twee formulieren ontwikkeld (zie de
bijlagen). Gelet op het belang te kun-
nen beschikken over goed cijfermate-
riaal ten behoeve van verdere ontwik-
keling van genoemd
voorzieningenbeleid, dient voor elke
persoon aan wie de rechter zo’n
maatregel heeft opgelegd, een volledig
ingevuld formulier aan de FPD in het
betreffende ressort/arrondissement te
worden gezonden. Vertrouwelijke
behandeling van gegevens wordt
gewaarborgd.

2. Indicatiestelling en Zorgtoewijzing
in de forensische psychiatrie
Sinds 1 januari 2005 is de totstandko-
ming van de forensisch psychiatrische
zorg gewijzigd. De belangrijkste ver-
andering betreft het onderscheid tus-
sen het vaststellen van de zorgbehoef-
te van een cliënt en de plaatsing bij
een instantie die de zorg feitelijk gaat
verlenen. De bedoeling van de nieuwe
werkwijze is dat de forensisch psy-
chiatrische cliënt zo snel mogelijk op
de juiste plaats terechtkomt. 

De FPD’s vervullen een centrale
rol bij de voorbereiding van de zorg.
Bij forensisch psychiatrische cliënten
verzorgen zij onder meer het logistiek
management ten aanzien van obser-
vatie, diagnose, de uitspraak van de
rechter en de indicatiestelling voor de
AWBZ (Algemene wet bijzondere
ziektekosten).

Per 1 januari 2005 heeft de FPD in
de vijf ressorten coördinatoren
Indicatiestelling Forensische zorg
aangesteld (verdeeld in 3 werkgebie-
den: Amsterdam/Den Haag,
Arnhem/Leeuwarden en Den Bosch).
Deze coördinatoren zijn verantwoor-
delijk voor de voorbereiding van de
indicatiestelling en de zorgtoewijzing;
het AWBZ-indicatiebesluit wordt op
niveau van het ressort genomen door
een medewerker van het Centrum
Indicatiestelling Zorg.

De uitspraak van de rechter en het
AWBZ-indicatiebesluit zijn voor het
zorgkantoor het vertrekpunt om uit-
voering te geven aan de zorg en het
regelen van de beveiliging. De zorg-
kantoren hebben uitvoeringscoördina-
toren benoemd die de indicatiebeslui-
ten uitvoeren. Zij kunnen zich daarbij

laten adviseren door de FPD of ande-
re instanties die bij de voorbereiding
van het indicatiebesluit betrokken zijn
geweest.

De FPD en het zorgkantoor zijn
verantwoordelijk voor de tenuitvoer-
legging van de PZ-maatregel.

3. Procedure-afspraken
1. De FPD bemiddelt bij de tenuit-
voerlegging van de PZ-maatregel. Het
OM behoudt de executieverantwoor-
delijkheid. Zodra een rechterlijke uit-
spraak waarbij een PZ-maatregel is
opgelegd, onherroepelijk is geworden
– of zoveel eerder als in de rede ligt,
doch uiterlijk twee weken na het
onherroepelijk worden –, vraagt het
OM de FPD (coördinator indicatie-
stelling forensische zorg) in het res-
sort waar de strafzaak heeft gelopen,
onder verstrekking van de nodige
gegevens, de plaatsing van betrokke-
ne te bewerkstelligen. De FPD is dus
met de tenuitvoerlegging belast. De
nodige gegevens betreffen de persona-
lia van betrokkene en diens strafrech-
telijke voorgeschiedenis etc. 
2. Zodra opname is gerealiseerd geeft
de FPD in het betreffende ressort
hiervan kennis aan het OM. 
3. Indien de executerende officier van
justitie of advocaat-generaal 6 weken
na het onherroepelijk worden van het
vonnis nog geen plaatsingsbericht van
de FPD in het betreffende ressort
heeft ontvangen, rappelleert hij bij de
FPD (zie bijlage 4). In het rappel
moet worden opgenomen dat de offi-
cier van justitie een bevel zal afgeven
als de betrokken persoon niet alsnog
binnen een maand wordt geplaatst. 
4. Indien de plaatsing van de PZ-pas-
sant in een psychiatrisch ziekenhuis
tien weken na het onherroepelijk wor-
den van het vonnis nog niet is gere-
aliseerd, geeft de officier van justitie,
behoudens bijzondere omstandighe-
den, na overleg met de bevoegde
inspecteur van het Staatstoezicht op
de volksgezondheid en na het horen
van de desbetreffende geneesheer-
directeur op grond van artikel 51,
eerste lid, in verbinding met artikel
10, tweede lid, van de Wet Bopz aan
een daartoe in aanmerking komend
psychiatrisch ziekenhuis een bevel tot
opneming van de desbetreffende per-
soon (zie bijlage 5). Dit ten einde te
bewerkstelligen dat uiterlijk drie
maanden na het onherroepelijk wor-

den van de rechterlijke beslissing
plaatsing in een daarvoor geëquipeer-
de instelling is gerealiseerd.

Bij bijzondere omstandigheden als
bedoeld onder 4 kan onder meer wor-
den gedacht aan een patiënt met een
zeer omvangrijke en/of zeer specifieke
problematiek die op grond van de
voor hem zeer beperkte beschikbare
capaciteit (nog) niet te plaatsen is in
een daartoe geëquipeerde instelling. 

4. Aanvang termijn maatregel
Voor degene die na het onherroepe-
lijk worden van het vonnis/arrest niet
terstond in een psychiatrisch zieken-
huis kan worden geplaatst, maar in
afwachting daarvan als passant bij-
voorbeeld in een huis van bewaring
moet verblijven, neemt de termijn een
aanvang op het tijdstip waarop het
vonnis/arrest onherroepelijk is gewor-
den (HR 25 mei 1990, NJ 1990, 826).

De verlenging is geregeld in de arti-
kelen 15 tot en met 18 van de Wet
Bopz. Deze artikelen zijn ingevolge
artikel 51 van de Wet Bopz ook van
toepassing op de PZ-maatregel.

5. Geen combinatie TBS-maatregel/
PZ-maatregel ter zake van hetzelfde
misdrijf
De plaatsing in een psychiatrisch zie-
kenhuis in combinatie met een TBS-
maatregel ter zake van hetzelfde mis-
drijf is sinds 1 oktober 1997
uitgesloten.

Overgangsrecht

De beleidsregels in deze aanwijzing
hebben gelding vanaf de datum van
inwerkingtreding.
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Bijlagen

Bijlage 1

OPENBAAR MINISTERIE (OM) 

ART. 37, LID 1 WETBOEK VAN STRAFRECHT (*)

—————————————————————————————————

MELDINGSFORMULIER

S.v.p. dit formulier binnen 14 dagen na het onherroepelijk worden van het
vonnis met extract vonnis en recent uittreksel Justitiële Documentatie toezen-
den aan:

Forensisch Psychiatrische Dienst (FPD) in het ressort:

__________________________________________________________________

PERSOONS- en VERBLIJFSGEGEVENS

GEDETINEERDE (naam + voorletters): ______________________________

GEBOORTEDATUM: _____________________________________________

ADRES: __________________________________________________________

WOONPLAATS/REGIO van HERKOMST:
__________________________________________________________________

VERBLIJFSSTATUS (indien vreemdeling): ____________________________

VERBLIJFT OP GROND VAN ART. 37 LID 1 Sr.

THANS IN (naam penitentiaire inrichting)  ____________________________

LAST EX ART. 37, LID 1 Sr. IS AFGEGEVEN

DOOR (naam veroordelende instantie): ________________________________

OP (datum uitspraak): ______________________________________________

(datum onherroepelijk): _____________________________________________

PARKETNUMMER: ______________________________________________

EXECUTIEOFFICIER: ____________________________________________

(*) Art.37, lid 1 Wetboek van Strafrecht:
‘De rechter kan gelasten dat degene aan wie een strafbaar feit wegens de
gebrekkige ontwikkeling of ziekelijke stoornis van zijn geestvermogens niet
kan worden toegerekend, in een psychiatrisch ziekenhuis zal worden geplaatst
voor een termijn van een jaar, doch alleen indien hij gevaarlijk is voor zich-
zelf, voor anderen, of voor de algemene veiligheid van personen of goederen.’
Een veroordeelde op grond van dit artikel dient opgenomen te worden in een
psychiatrisch ziekenhuis.
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Bijlage 2

FORENSISCH PSYCHIATRISCHE DIENST (FPD) 

(te)_______________________________________________________________

ART. 37, LID 1 WETBOEK VAN STRAFRECHT (*) 
—————————————————————————————————

TUSSENBERICHT

S.v.p. dit formulier uiterlijk 4 weken na ontvangst FPD MELDINGSFOR-
MULIER last ex art. 37, lid 1 Sr. toezenden aan ondergenoemde executieoffi-
cier van het Openbaar Ministerie:

Arrondissementsparket:

(te) _______________________________________________________________

GEDETINEERDE (naam) __________________________________________

GEBOREN (datum) ________________________________________________

VERBLIJFT OP GROND VAN ART. 37 LID 1 Sr. THANS IN (naam peni-
tentiaire inrichting): ________________________________________________

LAST EX ART. 37, LID 1 Sr. IS AFGEGEVEN 

DOOR (naam veroordelende instantie): ________________________________

OP (datum uitspraak) _____-_____-_____

OP (datum onherroepelijk) _____-_____-_____

PARKETNUMMER: ______________________________________________

EXECUTIEOFFICIER: ____________________________________________

SCHRIFTELIJK VERZOEK TOT PLAATSING DOOR FPD ONTVAN-
GEN OP 
(datum) _____-_____-_____

BEMIDDELEND PSYCHIATER FPD (naam):
__________________________________________________________________

(A) heeft indicatie zorgzwaarte vastgesteld op:
Reguliere GGZ
KIB (Kliniek voor Intensieve Behandeling)
FPA (structuur, for. kennis)
FPK (idem + beveiliging)

(B) heeft de zaak overgedragen aan de FPD te
__________________________________________________________________

Naam psychiater ___________________________________________________

(C) informeert de executieofficier hierbij over de voortgang van de bemidde-
ling: 

(1) Psychiatrische inrichting: _________________________________________ 
Datum aanmelding: _____-_____-_____ 
Plaatsing toegezegd medio: ___________________ (maand) 
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Opnameverzoek afgewezen vanwege (relevante gegevens aankruisen) 
onverzekerd zijn
ontbreken verblijfstatus (onverzekerbaar)
te grote beheersproblematiek
te complexe problematiek
leeftijd(<18, >65) voorgeschiedenis in eigen GGZ-regio
geen reden opgegeven
interne problemen GGZ (bv. opnamestop)
ontbreken terugplaatsingsgarantie GGZ eigen regio

(2) Psychiatrische inrichting: _________________________________________ 
Datum aanmelding: _____-_____-_____ 
Plaatsing toegezegd medio: ___________________ (maand) 
Opnameverzoek afgewezen vanwege (relevante gegevens aankruisen) 
onverzekerd zijn
ontbreken verblijfstatus (onverzekerbaar)
te grote beheersproblematiek
te complexe problematiek
leeftijd(<18, >65) voorgeschiedenis in eigen GGZ-regio
geen reden opgegeven
interne problemen GGZ (bv. opnamestop)
ontbreken terugplaatsingsgarantie GGZ eigen regio

(3) Psychiatrische inrichting: _________________________________________ 
Datum aanmelding: _____-_____-_____ 
Plaatsing toegezegd medio: ___________________ (maand) 
Opnameverzoek afgewezen vanwege (relevante gegevens aankruisen) 
onverzekerd zijn
ontbreken verblijfstatus (onverzekerbaar)
te grote beheersproblematiek
te complexe problematiek
leeftijd(<18, >65) voorgeschiedenis in eigen GGZ-regio
geen reden opgegeven
interne problemen GGZ (bv. opnamestop)
ontbreken terugplaatsingsgarantie GGZ eigen regio

(D) geeft de bemiddelingsopdracht terug. 

Voor uw informatie: als verantwoordelijk voor opname in deze regio kunnen
worden gehouden de volgende inrichtingen [zie boven onder (C)]: 
C (1)       C (2)       C (3) 
Adviseert overleg te entameren tussen de betrokken instanties, t.w.
_________________________________________________________________  

PSYCHIATER FPD (naam) _________________________________________

(handtekening)
_______________________________________

(datum)
_____________________________________________

(*) Art.37, lid 1 Wetboek van Strafrecht:
‘De rechter kan gelasten dat degene aan wie een strafbaar feit wegens de
gebrekkige ontwikkeling of ziekelijke stoornis van zijn geestvermogens niet
kan worden toegerekend, in een psychiatrisch ziekenhuis zal worden geplaatst
voor een termijn van een jaar, doch alleen indien hij gevaarlijk is voor zich-
zelf, voor anderen, of voor de algemene veiligheid van personen of goederen.’
Een veroordeelde op grond van dit artikel dient opgenomen te worden in een
psychiatrisch ziekenhuis. 
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Bijlage 3

FORENSISCH PSYCHIATRISCHE DIENST (FPD) 

(te) _______________________________________________________________

ART. 37, LID 1 WETBOEK VAN STRAFRECHT (*) 
—————————————————————————————————

PLAATSINGSBERICHT

S.v.p. dit formulier bij plaatsing cq. toezegging plaatsing ex art. 37 toezenden
aan onder genoemde executieofficier van het Openbaar Ministerie:

Arrondissementsparket:

(te) _______________________________________________________________

GEDETINEERDE (naam) __________________________________________

GEBOREN (datum) ________________________________________________

VERBLIJFT OP GROND VAN ART. 37 LID 1 Sr. THANS IN (naam peni-
tentiaire inrichting): ________________________________________________

LAST EX ART. 37, LID 1 Sr. IS AFGEGEVEN 

DOOR (naam veroordelende instantie): ________________________________

OP (datum uitspraak): _____-_____-_____

(datum onherroepelijk): _____-_____-_____

PARKETNUMMER: ______________________________________________

EXECUTIEOFFICIER: ____________________________________________

SCHRIFTELIJK VERZOEK TOT PLAATSING DOOR FPD ONTVAN-
GEN OP (datum) _____-_____-_____

BEMIDDELEND PSYCHIATER FPD (naam):
__________________________________________________________________

(A) heeft indicatie zorgzwaarte vastgesteld op:
Reguliere GGZ
KIB (Kliniek voor Intensieve Behandeling)
FPA (structuur, for. kennis)
FPK (idem + beveiliging)

(B) stelt de executieofficier ervan in kennis dat tot plaatsing ex art. 37 is over-
gegaan door:

Psychiatrische inrichting: ____________________________________________
Datum aanmelding: _____-_____-______
Datum plaatsing: _____-_____-______

PSYCHIATER FPD (naam): ________________________________________

(handtekening): ____________________________________________________

PSYCHIATER FPD (datum): _______________________________________
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(*) Art.37, lid 1 Wetboek van Strafrecht:
‘De rechter kan gelasten dat degene aan wie een strafbaar feit wegens de
gebrekkige ontwikkeling of ziekelijke stoornis van zijn geestvermogens niet
kan worden toegerekend, in een psychiatrisch ziekenhuis zal worden geplaatst
voor een termijn van een jaar, doch alleen indien hij gevaarlijk is voor zich-
zelf, voor anderen, of voor de algemene veiligheid van personen of goederen.’
Een veroordeelde op grond van dit artikel dient opgenomen te worden in een
psychiatrisch ziekenhuis.

Bijlage 4

OPENBAAR MINISTERIE (OM)

ARTIKEL 37, lid 1, WETBOEK VAN STRAFRECHT 

—————————————————————————————————

Rappèlbrief

S.v.p. dit formulier 6 weken na het onherroepelijk worden van het vonnis toe-
zenden aan de FPD in het betreffende ressort indien op dat moment nog geen
plaatsingsformulier is ontvangen.

Forensisch Psychiatrische Dienst (FPD) in het ressort:

GEDETINEERDE (naam):

GEBOREN (datum): 

VERBLIJFT OP GROND VAN ART. 37, LID 1 Sr. THANS IN (naam
penitentiaire inrichting):

LAST EX ART. 37, LID 1 Sr. IS AFGEGEVEN DOOR (naam veroordelen-
de instantie):

OP (datum uitspraak):

Datum onherroepelijk:

PARKETNUMMER:

EXECUTIEOFFICIER:

DATUM MELDING:

NAAR AANLEIDING VAN DEZE MELDING IS NOG GEEN PLAAT-
SINGSBERICHT ONTVANGEN. INDIEN GEDETINEERDE NIET ALS-
NOG BINNEN EEN MAAND ZAL ZIJN GEPLAATST, ZAL DE OFFI-
CIER VAN JUSTITIE GEBRUIK MAKEN VAN DE
BEVELSBEVOEGDHEID EX ARTIKEL 51, LID 1 IN VERBINDING
MET ARTIKEL 10, LID 2, WET BOPZ.

Uit: Staatscourant 26 april 2005, nr. 80 / pag. 10 7

Bijlage 5

VOORBEELD BEVEL O.G.V.
ARTIKEL 51, LID 1, IN VERBIN-
DING MET ARTIKEL 10, LID 2,
WET BOPZ

Geachte heer/mevrouw …,

Bij vonnis van … heeft de rechtbank
te … de heer/mevrouw … ontslagen
van alle rechtsvervolging en opname
voor de duur van een jaar in een psy-
chiatrisch ziekenhuis gelast. Een
afschrift van het vonnis stuur ik u
hierbij ter informatie toe.

Op … heb ik de Forensisch
Psychiatrische Dienst te … (naam res-
sort/werkgebied FPD) gemeld dat de
rechtbank een last ex artikel 37 van
het Wetboek van Strafrecht heeft
afgegeven. Sinds … is het vonnis
onherroepelijk. De veroordeelde ver-
blijft thans in … (naam penitentiaire
inrichting). Het is de Forensisch
Psychiatrische Dienst en het zorgkan-
toor tot nu toe niet gelukt de
heer/mevrouw … ergens te plaatsen.

Op advies van genoemde Forensisch
Psychiatrische Dienst en na overleg
met u en de Inspecteur voor de
Volksgezondheid geef ik u op grond
van artikel 51, eerste lid, in verbinding
met artikel 10, tweede lid, van de Wet
BOPZ een last om de heer/mevrouw
… voor … (datum invullen) in uw
inrichting te doen opnemen en invul-
ling te geven aan de behandeling zoals
deze is opgelegd door de rechtbank.

Voor de over de heer/mevrouw … uit-
gebrachte rapportage kunt u zich ver-
voegen bij de Forensisch
Psychiatrische Dienst.

Ik vertrouw erop u hiermee voldoende
te hebben geïnformeerd.

Hoogachtend,


