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1. Inleiding
Hierbij treft u aan de Circulaire toepas-
sing Herzieningswet Kadasterwet I.
    Op 1 september 2005 treedt de Her-
zieningswet Kadasterwet I (hierna:
HKW I) in werking.1 De HKW I ziet op
de aanpassing van de Kadasterwet, de
Invoeringswet Kadasterwet, de Organisa-
tiewet Kadaster en enige andere wetten
en maakt het onder meer mogelijk om
informatie- en communicatietechnologie
toe te passen in het berichtenverkeer dat
verbonden is aan het houden van de
openbare registers en het verstrekken
van inlichtingen daaruit.
   De lagere regelgeving (het Kadasterbe-
sluit, de Uitvoeringsregeling 1994 en de
Kadasterregeling 1994) zullen op 1 sep-
tember a.s. nog niet aangepast zijn aan
de HKW I. Deze regelingen zullen
medio september 2005 ter notificatie
worden toegezonden aan de Europese
Commissie en naar verwachting in janu-
ari 2006 in werking treden.
   Nu de Dienst voor het kadaster en de
openbare registers (hierna: de Dienst) en
zijn cliënten hun bedrijfsvoering reeds
geruime tijd geleden hebben afgestemd
op de HKW I, willen het bestuur van de
Dienst en haar cliënten vooruitlopend op
de inwerkingtreding van de lagere regel-
geving reeds aanvangen met de toepas-
sing van informatie- en communicatie-
technologie in het berichtenverkeer met
de Dienst. De Minister van VROM wil
het bestuur van de Dienst en zijn
cliënten deze mogelijkheid bieden.
   In hoofdstuk 2, paragrafen 3.2 tot en
met 3.3, hoofdstuk 4 en hoofdstuk 5 van
deze circulaire wordt beschreven onder
welke voorwaarden de cliënten van de
Dienst gebruik kunnen maken van de
informatie- en communicatietechnologie
in het berichtenverkeer met de Dienst.

   Daarnaast wordt in paragrafen 3.2 en
3.4 ingegaan op de eisen waaraan een
afschrift van een stuk dat in papieren
vorm ter inschrijving wordt aangeboden
dient te voldoen.
   Vanaf 1 september a.s. vervalt de ver-
plichting om bij het vervaardigen van
zo’n afschrift gebruik te maken van een
door de Dienst verstrekt formulier
‘Hypotheken 3’ of ‘Hypotheken 4’. Nu
het afschrift na de inschrijving door de
Dienst wordt gedigitaliseerd en als elek-
tronisch duplicaat wordt opgeslagen in
het geautomatiseerde deel van de open-
bare registers, is het niet langer noodza-
kelijk om het gebruik van voornoemde
formulieren voor te schrijven. De
afschaffing van de formulieren ‘Hypo-
theken 3’ en ‘Hypotheken 4’ betekent
voor de cliënten van de Dienst boven-
dien dat zij op een gemakkelijkere wijze
afschriften kunnen vervaardigen. Om
het proces van digitalisering doelmatig
te laten verlopen, is het echter wel wen-
selijk om een aantal voorwaarden te
stellen ten aanzien van de vorm van de
afschriften.
   Indien in de circulaire verwezen wordt
naar de Kadasterwet, dan wordt bedoeld
de Kadasterwet zoals deze luidt per
1 september 2005.

2. Elektronisch berichtenverkeer

§ 2.1. Aanmelding elektronisch aanleve-
ren
Voordat een cliënt van de Dienst kan
aanvangen met het in elektronische
vorm aanbieden van stukken bij de
Dienst, dient hij door middel van het
formulier ‘Aanmelding elektronisch
aanleveren’ schriftelijk aan de hoofdbe-
waarder van de Dienst te Apeldoorn
(hierna: de hoofdbewaarder) te melden
dat hij voornemens is om stukken in
elektronische vorm aan te bieden.
   Het formulier ‘Aanmelding elektro-
nisch aanleveren’ heeft de vorm van
bijlage 1 bij deze circulaire en bevat –
kort gezegd – een opgave van de per-
soonsgegevens van de cliënt, de gege-
vens betreffende het internetadres en de
applicatiesoftware die de cliënt in
gebruik heeft, en de gegevens van de
certificatiedienstverlener die de gekwali-
ficeerde certificaten als bedoeld in arti-
kel 1.1, onderdeel ss, van de Telecom-
municatiewet uitgeeft, waarop de
elektronische handtekeningen gebaseerd
zijn, die zullen voorkomen in de stukken
die de cliënt aan de Dienst zal aanbieden.
   Wanneer de cliënt een samenwer-
kingsverband van personen is, dat geen
rechtspersoonlijkheid bezit, dienen in

het formulier ‘Aanmelding elektronisch
aanleveren’ alle namen van de deelne-
mers aan dat samenwerkingsverband
vermeld te zijn en dient het formulier te
worden ondertekend door ieder van hen
of door hun vertegenwoordiger(s).
   Na ontvangst van het formulier ‘Aan-
melding elektronisch aanleveren’ onder-
zoekt de hoofdbewaarder of de betrok-
ken certificatiedienstverlener bevoegd is
gekwalificeerde certificaten uit te geven.
   Nadat de hoofdbewaarder de gegevens
in het formulier ‘Aanmelding elektro-
nisch aanleveren’ heeft gecontroleerd en
vastgelegd, stuurt de hoofdbewaarder de
cliënt een bericht dat de vorm heeft van
bijlage 2 bij deze circulaire. In het
bericht is de datum vermeld waarop de
cliënt met elektronisch aanleveren kan
aanvangen.
   Indien de bij de cliënt in gebruik zijn-
de applicatiesoftware nog niet eerder is
gebruikt in het berichtenverkeer met de
Dienst en niet zeker is of met deze appli-
catiesoftware elektronisch berichtenver-
keer met de Dienst mogelijk is, wijst de
hoofdbewaarder in het bericht op de
mogelijkheid om voor aanvang van de
elektronische aanbieding van stukken
eerst een testbericht te versturen en op
zijn bevoegdheid om berichten niet te
aanvaarden als bedoeld in artikel 11a,
tweede lid, van de Kadasterwet.
   Indien een wijziging optreedt in enig
gegeven dat in het formulier ‘Aanmel-
ding elektronisch aanleveren’ moet
worden vermeld, dient de cliënt daarvan
onverwijld mededeling te doen aan de
hoofdbewaarder. De hoofdbewaarder
controleert de gegevens dan opnieuw en
stuurt de cliënt wederom een bericht, dat
de vorm heeft van bijlage 2 bij deze cir-
culaire, overeenkomstig de eerder
genoemde procedure en voorwaarden.

§ 2.2. Elektronisch postadres
Het bestuur van de Dienst opent ten
behoeve van het elektronische berichten-
verkeer verbonden aan het houden van
de openbare registers een elektronisch
postadres. Door in te loggen op Kadas-
ter-on-line (bereikbaar via de website
https://kadaster-on-line.kadaster.nl) en
daarna te kiezen voor de optie ‘aanleve-
ren stukken’, wordt de cliënt – mits hij
is aangemeld overeenkomstig de proce-
dure van § 2.1 – na het invoeren van
zijn eigen mailadres automatisch doorge-
leid naar het elektronische postadres van
de Dienst.

VROM
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§ 2.3. De applicatiesoftware
De Dienst heeft voor het elektronisch
aanleveren van stukken software ont-
wikkeld met de naam Web-ELAN. Door
middel van deze software is elektronisch
berichtenverkeer tussen de Dienst en
zijn cliënten mogelijk, mits de cliënten
beschikken over:

e-mail;
toegang tot Kadaster-on-line (bereik-

baar via de website https://kadaster-on-
line.kadaster.nl);

de Java-webomgeving die eenmalig
via de link onder de knop ‘Aanleveren
stukken’ van Kadaster-on-line kan wor-
den gedownload;

een applicatie waarmee een akte naar
PDF-formaat kan worden geconverteerd
(bijvoorbeeld Adobe Acrobat of PDF
Factory);

een geldige smartcard waarmee een
gekwalificeerde elektronische handteke-
ning kan worden vervaardigd, alsmede
een op een USB-poort aan te sluiten
smartcardreader of een USB-token;

Windows 2000 of hoger en Internet
Explorer 5.5 of hoger.

Met de Web-ELAN-software kunnen de
Dienst en zijn cliënten de integriteits-
waarde van elektronische berichten en
de daarin opgenomen bestanden vercijfe-
ren en berekenen tot een elektronische
handtekening en kan de Dienst de inte-
griteitswaarde van de elektronische
berichten en de daarin opgenomen
bestanden (zie § 3.3.1) die door zijn
cliënten worden toegezonden, ontcijfe-
ren.

3. Inschrijving van stukken

§ 3.1. Inleiding
In artikel 10b van de Kadasterwet is
bepaald dat voor de inschrijving van een
feit in de openbare registers stukken
kunnen worden aangeboden in papieren
of elektronische vorm. In de onderhavi-
ge paragraaf wordt in aanvulling op het
bepaalde in afdeling 2, 3 en 4 van titel 1
van hoofdstuk 2 van de Kadasterwet
beschreven onder welke voorwaarden
deze stukken bij de Dienst ter inschrij-
ving aangeboden kunnen worden.

§ 3.2. Algemene eisen voor de inschrij-
ving van stukken
Indien een stuk, alsmede een tekening,
een foto of een ander stuk dat daarvan
deel uitmaakt (hierna: bijlage), in elek-
tronische of papieren vorm ter inschrij-
ving wordt aangeboden, dient ingevolge
de artikelen 11, eerste lid, en 11b, eerste
lid, van de Kadasterwet van deze docu-
menten tevens een afschrift te worden
aangeboden. Ten aanzien van het
afschrift gelden de volgende eisen:

het afschrift is voldoende raadpleeg-
baar;

het afschrift bevat geen andere tek-
sten of afbeeldingen dan de tekst of de
afbeeldingen ten aanzien waarvan

– 
– 

– 

– 

– 

– 

a. 

b. 

inschrijving wordt verzocht (dus geen
reclameteksten);

iedere pagina van het afschrift heeft
aan de boven- en onderzijde een marge
van 2 cm;

de tekst van het afschrift van het ter
inschrijving aangeboden stuk heeft de
kleur zwart op een witte ondergrond, en

andere kleuren dan zwart en wit
mogen alleen worden gebruikt op teke-
ningen en foto’s die deel uitmaken van
het ter inschrijving aan te bieden stuk.
Het gebruik van andere kleuren dan
zwart en wit dient op het afschrift van
de tekening of de foto vermeld te wor-
den op een in het oog vallende plaats.

§ 3.3. Eisen voor de inschrijving van
stukken in elektronische vorm

§ 3.3.1. Het elektronische bericht
Stukken kunnen in elektronische vorm
ter inschrijving worden aangeboden als
onderdeel van een elektronisch bericht
dat bestaat uit één of meerdere bestan-
den. Het bericht dient te worden voor-
zien van de elektronische handtekening
van de aanbieder. Dit hoeft geen gekwa-
lificeerde elektronische handtekening te
zijn.
   In het elektronische bericht dienen in
ieder geval te zijn opgenomen:

het verzoek tot inschrijving;
een afschrift van het in te schrijven

stuk;
voorzover van toepassing, elektroni-

sche afschriften van de bijlagen, of de
bewijsstukken waarvan de inschrijving
al dan niet wordt voorgeschreven;

de elektronische handtekening van
het elektronische bericht en het bijbeho-
rende certificaat;

de elektronische handtekening van het
afschrift van het in te schrijven stuk en
het bijbehorende certificaat, en

voorzover van toepassing, de elektro-
nische handtekeningen op de elektroni-
sche afschriften van de bijlagen, of de
bewijsstukken waarvan de inschrijving
al dan niet wordt voorgeschreven, als-
mede de daarbij behorende certificaten.

Een afschrift van een bijlage kan teza-
men met het afschrift van het stuk waar
deze bijlage deel van uitmaakt, in een
elektronisch bestand of in een afzonder-
lijk elektronisch bestand worden aange-
boden.

§ 3.3.2. Het verzoek tot inschrijving
In het verzoek tot inschrijving dient met
de naam van de betrokken Kadasterves-
tiging en een verwijzing naar het regis-
ter ‘hypotheken 3’ of ‘hypotheken 4’
aangegeven te worden voor welk regis-
ter het stuk dat ter inschrijving wordt
aangeboden bestemd is.
   In het verzoek tot inschrijving dient
voorts een dossierkenmerk vermeld te
worden, dat voorafgegaan wordt door
één van de volgende letters:

c. 

d. 

e. 

a. 
b. 

c. 

d. 

e. 

f. 

in geval van een inschrijving van
stukken betreffende feiten die betrek-
king hebben op een recht van hypo-
theek: de letter H;

in geval van een inschrijving van
stukken betreffende feiten die betrek-
king hebben op een inbeslagneming: de
letter B;

in geval van een inschrijving van
stukken betreffende de doorhaling van
een recht van hypotheek of een inbeslag-
neming: de letter D;

in geval van een inschrijving van
stukken betreffende feiten die betrek-
king hebben op een overdracht van een
perceel naar één of twee verkrijgers: de
letter M, en

in geval van alle overige inschrijvin-
gen: de letter O.

§ 3.3.3. De elektronische afschriften van
het ter inschrijving aan te bieden stuk en
de bijlagen
Het elektronische afschrift van het in te
schrijven stuk, alsmede de elektronische
afschriften van de bijlagen, dienen te
voldoen aan de eisen, genoemd in para-
graaf 2.2 van de ‘Technische handlei-
ding elektronisch aanleveren’.
   Indien dit noodzakelijk is om voldoen-
de raadpleegbaar te zijn of om te vol-
doen aan de eisen genoemd in paragraaf
2.2 van de ‘Technische handleiding elek-
tronisch aanleveren’, kan het elektroni-
sche afschrift van een tekening of een
foto verdeeld worden over een aantal
doorlopend genummerde deeltekenin-
gen of deelfoto’s. Bij het afschrift dient
in dat geval een overzichtstekening
gevoegd te worden, waarop de ligging
van de deeltekeningen of deelfoto’s ten
opzichte van elkaar dient te worden ver-
meld onder toevoeging van de nummers
van de deeltekeningen of de deelfoto’s.
   Indien op het elektronische afschrift
van een tekening een schaalverhouding
is vermeld, dienen daarnaast ook de
afmetingen te worden vermeld op grond
waarvan deze schaalverhouding van de
tekening is berekend.

§ 3.3.4. Het overleggen van een bewijs-
stuk in elektronische vorm
Indien ter verkrijging van een inschrij-
ving door de aanbieder stukken voor
bewijs (hierna: bewijsstukken) dienen te
worden aangeboden, die niet hoeven te
worden ingeschreven, kunnen die stuk-
ken in elektronische vorm worden
overgelegd, mits daarbij het volgende in
acht wordt genomen:

Indien het origineel van het bewijsstuk
is voorzien van een elektronische hand-
tekening, dient bij het afschrift van dit
stuk een verklaring van een certificatie-
dienstverlener te worden gevoegd,
inhoudende dat de elektronische handte-
kening op het originele stuk is geba-
seerd op een gekwalificeerd certificaat,
onder toevoeging van de volgende gege-
vens:

a. 

b. 

c. 

d. 

e. 

– 
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de naam van degene die het originele
stuk heeft voorzien van een elektroni-
sche handtekening, zoals blijkt uit het
bij de elektronische handtekening beho-
rende certificaat;

de identiteitscode van voornoemd
certificaat, en

de naam van de certificatiedienstver-
lener die voornoemd certificaat heeft
afgegeven.

Indien het origineel van het bewijsstuk
is opgemaakt in papieren vorm, kan een
door een notaris of een waarnemend
notaris voor eensluidendheid gewaar-
merkt elektronisch afschrift worden
overgelegd, mits de notaris of de waar-
nemend notaris tevens een bewijsstuk
overlegt waaruit blijkt dat hij bevoegd is
om als notaris, dan wel waarnemend
notaris op te treden.

§ 3.3.5. Het overleggen van het bewijs-
stuk betreffende de benoeming van een
notaris of een kandidaatnotaris met
waarnemingsbevoegdheid
Indien in een ter inschrijving aangebo-
den stuk in elektronische vorm verkla-
ringen zijn opgenomen van een persoon
die verklaart notaris of waarnemend
notaris te zijn, dient in het verzoek tot
inschrijving een bewijsstuk opgenomen
te worden, waaruit blijkt dat die persoon
bevoegd is om als notaris, dan wel waar-
nemend notaris op te treden. Dit bewijs-
stuk mag niet ouder zijn dan twee jaar.
   Indien het bewijsstuk wordt geleverd
door middel van een specifiek attribuut
in het gekwalificeerde certificaat waar-
op de elektronische handtekening van de
notaris of de waarnemend notaris geba-
seerd is, dient de certificatiedienstverle-
ner dit attribuut te baseren op inlichtin-
gen van de Koninklijke Notariële
Beroepsorganisatie.

§ 3.3.6. De equivalentieverklaring
Indien een stuk, alsmede een bijlage, in
elektronische vorm bij de Dienst wordt
aangeboden, dan dient het desbetreffen-
de elektronische afschrift van die docu-
menten voorzien te zijn van een
verklaring die inhoudt dat het digitale
document een equivalent is van het
doorgaans schriftelijke origineel van dat
document.
   De verklaring, die hierna wordt aange-
duid als equivalentieverklaring, wordt
op zodanige wijze in het elektronische
afschrift opgenomen, dat na omzetting
van het desbetreffende elektronische
bestand naar een leesbare tekst de ver-
klaring aan de voet van het afschrift
verschijnt.
   Indien het elektronische afschrift van
een tekening of een foto is verdeeld over
een aantal doorlopend genummerde deel-
tekeningen of deelfoto’s, dient de equi-
valentieverklaring opgenomen te wor-
den aan de voet van de overzichtsteke-
ning.

a. 

b. 

c. 

– 

   Indien het elektronische afschrift van
een bijlage tezamen met het afschrift of
het uittreksel van het stuk waarvan de
bijlage deel uitmaakt, in een elektro-
nisch bestand is aangeboden, dient dit
bestand te worden voorzien van één
(gemeenschappelijke) equivalentiever-
klaring.
   Indien het afschrift van een bijlage
wordt aangeboden in een apart bestand,
dient dit bestand afzonderlijk voorzien
te worden van een equivalentieverklaring.
   Is het elektronische afschrift van een
bijlage voorafgaand aan de inschrijving
op basis van artikel 11b, vijfde lid, van
de Kadasterwet, bij de Dienst in bewa-
ring genomen, dan hoeft dit afschrift
niet voorzien te worden van een equiva-
lentieverklaring. In plaats daarvan dient
de equivalentieverklaring aan de voet
van het afschrift of het uittreksel van het
stuk waarvan de bijlage deel uitmaakt,
uitgebreid te worden met een verklaring,
inhoudende dat het in bewaring geno-
men afschrift van de bijlage inhoudelijk
een volledige en juiste weergave is van
de originele bijlage. In de equivalentie-
verklaring dient voorts het betrokken
depotnummer te worden vermeld.
   De equivalentieverklaring dient voor-
zien te worden van een elektronische
handtekening door:

indien het notariële akten en notariële
verklaringen betreft: een notaris of een
waarnemend notaris;

indien het rechterlijke uitspraken
betreft: de desbetreffende griffier, dan
wel een notaris of een waarnemend nota-
ris;

indien het een proces-verbaal van
inbeslagneming betreft: de desbetreffen-
de deurwaarder of procureur, dan wel
een notaris of een waarnemend notaris;

indien het een instelling van een
rechtsvordering, of een indiening van
een verzoekschrift ter verkrijging van
een rechterlijke uitspraak betreft: dege-
ne die het ter inschrijving aangeboden
stuk voor afschrift heeft getekend, dan
wel een notaris of een waarnemend nota-
ris;

indien het andere dan de onder a tot
en met d bedoelde stukken betreft: de
ondertekenaars van die stukken, dan wel
één of meer van hen die daartoe uitdruk-
kelijk in het stuk zijn gemachtigd, dan
wel een notaris of een waarnemend nota-
ris.

Tot de onder e genoemde stukken beho-
ren ook de akten van levering die zijn
ondertekend door een tot het opmaken
van akten van levering bevoegd ver-
klaarde zaakwaarnemer of scheepsmake-
laar. De door een daartoe bevoegde
persoon ondertekende stukken mogen
elektronisch worden aangeleverd door
iedereen die als elektronische aanbieder
is geregistreerd.
   De equivalentieverklaring dient de
vermelding van de naam, de voornamen
en de woonplaats met het adres te bevat-

a. 

b. 

c. 

d. 

e. 

ten van degene die de verklaring voor-
ziet van een elektronische handtekening.
Indien de verklaring van eensluidend-
heid echter wordt ondertekend door een
notaris, waarnemend notaris, gerechts-
deurwaarder, griffier dan wel een advo-
caat of procureur, kan in plaats van de
woonplaats met het adres worden ver-
meld:

de benaming van het ambt en de
plaats van vestiging van de notaris of de
waarnemend notaris, dan wel de
gerechtsdeurwaarder;

de benaming van het ambt en de
standplaats van de griffier, of

de benaming van de hoedanigheid van
de advocaat of de procureur en de plaats
van vestiging van de advocaat of procu-
reur.

Indien het origineel van een stuk dat
onderdeel uitmaakt van een in elektroni-
sche vorm ter inschrijving aan te bieden
stuk, is voorzien van een elektronische
handtekening, dienen in de equivalentie-
verklaring op het afschrift van het
eerstgenoemde stuk nog de volgende
gegevens toegevoegd te worden:

de naam van degene die het originele
stuk heeft voorzien van een elektroni-
sche handtekening, zoals blijkt uit het
bij de elektronische handtekening beho-
rende certificaat;

de identiteitscode van dit certificaat;
de naam van de certificatiedienstver-

lener die het certificaat heeft afgegeven.

§ 3.3.7. Bewijs van ontvangst en bewijs
van inschrijving
Na de ontvangst van een ter inschrijving
aangeboden stuk in elektronische vorm
zendt de bewaarder de aanbieder van dit
stuk een bewijs van ontvangst als
bedoeld in artikel 18 van Boek 3 van het
Burgerlijk Wetboek. Het bewijs van
ontvangst wordt opgemaakt zoals is
beschreven in § 2.3.8 dan wel § 2.3.9
van de ‘Technische handleiding elektro-
nisch aanleveren’ en wordt door de
bewaarder gewaarmerkt en voorzien van
een elektronische handtekening.
    Na de inschrijving van een stuk in
elektronische vorm zendt de bewaarder
de aanbieder van het ingeschreven stuk
een elektronisch bewijs van inschrijving
als bedoeld in artikel 13, tweede lid, van
de Kadasterwet. Het bewijs van inschrij-
ving wordt opgemaakt zoals is beschre-
ven in § 2.3.10 van de ‘Technische
handleiding elektronisch aanleveren’ en
wordt door de bewaarder gewaarmerkt
en voorzien van een elektronische hand-
tekening.

§ 3.3.8. Mededeling van niet-
aanvaarding van een bericht
Indien de bewaarder overeenkomstig
artikel 11a, tweede lid, van de Kadaster-
wet gebruik maakt van zijn  bevoegdheid
om een bericht niet te aanvaarden, doet
hij hiervan met bekwame spoed doch
uiterlijk binnen 24 uur na het tijdstip

a. 

b. 

c. 

a. 

b. 
c. 
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van ontvangst van het bericht, langs
elektronische weg mededeling aan de
aanbieder van dat bericht. Deze medede-
ling voldoet aan § 2.3.6 van de ‘Techni-
sche handleiding elektronisch aanleve-
ren’.
   Indien de bewaarder voorts overeen-
komstig artikel 11a, derde lid, van de
Kadasterwet besluit om ook andere
berichten van de aanbieder niet te aan-
vaarden, wordt dit eveneens met
bekwame spoed door hem aan de aan-
bieder meegedeeld door middel van een
bericht in papieren vorm.
   Naar aanleiding van voornoemde
mededeling kan de aanbieder verzoeken
om in de gelegenheid te worden gesteld
om aan te tonen dat hij in staat is te vol-
doen aan de eisen die gelden voor het in
elektronische vorm toezenden van stuk-
ken. De aanbieder kan daartoe bij de
bewaarder een door hem gedagtekend
en ondertekend verzoek als bedoeld in
artikel 11a, vierde lid, eerste zin, van de
Kadasterwet indienen.
   Na ontvangst van dit verzoek stelt de
bewaarder een onderzoek in, waarbij hij
door middel van testberichten als
bedoeld in hoofdstuk 4 van de ‘Techni-
sche handleiding elektronisch aanleve-
ren’ nagaat of de betrokken aanbieder
bij het in elektronische vorm toezenden
van berichten ter inschrijving van stuk-
ken in staat is te voldoen aan de regels,
bedoeld in artikel 11a, eerste lid, eerste
zin, onder a tot en met f, van de Kadas-
terwet, en de voorwaarden, bedoeld in
deze circulaire.
   De bewaarder deelt de aanbieder de
uitkomsten van zijn onderzoek mede
door middel van een door hem gedagte-
kende en ondertekende verklaring. In de
verklaring vermeldt de bewaarder de
uitkomsten van het onderzoek, alsmede
of zijn beslissing om ook andere berich-
ten van de aanbieder niet te aanvaarden
komt te vervallen en, zo dat niet het
geval is, tevens de reden daarvan.

§ 3.3.9. Hernieuwd verzoek tot inschrij-
ving
Indien de inschrijving van een stuk dat
in elektronische vorm is aangeboden,
wordt geweigerd, kan een hernieuwd
verzoek tot inschrijving van dat stuk
worden gedaan door middel van een
verzoek dat de vorm heeft van bijlage 3
bij deze circulaire.
   Een hernieuwd verzoek tot inschrij-
ving in elektronische vorm dient voor-
zien te zijn van de elektronische
handtekening van:

de oorspronkelijke aanbieder, dan wel
een persoon die bevoegd is tot het

opmaken van het stuk waarop het her-
nieuwde verzoek tot inschrijving betrek-
king heeft.

Geschiedt het hernieuwde verzoek tot
inschrijving in papieren vorm, dan dient
de hernieuwde aanbieding van bijlagen

a. 
b. 

tezamen met de indiening van het ver-
zoek tot hernieuwde inschrijving in
papieren vorm plaats te vinden.

§ 3.3.10. De digitale handtekening
De elektronische handtekening, bedoeld
in artikel 7e, eerste lid, van de Kadas-
terwet, dient te worden aangemaakt met
de techniek van de digitale handteke-
ning; door de integriteitswaarde van het
elektronische bericht overeenkomstig
§ 3.3 van de ‘Technische handleiding
elektronisch aanleveren’ te berekenen
en te versleutelen.
    Na ontvangst van een elektronisch
bericht controleert de bewaarder in de
eerste plaats of de elektronische handte-
keningen die zijn opgenomen in het
bericht en in de daarin opgenomen elek-
tronische bestanden zijn gebaseerd op
certificaten die zijn  afgegeven door een
certificatiedienstverlener die door de
ondertekenaar bij de Dienst is aange-
meld in het formulier ‘Aanmelding
elektronisch aanleveren’.2
   Vervolgens controleert de bewaarder
aan de hand van een door de certificatie-
dienstverlener ter beschikking te stellen
certificaten-revocatielijst waarop de cer-
tificatiedienstverlener bijhoudt welke
uitgegeven certificaten zijn ingetrokken,
of de betreffende certificaten nog geldig
zijn.
   Tenslotte controleert de bewaarder of
het elektronische bericht ongewijzigd
bij de Dienst is aangekomen. De
bewaarder ontsleutelt daartoe eerst de
‘gewone’ elektronische handtekening in
het elektronische bericht, en vervolgens
de digitale handtekeningen die zijn
opgenomen in de in dit bericht opgeno-
men bestanden, op de in § 3.3 van de
‘Technische handleiding elektronisch
aanleveren’ beschreven wijze.
   De bewaarder maakt in het elektroni-
sche gedeelte van de openbare registers
een aantekening van elke digitale hand-
tekening waarvan een aan de Dienst
verzonden bericht is voorzien. Deze aan-
tekening bevat de volgende gegevens
ten aanzien van de ondertekenaar en het
certificaat waarop de digitale handteke-
ning is gebaseerd:

de naam van de ondertekenaar, zoals
die de bewaarder is gebleken uit het cer-
tificaat;

de identiteitscode van het certificaat,
en

de naam van de certificatiedienstver-
lener die het certificaat heeft afgegeven.

Voor de overige eisen die worden
gesteld aan het gebruik van de digitale
handtekening certificaten wordt verwe-
zen naar hoofdstuk 3 van de ‘Techni-
sche handleiding elektronisch aanleve-
ren’.

a. 

b. 

c. 

§ 3.3.11. Verzoek tot vaststelling van
een afwijkend uitwisselingsprotocol
De cliënten van de Dienst kunnen inge-
volge artikel 11a, eerste lid, van de
Kadasterwet een verzoek indienen tot
vaststelling van een afwijkend uitwisse-
lingsprotocol. Zo’n verzoek houdt in dat
een cliënt verzoekt om bij het aanbieden
van stukken in elektronische vorm ande-
re standaarden te mogen gebruiken dan
in de Kadasterwet en in deze circulaire
zijn voorgeschreven.
   Een verzoek tot vaststelling van een
afwijkend uitwisselingsprotocol kan in
papieren vorm worden ingediend bij de
hoofdbewaarder.
   Het verzoek kan worden toegewezen,
mits voldaan is aan de volgende voor-
waarden:

het afwijkende uitwisselingsprotocol
doet geen afbreuk aan de doelstelling
van elektronische gegevensuitwisseling;

het afwijkende uitwisselingsprotocol
past bij het gebruik van geavanceerde
elektronische handtekeningen, en

de kosten die voortvloeien uit het
afwijkende uitwisselingsprotocol wor-
den gedragen door degene die het ver-
zoek indient.

De hoofdbewaarder deelt na ontvangst
van het verzoek binnen een redelijke
termijn mede of een afwijkend uitwisse-
lingsprotocol zal worden vastgesteld en
doet daarbij een opgave van de hieraan
verbonden kosten.

§ 3.3.12. Overige eisen voor inschrij-
ving van stukken in elektronische vorm
Voor de overige eisen voor het elektro-
nisch aanleveren van stukken wordt
verwezen naar hoofdstuk 2 van de
‘Technische handleiding elektronisch
aanleveren’.

§ 3.4. Eisen voor de inschrijving van
stukken in papieren vorm

§ 3.4.1. Het afschrift van het ter inschrij-
ving aan te bieden stuk in papieren vorm
Het afschrift van het stuk dat in papieren
vorm ter inschrijving wordt aangeboden,
hoeft vanaf 1 september 2005 niet meer
te worden gesteld op de door het Kadas-
ter verstrekte formulieren ‘Hypotheken
3’ of ‘Hypotheken 4’. In plaats daarvan
kan het afschrift van het in papieren
vorm in te schrijven stuk gesteld worden
op een wit papier van A4-formaat van
standaardkwaliteit, dat voorzien is van
een marge van 2 cm aan de boven- en de
onderzijde en een marge van 5 cm aan
de linkerzijde. Voorst dient – afhanke-
lijk van het register waarin inschrijving
dient te geschieden – aan de linker
onderzijde binnen de vrij te houden mar-
ge van 2 cm de tekst ‘Hypotheken 3’ of
de tekst ‘Hypotheken 4’ te worden opge-
nomen.
   Op het afschrift van een stuk dat
bestemd is voor de openbare registers
voor schepen of luchtvaartuigen dient

a. 

b. 

c. 
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voorts voor de tekst ‘Hypotheken 3’ of
de tekst ‘Hypotheken 4’ voor schepen
de afkorting ‘SC’ en voor luchtvaartui-
gen de afkorting ‘LU’ te worden
geplaatst.
   Elke pagina van het afschrift dient
rechtsboven te worden voorzien van een
paginanummer, waarbij de nummering
op de eerste pagina van het afschrift
aanvangt met nummer 1. Parafering van
elke pagina van het afschrift is niet meer
nodig.

§ 3.4.2. De afschriften van bijlagen die
onderdeel uitmaken van het ter inschrij-
ving aan te bieden stuk in papieren vorm
Indien een stuk in papieren vorm ter
inschrijving wordt aangeboden en een
tekening of een foto in papieren vorm
deel uitmaakt van dit stuk, dient het
afschrift van de tekening of de foto te
worden opgenomen aan de voet van het
afschrift of het uittreksel van het stuk
waarvan het deel uitmaakt, boven de
verklaring van eensluidendheid.
   Indien de tekening of de foto echter
een groter formaat heeft dan A4-
formaat, dient naast het afschrift of het
uittreksel van het stuk waarvan de teke-
ning of de foto deel uitmaakt, een
afzonderlijk afschrift van de tekening of
de foto te worden aangeboden, dat even-
eens voorzien is van een verklaring van
eensluidendheid.
   Is de tekening of de foto vervaardigd
op een groter formaat dan A0-formaat,
dan dient het afschrift van die tekening
of die foto verdeeld te worden over een
aantal doorlopend genummerde bladen
op A0-formaat en dient bij het afschrift
een overzichtstekening gevoegd te wor-
den. Op de overzichtstekening wordt de
ligging van de bladen ten opzichte van
elkaar vermeld onder toevoeging van de
bladnummers. De verklaring van eens-
luidendheid dient gesteld te worden aan
de voet van het afschrift van het blad
met het hoogste nummer.

§ 3.4.3. De verklaring van eensluidend-
heid
Indien een stuk, alsmede tekeningen,
foto’s en andere stukken die daarvan
deel uitmaken, in papieren vorm bij de
Dienst wordt aangeboden, dan dient het
desbetreffende afschrift van die docu-
menten in papieren vorm voorzien te
zijn van een verklaring van eensluidend-
heid als bedoeld in artikel 11, eerste lid,
van de Kadasterwet.
   De verklaring van eensluidendheid
dient te worden gesteld aan de voet van
het afschrift en dient de verklaring te
bevatten dat het afschrift eensluidend is
met het ter inschrijving aangeboden
stuk. In de verklaring dienen voorts de
naam, de voornamen en de woonplaats
met het adres te worden vermeld van
degene die de verklaring ondertekent.
Indien de verklaring van eensluidend-
heid ondertekend wordt door een nota-
ris, waarnemend notaris, gerechtsdeur-

waarder, griffier dan wel een advocaat
of procureur, kan in plaats van de woon-
plaats met het adres worden vermeld:

de benaming van het ambt en de
plaats van vestiging van de notaris of de
waarnemend notaris, dan wel de
gerechtsdeurwaarder;

de benaming van het ambt en de
standplaats van de griffier, of

de benaming van de hoedanigheid van
de advocaat of de procureur en de plaats
van vestiging van de advocaat of procu-
reur.

§ 3.4.4. De verklaring van inschrijving
Na de inschrijving van een stuk dat in
papieren vorm is aangeboden zendt de
bewaarder de aanbieder van het inge-
schreven stuk een verklaring van
inschrijving als bedoeld in artikel 13,
eerste lid, van de wet. De verklaring van
inschrijving heeft de volgende vorm:
   ‘Dit stuk is ingeschreven ten kantore
van de Dienst voor het kadaster en de
openbare registers te .......... op ..............
om ....... uur in register ....... in deel .......
en nummer ......’
   Het tijdstip van inschrijving wordt
uitgedrukt in uur en minuut.

4. Inbewaringneming

§ 4.1. Inleiding
De afschriften van bijlagen die deel uit-
maken van een stuk dat in elektronische
vorm ter inschrijving zal worden aange-
boden, kunnen gelijktijdig met dit stuk
ter inschrijving worden aangeboden,
maar kunnen daarnaast – ingevolge arti-
kel 11b, tiende lid, van de Kadasterwet
– in bepaalde gevallen ook voorafgaand
aan de inschrijving bij de Dienst in elek-
tronische of papieren vorm in bewaring
worden gegeven.

§ 4.2. Het verzoek

§ 4.2.1. Inleiding
De aanbieder kan een verzoek tot inbe-
waringneming indienen bij de bewaar-
der door middel van het formulier dat de
vorm heeft van bijlage 4 bij deze circu-
laire. Indien de bijlage echter een teke-
ning betreft, die deel uit zal gaan maken
van een stuk dat betrekking heeft op de
splitsing van een onroerende zaak in
appartementsrechten, dient het verzoek
tot inbewaringneming gelijktijdig met
het verzoek tot vaststelling van een com-
plexnummer te worden gedaan door
middel van het formulier dat de vorm
heeft van bijlage 5 bij deze circulaire.
   Het verzoek tot inbewaringneming
dient voorzien te zijn van een exemplaar
van de bijlage en een daaraan toegekend
uniek kenmerk.

§ 4.2.2. Inbewaringneming van een elek-
tronisch afschrift van een bijlage
Een afschrift van een bijlage kan in elek-
tronische vorm door de Dienst in bewa-
ring worden genomen, indien de

a. 

b. 

c. 

aanbieder dit verzoekt en dit bijdraagt
aan een doelmatige inschrijving in de
openbare registers of bijwerking van de
kadastrale registratie.
   Het verzoek tot inbewaringneming
van een elektronisch afschrift van een
bijlage dient in enkelvoud te worden
ingediend.

§ 4.2.3. Inbewaringneming van een elek-
tronisch afschrift van een bijlage in
papieren vorm
De aanbieder kan een verzoek tot inbe-
waringneming van een bijlage in papie-
ren vorm indienen bij de bewaarder tot
uiterlijk twee weken voordat het stuk
waarvan de bijlage deel uitmaakt, ter
inschrijving wordt aangeboden.
   Een afschrift van een bijlage in papie-
ren vorm kan door de Dienst in bewa-
ring worden genomen, indien de
aanbieder dit verzoekt en dit bijdraagt
aan de raadpleegbaarheid van het
afschrift van de tekening of de foto in de
openbare registers.
   Het verzoek tot inbewaringneming
van een afschrift van een bijlage in
papieren vorm dient in tweevoud te wor-
den ingediend.

§ 4.3. De inbewaringneming
Indien het afschrift van de bijlage vol-
doet aan de eisen die daaraan worden
gesteld, neemt de bewaarder dit afschrift
in bewaring onder vermelding van een
uniek depotnummer.
   Indien de bijlage echter een tekening
betreft, die deel uit zal gaan maken van
een stuk dat betrekking heeft op de split-
sing van een onroerende zaak in appar-
tementsrechten, neemt de bewaarder het
afschrift van de bijlage slechts in bewa-
ring, indien het verzoek tot vaststelling
van een complexnummer wordt ingewil-
ligd.
   Indien het stuk waarvan de bijlage
deel uitmaakt niet binnen een jaar na de
inbewaringneming ter inschrijving
wordt aangeboden, eindigt de inbewa-
ringneming en zendt de bewaarder de
aanbieder een bericht dat de vorm heeft
van bijlage 6 bij deze circulaire.

§ 4.4. De depotverklaring
Na de inbewaringneming van een elek-
tronisch afschrift van een bijlage voor-
ziet de bewaarder het verzoek tot
inbewaringneming van een depotverkla-
ring, waarin het toegekende depotnum-
mer wordt vermeld, en zendt hij dit
verzoek aan de aanbieder terug.
   Na de inbewaringneming van het
afschrift van een bijlage in papieren
vorm voorziet de bewaarder beide
exemplaren van het verzoek tot inbewa-
ringneming van een depotverklaring,
waarin het toegekende depotnummer
wordt vermeld, en zendt hij een exem-
plaar van het verzoek aan de aanbieder
terug.
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   Indien het verzoek tot inbewaringne-
ming echter is gedaan in het verzoek tot
vaststelling van een complexnummer,
zendt de bewaarder de depotverklaring
gelijktijdig met de verklaring inzake de
vaststelling van een complexnummer
terug.
   De depotverklaring heeft de vorm van
bijlage 7 bij deze circulaire.

§ 4.5. Ambtshalve toevoeging van de
bijlage bij de inschrijving
Indien een afschrift van een bijlage in
bewaring is gegeven, hoeft dat afschrift
niet nogmaals te worden aangeboden bij
het verzoek tot inschrijving van het stuk
waarvan de bijlage deel uitmaakt. De
aanbieder van het verzoek tot inschrij-
ving kan in het verzoek tot inschrijving
verzoeken om de met het depotnummer
aangeduide bijlage mee in te schrijven.
De bewaarder zal de in bewaring geno-
men bijlage dan ambtshalve toevoegen.

5. Het indienen van een verzoek tot
vaststelling van een complexnummer
ter zake van appartementsrechten

§ 5.1. Het verzoek
Een verzoek tot vaststelling van een
complexnummer ter zake van apparte-
mentsrechten als bedoeld in artikel 2,
derde lid, van het Kadasterbesluit (hier-
na: verzoek tot vaststelling van een
complexnummer) kan in papieren of in
elektronische vorm bij de Dienst worden
ingediend.
   Een verzoek tot vaststelling van een
complexnummer met daarbij gevoegd
een afschrift van de tekening, bedoeld in
artikel 109, tweede lid, van Boek 5 van
het Burgerlijk Wetboek, kan in elektro-

nische vorm in enkelvoud worden
ingediend op het in § 2.2 genoemde elek-
tronische postadres van de Dienst. Het
verzoek dient door een notaris of een
waarnemend notaris te worden gedagte-
kend en te worden voorzien van een
elektronische handtekening die voldoet
aan artikel 7e van de Kadasterwet.
Indien het afschrift van de tekening uit
meerdere deeltekeningen bestaat, dient
de notaris of de waarnemend notaris in
het verzoek tot vaststelling van een com-
plexnummer te verklaren hoeveel deelte-
keningen het betreft.
   Op het bij het verzoek tot vaststelling
van een complexnummer gevoegde
afschrift van de tekening dienen de voor
de desbetreffende afbeelding gebruikte
schaal en de afmetingen van de origine-
le afbeelding te worden vermeld.
   Indien het afschrift van de tekening uit
meerdere deeltekeningen bestaat, dienen
deze gegevens op elke deeltekening te
worden vermeld. Voorts dienen op elke
deeltekening de daarop afgebeelde
onroerende zaken met perceelsgewijs
hun kadastrale aanduiding en de dagte-
kening van het verzoek vermeld te
worden.

§ 5.2. De vaststelling van het complex-
nummer
Na ontvangst van het verzoek tot vast-
stelling van een complexnummer stelt
de bewaarder het complexnummer vast
en voorziet het verzoek en het afschrift
van de tekening van een gedagtekende
verklaring, waarin de complexaandui-
ding wordt vermeld. De bewaarder
voorziet de verklaring van een elektroni-
sche handtekening die voldoet aan arti-
kel 7e van de Kadasterwet.

   Indien het afschrift van de tekening uit
meerdere deeltekeningen bestaat, wor-
den de overzichtstekening en alle deelte-
keningen voorzien van voornoemde
verklaring.
   Nadat de bewaarder de complexaan-
duiding heeft vastgesteld, vervaardigt
hij een elektronisch afschrift van het
verzoek tot vaststelling van een com-
plexaanduiding en zendt hij dit afschrift,
voorzien van voornoemde verklaring en
van een elektronische handtekening die
voldoet aan artikel 7e van de Kadaster-
wet, terug aan de notaris of de waarne-
mend notaris. Een exemplaar van het
verzoek en het elektronische afschrift
van de tekening blijven bij de Dienst
berusten.

6. Tot slot
Deze circulaire zal worden gepubliceerd
in de Staatscourant. De ‘Technische
handleiding elektronisch aanleveren’,
alsmede alle overige bijlagen bij deze
circulaire zijn verkrijgbaar bij alle
Kadasterkantoren en kunnen worden
gedownload van www.kadaster.nl/
zakelijk.

Hoogachtend,
De Minister van Volkshuisvesting,
Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer,
S.M. Dekker.

1 Stb. 2005, 107.

2 Met de in het bericht opgenomen bestanden wordt

bedoeld: de elektronische afschriften van het in te schrijven

stuk, de daarvan deel uitmakende tekeningen, foto’s of

andere stukken, en de bewijsstukken waarvan de inschrij-

ving al dan niet wordt voorgeschreven.
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