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Achtergrond

De contouren van het stelsel bewaken
en beveiligen zijn neergelegd in de
kabinetsnota van 20 juni 2003
(Tweede Kamer, vergaderjaar 2002-
2003, 28 974, nrs. 1 en 2) en vervol-
gens uitgewerkt in de Circulaire
bewaking en beveiliging van perso-
nen, objecten en diensten van 30 juni
2004 van de minister van
Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties en de minister van
Justitie (kenmerk EBB2004/54437).
Uitgangspunt van het stelsel is dat de
verantwoordelijkheid voor de eigen
veiligheid primair ligt bij de
burger/functionaris en diens - eventu-
ele - werkgever. De lokale gezagsdrie-

hoek is verantwoordelijk voor het
treffen van de benodigde maatregelen
die de burger/functionaris niet zelf
kan treffen. Voor maatregelen die
onder gezag van het Openbaar
Ministerie worden ingezet is de
hoofdofficier van justitie verantwoor-
delijk. In aanvulling op de verant-
woordelijkheid van het lokaal
bevoegde gezag voor de veiligheid
van personen behorend tot het decen-
traal domein, is de rijksoverheid ver-
antwoordelijk voor de veiligheid van
een limitatief aantal personen beho-
rend tot het rijksdomein. Benadrukt
wordt dat aan personen behorend tot
het decentraal domein kwalitatief het-
zelfde niveau van bescherming wordt
geboden als aan personen behorend
tot het rijksdomein. Primair dient de
lokale gezagsdriehoek de benodigde
maatregelen te treffen, maar zij kan
daarbij gebruik maken van de facili-
teiten van de rijksoverheid. 

Samenvatting

Deze aanwijzing geeft regels voor de
invulling van de specifieke verant-
woordelijkheid van het Openbaar
Ministerie voor de beveiliging van
personen in het decentraal domein,
conform het (nieuwe) stelsel bewaken
en beveiligen. Naast de verantwoor-
delijkheid voor de beveiliging van
personen draagt de hoofdofficier van
justitie ook de verantwoordelijkheid
voor objectbeveiliging, namelijk
indien en voor zover hierbij sprake is
van de inzet van maatregelen gericht
op de strafrechtelijke handhaving van
de rechtsorde. De hoofdofficier van
justitie bespreekt de maatregelen die
onder zijn gezag worden ingezet in de
lokale gezagsdriehoek, dan wel doet
deze bespreken in aanwezigheid van
de districts- of gebiedsofficier. Deze
aanwijzing is als volgt opgebouwd.

I  In het decentraal domein is de
hoofdofficier van justitie verantwoor-
delijk - en daarmee beslissingsbe-
voegd - voor het treffen van veilig-
heidsmaatregelen wanneer gevreesd
wordt voor het leven van personen,
hun fysieke integriteit of voor andere

ernstige delicten.
Veiligheidsmaatregelen, waaronder
persoonsbeveiliging, worden in dat
geval onder zijn gezag ingezet. De
beveiliging van een persoon kan iede-
re burger betreffen die behoort tot
het decentraal domein. De aanwijzing
geeft regels voor de invulling van die
specifieke verantwoordelijkheid, in
aanvulling op de Circulaire bewaking
en beveiliging van personen, objecten
en diensten van de minister van
Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties en de minister van
Justitie. Ook wordt in de aanwijzing
ingegaan op de verantwoordelijkheid
van de landelijk officier bewaken en
beveiligen (de dNRI-officier van het
landelijk parket).

II  Een gevolg van het nieuwe stelsel
is dat leden van de rechterlijke macht
- en andere personen werkzaam in de
(straf)rechtspleging of functies daar-
aan gerelateerd - niet langer tot het
rijksdomein behoren, met uitzonde-
ring van een limitatief aantal landelij-
ke, gezichtsbepalende functionarissen:
de president van en de procureur-
generaal bij de Hoge Raad, de leden
van het College van procureurs-gene-
raal en de voorzitter van de Raad
voor de rechtspraak. Overige functio-
narissen werkzaam in de (straf)rechts-
pleging of functies daaraan gerela-
teerd behoren tot het decentraal
domein. Het optreden bij dreiging
jegens hen behoort daarmee tot de
verantwoordelijkheid van de hoofdof-
ficier van justitie. De Regeling van de
minister van Justitie inzake het optre-
den bij dreiging tegen personen die
een openbaar ambt vervullen dat is
gerelateerd aan de strafrechtspleging
(nr. 737011/598/AM2) dient daarom
te worden vervangen door een rege-
ling van het Openbaar Ministerie.
Met deze aanwijzing wordt hieraan
tegemoet gekomen. Gelijktijdig met
de inwerkingtreding van de onderha-
vige aanwijzing wordt de ministeriële
regeling ingetrokken.

III  De aanwijzing gaat ten slotte in
op de glijdende schaal aan maatrege-
len die kunnen worden ingezet bij de
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bewaking en beveiliging van personen
en de regeling van de kosten.

I  Optreden bij dreiging jegens perso-
nen behorend tot het decentraal
domein

1. Wanneer gevreesd wordt voor het
leven van personen, hun fysieke inte-
griteit of voor andere ernstige delic-
ten, dan ligt het primaat binnen de
lokale gezagsdriehoek - en daarmee
de beslissingsbevoegdheid - bij het
Openbaar Ministerie vanwege zijn
taak om in concrete gevallen ernstige
strafbare feiten te voorkomen of te
beëindigen. Veiligheidsmaatregelen,
waaronder persoonsbeveiliging, wor-
den in dat geval onder het gezag van
de hoofdofficier van justitie ingezet.
Ook indien de beslissing in de lokale
gezagsdriehoek wordt genomen door
de districts- of gebiedsofficier, is de
hoofdofficier van justitie verantwoor-
delijk. 
2. Bij acute en ernstige dreiging dient
de hoofdofficier van justitie onmid-
dellijk (spoed)maatregelen te treffen,
in overleg met de portefeuillehouder
conflict- en crisisbeheersing (CCB)
van het regionale politiekorps. Hij
informeert de bedreigde persoon over
de dreigingsinschatting en de
(spoed)maatregelen. Hij stelt tevens
de betrokken burgemeester zo spoe-
dig mogelijk op de hoogte.
3. Om de ernst en de waarschijnlijk-
heid van een dreigingsmelding te kun-
nen bepalen bestaat een aantal instru-
menten. Op grond van de
dreigingsmelding (bijvoorbeeld
afkomstig uit opsporingsinformatie,
CIE-informatie, openbare orde-infor-
matie of inlichtingeninformatie, of via
een aangifte van de bedreigde per-
soon zelf) geeft de hoofdofficier van
justitie de CCB de opdracht tot het
(doen) opstellen van een dreigingsin-
schatting door de afdeling Regionale
Informatie Coördinatie (RIC) van het
regionale politiekorps. Bestaan - op
grond van de dreigingsinschatting -
indicaties voor het opstellen van een
dreigingsanalyse, dan dient de hoofd-
officier van justitie via de CCB een
verzoek daartoe in bij de afdeling
Nationale Informatie Coördinatie
(NIC) van de dNRI/KLPD. De CCB
stelt gelijktijdig de landelijk officier
bewaken en beveiligen op de hoogte
van de aanvraag voor een dreigings-
analyse. De landelijk officier bewaken
en beveiligen bewaakt de voortgang

bij het opstellen van de dreigingsana-
lyse en is verantwoordelijk voor de
kwaliteit ervan. De landelijk officier
bewaken en beveiligen overlegt met
de hoofdofficier van justitie over de
reikwijdte van de dreigingsanalyse en
legt zonodig contact met de landelijk
terreurofficier, verantwoordelijk voor
de informatie-uitwisseling met de
Algemene Inlichtingen- en
Veiligheidsdienst (AIVD). De lande-
lijk officier bewaken en beveiligen
bespreekt de resultaten van de drei-
gingsanalyse met de hoofdofficier van
justitie en geeft desgevraagd advies
over de te nemen maatregelen. De
hoofdofficier van justitie is verant-
woordelijk voor het treffen van de
maatregelen. Hij informeert de
bedreigde persoon over de dreigings-
inschatting en/of de dreigingsanalyse
en de te treffen maatregelen en draagt
zonodig zorg voor diens persoonlijke
begeleiding. De bedreigde persoon
volgt de aanwijzingen van de hoofd-
officier van justitie op en onthoudt
zich van elke inhoudelijke bemoeienis
met betrekking tot zijn beveiliging.
De hoofdofficier van justitie infor-
meert tevens de betrokken burge-
meester. De regie over de uitvoering
van de maatregelen door het regiona-
le politiekorps berust bij de CCB.
Acht de hoofdofficier van justitie per-
soonsbeveiliging noodzakelijk, dan
doet de korpsbeheerder door tussen-
komst van de hoofdofficier van justi-
tie een beroep op bijstand van de
Dienst Koninklijke en Diplomatieke
Beveiliging (DKDB) van het KLPD
(art. 56 Politiewet). De hoofdofficier
van justitie stelt in dat geval eveneens
de Coördinator Bewaking en
Beveiliging op de hoogte van zijn
beslissing. 
4. Op verzoek, en mits dit verzoek
raakt aan de nationale veiligheid, kan
ook voor personen behorend tot het
decentraal domein een risicoanalyse
worden opgesteld. De CCB van het
regionale politiekorps dient hiertoe,
onder verantwoordelijkheid van
hoofdofficier van justitie, een aan-
vraag in bij de Coördinator Bewaking
en Beveiliging die de aanvraag
bespreekt met de AIVD. Wordt het
verzoek wenselijk en haalbaar geacht,
en raakt het aan de nationale veilig-
heid, dan zal de AIVD de risicoanaly-
se uitvoeren. Op basis van de risico-
analyse kunnen door de Coördinator
Bewaking en Beveiliging veiligheids-
maatregelen worden geadviseerd.

5. Indien daar vanuit haar wettelijke
taakstelling aanleiding toe bestaat,
dat wil zeggen wanneer de dreiging
raakt aan de nationale veiligheid, kan
de AIVD ook rechtstreeks dreigings-
informatie leveren aan het decentraal
domein. De dreigingsinformatie
wordt in die gevallen aan de CCB
van het regionale politiekorps gele-
verd.

II  Optreden bij dreiging jegens leden
van de rechterlijke macht en andere
personen werkzaam in (straf)rechtsple-
ging of functies daaraan gerelateerd

1. Melding
a. Degene die kennis draagt van het
mogelijk bestaan van een dreiging
jegens een lid van de rechterlijke
macht dan wel andere personen werk-
zaam in de (straf)rechtspleging of
functies daaraan gerelateerd, meldt
dit aan de hoofdofficier van justitie in
het desbetreffende arrondissement.
Het desbetreffende arrondissement is
het arrondissement waar de bedreigde
persoon feitelijk werkzaam is.

Van dreiging is sprake wanneer de
bedreigde persoon daadwerkelijk
(ernstig) wordt of kan worden belem-
merd in diens functioneren en specia-
le veiligheidsmaatregelen noodzakelijk
worden geacht.
b. De hoofdofficier van justitie van
het landelijk parket en de hoofdoffi-
cier van justitie van het functioneel
parket kennen geen verantwoordelijk-
heid in de zin van deze regeling
omdat zij geen deel uitmaken van een
lokale gezagsdriehoek. Meldingen van
het mogelijke bestaan van een drei-
ging jegens personen werkzaam onder
hun gezag worden daarom gedaan bij
de hoofdofficier van justitie in het
arrondissement waar de bedreigde
persoon feitelijk werkzaam is.

2. Dreigingsinschatting en eerste
maatregelen
a. De hoofdofficier van justitie die de
melding ontvangt laat deze onmiddel-
lijk toetsen (dreigingsinschatting)
door de portefeuillehouder conflict-
en crisisbeheersing (CCB) van het
regionale politiekorps en bepaalt in
overleg met deze of (spoed)maatrege-
len vereist zijn in afwachting van
definitieve maatregelen. De hoofdoffi-
cier betrekt bij zijn beslissing alle hem
bekende relevante opsporingsinforma-
tie, CIE-informatie, openbare orde-
informatie en inlichtingeninformatie.
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Tevens stelt hij de landelijk officier
bewaken en beveiligen op de hoogte
van de inhoud van de dreigingsin-
schatting en de eventuele
(spoed)maatregelen.  
b. De hoofdofficier van justitie infor-
meert de bedreigde persoon over de
dreigingsinschatting en de eventuele
(spoed)maatregelen. 
c. De hoofdofficier van justitie stelt
tevens het College van procureurs-
generaal zo spoedig mogelijk op de
hoogte van de dreigingsinschatting en
de eventuele (spoed)maatregelen. 

3. Dreigingsanalyse, definitieve maat-
regelen en opsporingsonderzoek
a. Wanneer op basis van de drei-
gingsinschatting indicaties bestaan
voor het opstellen van een dreigings-
analyse, dient de hoofdofficier van
justitie, via de CCB van het regionale
politiekorps, een verzoek daartoe in
bij de afdeling Nationale Informatie
Coördinatie (NIC) van de
dNRI/KLPD. Gelijktijdig stelt de
CCB de landelijk officier bewaken en
beveiligen op de hoogte van de aan-
vraag voor een dreigingsanalyse.
b. De landelijk officier bewaken en
beveiligen overlegt met de hoofdoffi-
cier van justitie over de reikwijdte
van de dreigingsanalyse en treedt
zonodig in overleg met de landelijk
terreurofficier, verantwoordelijk voor
de informatie-uitwisseling met de
Algemene Inlichtingen- en
Veiligheidsdienst (AIVD).
c. De landelijk officier bewaken en
beveiligen stelt de hoofdofficier van
justitie op de hoogte van alle hem
bekende relevante opsporingsinforma-
tie, CIE-informatie, openbare orde-
informatie en de eventuele door tus-
senkomst van de landelijk
terreurofficier verkregen inlichtinge-
ninformatie. Hij brengt desgevraagd
ook een beveiligingsadvies uit op
basis van de resultaten van de drei-
gingsanalyse.
d. Voordat de hoofdofficier van justi-
tie beslist over de definitieve maatre-
gelen hoort hij het College van pro-
cureurs-generaal. De hoofdofficier
van justitie is verantwoordelijk voor
het treffen van de definitieve maatre-
gelen. Acht de hoofdofficier van justi-
tie persoonsbeveiliging noodzakelijk,
dan doet de korpsbeheerder door tus-
senkomst van de hoofdofficier van
justitie een beroep op bijstand van de
Dienst Koninklijke en Diplomatieke
Beveiliging (DKDB) van het KLPD

(art. 56 Politiewet). De hoofdofficier
van justitie stelt in dat geval eveneens
de Coördinator Bewaking en
Beveiliging op de hoogte van zijn
beslissing.
e. Wanneer in de beleving van de
hoofdofficier van justitie sprake is
van dusdanige conflicterende belan-
gen dat hij de verantwoordelijkheid
voor het treffen van maatregelen niet
(langer) dragen kan omdat zijn werk-
geversrol ten opzichte van de bedreig-
de persoon in het gedrang komt,
draagt het College van procureurs-
generaal de verantwoordelijkheid
voor de veiligheid van betrokkene
desgevraagd over aan een collega-
hoofdofficier. De uitvoering van de
maatregelen vindt in beginsel plaats
onder regie van het in eerste instantie
verantwoordelijke regionale politie-
korps. In overleg tussen beide hoofd-
officieren van justitie en de portefeuil-
lehouders conflict- en crisisbeheersing
van de betrokken regionale politie-
korpsen kan hiervan desgewenst wor-
den afgeweken.
f. De hoofdofficier van justitie infor-
meert de bedreigde persoon over de
dreigingsanalyse en de definitieve
maatregelen. Hij draagt tevens zorg
voor diens persoonlijke begeleiding.
Als de bedreigde persoon werkzaam
is onder zijn gezag, wijst hij hiertoe
een contactpersoon aan op het arron-
dissementsparket. Als de bedreigde
persoon niet werkzaam is onder zijn
gezag, ziet hij erop toe dat een con-
tactpersoon wordt aangesteld door
het bevoegd gezag van betrokkene.
De bedreigde persoon volgt de aan-
wijzingen van de hoofdofficier van
justitie op en onthoudt zich van elke
inhoudelijke bemoeienis met betrek-
king tot zijn beveiliging. Dat geldt
ook voor eventuele beslissingen over
opschaling of afschaling en voor de
beslissing tot beëindiging van de
beveiliging. De hoofdofficier houdt de
bedreigde persoon en/of diens con-
tactpersoon op de hoogte van de
voor hen relevante informatie.
g. De hoofdofficier van justitie belast
met het bevoegd gezag over de
bedreigde persoon, draagt het gezag
over het opsporingsonderzoek naar
de herkomst van de dreiging over aan
een collega-hoofdofficier. Voorkómen
moet worden dat de bedreigde per-
soon, een naaste collega of de hoofd-
officier zelf in het opsporingsonder-
zoek en de keuzes die daarin worden
gemaakt worden betrokken. Deze rol-

vermenging is ongewenst. Indien ter-
men aanwezig zijn de Nationale
Recherche te betrekken bij het opspo-
ringsonderzoek, dan draagt de hoofd-
officier van justitie het gezag over het
opsporingsonderzoek over aan de
hoofdofficier van justitie van het lan-
delijk parket. Als de bedreigde per-
soon werkzaam is onder het bevoegd
gezag van de hoofdofficier van het
landelijk parket, dan draagt deze het
gezag over het opsporingsonderzoek
over aan de collega-hoofdofficier die
ook verantwoordelijk is voor de
beveiliging van de bedreigde persoon.

4. Dreiging jegens een hoofdofficier
Wanneer het mogelijke bestaan van
een dreiging een hoofdofficier van
justitie betreft, wordt de melding
opgeschaald naar het rijksdomein. De
Coördinator Bewaking en Beveiliging
is verantwoordelijk voor het onmid-
dellijk toetsen van de melding (drei-
gingsinschatting) en het nemen van
eventuele (spoed)maatregelen. De
Coördinator Bewaking en Beveiliging
informeert de hoofdofficier van justi-
tie over de dreigingsinschatting en de
eventuele (spoed)maatregelen. Tevens
stelt hij de landelijk officier bewaken
en beveiligen en het College van pro-
cureurs-generaal op de hoogte. Indien
daarvoor op basis van de dreigingsin-
schatting indicaties bestaan, wordt op
verzoek van de Coördinator
Bewaking en Beveiliging een drei-
gingsanalyse opgesteld door de afde-
ling NIC van de dNRI/KLPD. De
landelijk officier bewaken en beveili-
gen stelt de Coördinator Bewaking en
Beveiliging op de hoogte van de
resultaten van de dreigingsanalyse en
geeft desgevraagd een beveiligingsad-
vies. De Evaluatiedriehoek beslist
over de maatregelen, gehoord het
College van procureurs-generaal. De
Coördinator Bewaking en Beveiliging
informeert de hoofdofficier van justi-
tie over de dreigingsanalyse en de te
treffen maatregelen. De hoofdofficier
van justitie volgt de aanwijzingen van
de Coördinator Bewaking en
Beveiliging op en onthoudt zich van
elke inhoudelijke bemoeienis met
betrekking tot zijn beveiliging. Het
gezag over het opsporingsonderzoek
naar de herkomst van de dreiging
wordt door de hoofdofficier van justi-
tie overgedragen aan een collega-
hoofdofficier.
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III  Maatregelen die kunnen worden
ingezet bij de bewaking en beveiliging
van personen 

a. Hoe ernstiger effect en aard van de
dreiging en hoe hoger de waarschijn-
lijkheid dat deze zich voordoet, hoe
zwaarder de veiligheidsmaatregelen
zullen zijn. Er is sprake van een glij-
dende schaal die begint bij de lichtere
maatregelen die onder de algemene
noemer ‘bewaken’ kunnen worden
gebracht. Er is geen absoluut onder-
scheid tussen bewaken en beveiligen.
Bij ‘bewaking’ gaat het bijvoorbeeld
om observatie van (de omgeving van)
het woonhuis, zoals (verscherpt) rij-
dend toezicht. Bij beveiliging wordt er
op voorhand vanuit gegaan dat fysiek
handelend optreden door de politie
noodzakelijk is of zal zijn om ernstige
strafbare feiten te voorkomen of te
beëindigen of om bedreigende situ-
aties of aanslagen af te wenden.
Maatregelen in deze categorie varië-
ren van permanent toezicht op het
woonhuis, begeleid woon-werkverkeer
tot en met 24-uurs persoonsbeveili-
ging en evacuatie van de bedreigde
persoon en/of diens gezin.
b. Veiligheidsmaatregelen worden in
beginsel uitgevoerd door en onder
regie van het regionale politiekorps.
Daarbij kan een beroep worden
gedaan op de faciliteiten van het
Korps Landelijke Politiediensten,
zoals de dienst Specialistische
Recherche Toepassing (dSRT).
Wanneer bepaalde maatregelen niet
door het regionale politiekorps uitge-
voerd kunnen worden geldt de regu-
liere bijstandsprocedure (art. 56
Politiewet). 
c. Uitgangspunt is dat alle politiekos-
ten door het regionale politiekorps
respectievelijk door het Korps
Landelijke Politiediensten worden
gedragen. Overige kosten zijn primair
de verantwoordelijkheid van de
bedreigde persoon dan wel van zijn -
eventuele - werkgever. Voor bijzonde-
re, onvoorziene kosten kan de hoofd-
officier van justitie een beroep doen
op de Coördinator Bewaking en
Beveiliging. 

Overgangsrecht

Deze aanwijzing is geldig met onmid-
dellijke ingang van de datum van
inwerkingtreding.

Uit: Staatscourant 8 juni 2005, nr. 108 / pag. 13 4



Bijlage

Uit: Staatscourant 8 juni 2005, nr. 108 / pag. 13 5


