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Regeling verantwoordingsformulieren Regeling uitbreiding
kinderopvang en buitenschoolse opvang

Regeling van de Minister van Sociale
Zaken en Werkgelegenheid van

20 februari 2004, nr. AV/KO/2004/4719
houdende vaststelling van verantwoor-
dingsformulieren ten behoeve van de
Regeling uitbreiding kinderopvang en
buitenschoolse opvang (Regeling ver-
antwoordingsformulieren Regeling
uitbreiding kinderopvang en buiten-
schoolse opvang)

De Minister van Sociale Zaken en
Werkgelegenheid,

Gelet op artikel 56 van het Bekosti-
gingsbesluit welzijnsbeleid;

Besluit:

Artikel 1

Bij de verantwoording door gemeenten
van de uitkeringen gedaan op grond van
de Regeling uitbreiding kinderopvang en
buitenschoolse opvang gebruikt de
gemeente de verantwoordingsformulie-
ren vastgesteld overeenkomstig bijlage
1, 1a, 1b, 2 en 3 bij deze regeling.

Artikel 2

Deze regeling treedt in werking met
ingang van de tweede dag na de dagte-
kening van de Staatscourant waarin zij
wordt geplaatst.

Artikel 3

Deze regeling wordt aangehaald als:
Regeling verantwoordingsformulieren
Regeling uitbreiding kinderopvang en
buitenschoolse opvang.

Deze regeling wordt met de toelichting
en de bijlagen 1, la, 1b,2 en 3 in de
Staatscourant geplaatst.

Den Haag, 20 februari 2004.

De Minister van Sociale Zaken en
Werkgelegenheid,

A.J. de Geus.

Toelichting

Tot 1 januari 2004 heeft de Regeling
uitbreiding kinderopvang en buiten-
schoolse opvang ten behoeve van
gemeenten gefunctioneerd. In deze rege-
ling was bepaald dat door de minister
voor de verantwoording van de regeling
een verantwoordingsformulier zou wor-
den vastgesteld (zie artikel 6 van
genoemde regeling). Inmiddels is
genoemde regeling geéxpireerd. Wel
blijft de regeling van toepassing op de
financiéle verantwoording en vaststelling
van de op grond van de regeling ver-
leende uitkeringen. Het vaststellen van
verantwoordingsformulieren voor

Uit: Staatscourant 1 maart 2004, nr. 41/ pag. 16

genoemde Regeling uitbreiding kinder-
opvang en buitenschoolse opvang is
wegens het expireren van genoemde
regeling thans rechtstreeks gebaseerd op
artikel 56 van het Bekostigingsbesluit
welzijnsbeleid. Met de hierbij vastge-
stelde verantwoordingsformulieren kan
de Regeling uitbreiding kinderopvang en
buitenschoolse opvang met gemeenten
worden afgewikkeld.

De verantwoordingsformulieren
bestaan uit de volgende documenten:
— Bijlage 1. Verantwoordingsformulier;
— Bijlage 1a. Bijlage bij het verantwoor-
dingsformulier;
— Bijlage 1b. Toelichting op het verant-
woordingsformulier;
— Bijlage 2. Controle- en rapportagepro-
tocol;
— Bijlage 3. Accountantsverklaring.

De Minister van Sociale Zaken en
Werkgelegenheid,
A.J. de Geus.



Bijlage 1, behorende bij artikel 1

Ministerie van Sociale Zaken en

Werkgelegenheid

Verantwoording Regeling uitbreiding
kinderopvang (Rkb)

Datum ontvangst
+ (niet invullen)

Jaar 1996 - 2003
Documentnr. XX XXX

VOORBEELD, NIET VOOR GEBRUIK Gemeenten. XXX X
+ 4+ |Rekeningnr. BNG XXX XXXXXX

type formulier 111021 formuliercode 1110210020031 1 Rkb

BSO Code 1050-1650 >1650 GOO

T

éfﬂl)zajzlgg }))er 201b *) Zie hoofdstuk 2 van de toelichting

S o

secies” mza

AISSeRIE auz

Srreloer 202

bigage Joos 203

Sitriose . 203b

Strzies 203

Sraboon 204

Straboz 208

Strzbo0s 206

HDO Code 2160-2850 2850-3240 3240-6120 >6120 GOoo

WIS sona

et T

St

Sk

Sk

Wik

+ +

Zenden aan:  Ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid, Directie GOB, Bureau Buo, Postbus 90801, 2509 LV Den Haag
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Ministerie van Sociale Zaken en Verantwoording Regeling uitbreiding

Werkgelegenheid kinderopvang (Rkb)
<+ |Documentnr. XX XXX
VOORBEELD, NIET VOOR GEBRUIK Gemeentenr. X X X X X
+ + Formuliercode 11102100200312
¢ Afrekening bonusuitkering bij herindeling 12) Code
Totaal 401 | |
Per gemeente ¥ 402 | |
Niet van toepassing 403

e Afrekening gewone uitkering n

Per 31-12-2002 501 | |
Per 31-12-2003 502 | |
Via gemeente na herindeling ¥ 503

* Afrekening gewone uitkering bij herindeling per 01-01-2003 1.8

Inclusief oude gemeenten 601 | |
Exclusief oude gemeenten 602 | |
Niet van toepassing 603

e Afrekening extra taakstelling 2003 in 2004

Aantal gerealiseerde plaatsen in 2003 701
Aantal te realiseren plaatsen in 2004 o 702
e Verleend voorschot t/m 2002 XXXXX
e Verleend voorschot 2003 XX XXX
e Taakstelling voor herverdeling XXXXX
e Taakstelling na herverdeling XXXXX
e Taakstelling extra bijdrage 1997 XXXXX
e Taakstelling extra bijdrage 1998 XX XXX
e Bonusuitkering 2001 XX XXX
Extra taakstelling 2003 XX XXX
1) Kruis het hokje van uw keuze aan (slechts 1 keuze mogelijk).
2)  Alleen voor gemeenten die in 2001 of 2002 zijn heringedeeld.
3)  Vul de bijlage ook in.
4)  Alleen voor gemeenten die op 01-01-2003 zijn heringedeeld.
5) Alleen van toepassing voor Zwijndrecht, Oss, Terneuzen en Hulst.
6) Alleen invullen indien u gebruik wil maken van de mogelijkheid deze plaatsen in 2004 te realiseren.
NB: De inhoudelijke toelichting maakt integraal onderdeel uit van dit verantwoordingsformulier.

Verklaring

Burgemeester en Wethouders van de gemeente «GEMEENTE» verklaren deze opgave deugdelijk en naar waarheid te hebben opgesteld.

Datum:
De burgemeester
De wethouder De secretaris
Zenden aan:  Ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid, Directie GOB, Bureau Buo, Postbus 90801, 2509 LV Den Haag Pagina 2 van 2
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Bijlage 1a, behorende bij artikel 1

Ministerie van Sociale Zaken en

Werkgelegenheid

Verantwoording Regeling uitbreiding

kinderopvang (Rkb)

Datum ontvangst
+ (niet invullen)

Jaar 1996 - 2003
Documentnr. XX XXX
VOORBEELD, NIET VOOR GEBRUIK
Gemeentenr. XXX XX
+ 4+ |Rekeningnr. BNG XXX XXXXXX
type formulier 11102101 formuliercode 11102101200313 Rkb

Bijlage bij verantwoording van de bonusuitkering voor heringedeelde gemeenten

NAAM gemeente

BSOI Code
WIS 015
ROEIER o1
Srrehees 101
Sl
Strehory 103
HDO Code
WIS uas
T s
s, s
Srrehoot 105
Sireo002 1068

NAAM gemeente

BSOl Code
I ors
RS o
Srrehoes 107
Sirz00n 108
s, o
HDO Code
o o,
R o,
S,
Semses,
s, e
+

1050-1650 >1650 GOO

*) Zie hoofdstuk 2 van de toelichting
2160-2850 2850-3240 3240-6120 >6120 GOO
1050-1650 >1650 GOO
2160-2850 2850-3240 3240-6120 >6120 GOO

+

Zenden aan:
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VOORBEELD, NIET VOOR GEBRUIK

Ministerie van Sociale Zaken en

Werkgelegenheid

Verantwoording Regeling uitbreiding

kinderopvang (Rkb)
<+ |Documentnr. XX XXX
Gemeentenr. XXX XX

Formuliercode

11102101200314

+ +
NAAM gemeente
BSO _ Code 1050-1650 >1650 GOO
WESE e
i tar LI
Srizaess 113
Strzbor 114
Serdper, s
HDO Code 2160-2850 2850-3240 3240-6120 >6120 GOO
bt T
SIESSRR e
Srrefees 16
Stiabon M7
Strzboz 118
NAAM gemeente
BSO Code 1050-1650 >1650 GOO
VTR 1ios
i S
St e
S
Smerm,
HDO Code 2160-2850 2850-3240 3240-6120 >6120 GOO
b Tl
o Ll
Srraees 122
Strzoo 123
Strzboe 128
+ +

Zenden aan:  Ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid, Directie GOB, Bureau Buo, Postbus 90801, 2509 LV Den Haag
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Ministerie van Sociale Zaken en

Werkgelegenheid

VOORBEELD, NIET VOOR GEBRUIK

+ +

Verantwoording Regeling uitbreiding

kinderopvang (Rkb)

<+ |Documentnr.
Gemeentenr.

Formuliercode

11102101200315

XXXXX

XX XXX

NAAM gemeente

GOo

BSO . Code 1050-1650 >1650 GOO
SRS asa

Sitzieoe 1250

Smave s

Sendve

Sedge,

HDO Code 2160-2850 2850-3240 3240-6120 >6120
SR s

it L

et 8

Sk 0

Sk 0

Verklaring

Burgemeester en Wethouders van de gemeente «GEMEENTE» verklaren deze bijlage deugdelijk en naar waarheid te hebben opgesteld.

Datum:

De burgemeester
De wethouder

De voorzitter

+

De secretaris

+

Zenden aan:

Bijlage 1b, behorende bij artikel 1

Toelichting bij het verantwoordings-
formulier van de Regeling kinderop-
vang en buitenschoolse opvang (Rkb)

1. Inleiding

1.1 Algemeen

Dit document is de toelichting bij het
officiéle verantwoordingsformulier
behorende bij de specifieke uitkering
Regeling uitbreiding kinderopvang en
buitenschoolse opvang (verder Rkb). De

Ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid, Directie GOB, Bureau Buo, Postbus 90801, 2509 LV Den Haag

toelichting bestaat uit twee delen: een
inhoudelijk deel (hoofdstuk 2 t/m 6) en
een technisch deel, de invulinstructie
(hoofdstuk 7 en 8).

Enkel met het bijgevoegd en uniek
verantwoordingsdocument (zie hoofd-
stuk 9, bijlagen) kunt u vaststelling van
uw subsidie in het kader van de Rkb
aanvragen bij het ministerie van SZW.
Dit verantwoordingsdocument bestaat uit
twee pagina’s met een aantal tabellen
met verschillende meetmomenten (eerste
pagina) en met een aantal keuzemoge-
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lijkheden (tweede pagina). Deze twee
pagina’s dient u altijd helemaal in te
vullen.

Gemeenten die in 2001, 2002, 2003 of
2004 zijn heringedeeld of samenge-
voegd, ontvangen naast het verantwoor-
dingsformulier tevens bijlagen of extra
verantwoordingsformulieren op naam
van de oude (voormalige) gemeenten.
Afhankelijk van de keuze die gemaakt
wordt (zie de toelichting bij de codes
401-403, 501-503 en 601-603) moeten,
naast het verantwoordingsformulier,
deze bijlagen ook ingevuld en onderte-



kend worden! Deze bijlagen worden niet
verstrekt indien er alleen sprake is van
grenscorrecties (zonder samenvoeging of
verandering van de CBS-code).

U dient zich er van te vergewissen dat
de aantallen die u invult ook de defini-
tieve aantallen zijn die voor dat meet-
moment relevant zijn. De ingevulde
aantallen per meetmoment vormen
namelijk de basis van uw declaratie en
de berekeningsgrondslag waarop uw
toegekende uitkering zal worden vastge-
steld. U kunt met dit document tevens
verlenging aanvragen voor de Extra
taakstelling 2003 (zie code 702).

Leest u voordat u het verantwoor-
dingsdocument invult, de gehele toelich-
ting door.

1.2 Rekentool

Op de website van het ministerie van
SZW (www.szw.nl/gemeenteloket) en
van de VNG (www.vng.nl) treft u een
rekentool aan. Deze rekentool berekent
voor u of er op basis van de door u gere-
aliseerde opvangplaatsen al dan niet
voorschotten worden teruggevorderd. U
hoeft dus niet zelf de berekening bij de
verschillende meetmomenten en deeluit-
keringen van de Rkb te maken. De
rekentool is slechts een hulpmiddel en
kan niet gebruikt worden om uw verant-
woording in te dienen.

Bij het gebruik van de rekentool klikt u
uw gemeentenaam in en de bij het Rijk
bekende gegevens verschijnen vanzelf in
de blauwe vakken. Uw aantallen
opvangplaatsen vult u in, in de geel
gekleurde vakken. U moet bij enkele
vakken een keuze maken en deze aan-
klikken. Vervolgens kunt u op het
tabblad ‘subsidieberekening’ in één oog-
opslag zien wat de hoogte zal zijn van
het vast te stellen subsidiebedrag voor
uw gemeente, uitgaande van een goed-
keurende accountantverklaring bij uw
verantwoordingsformulier. U kunt aan
deze rekentool geen rechten ontlenen.
Voor een uitgebreide gebruikerstoelich-
ting bij de rekentool, zie hoofdstuk 8.

1.3 Accountant

De door u opgegeven uitbreidingsaantal-
len op het verantwoordingsformulier,
dienen zodra het verleende subsidiebe-
drag boven de € 125.000 uitkomt! door
uw accountant gecontroleerd te worden
(overeenkomstig het Bekostigingsbe-
sluit). U kunt alleen gebruik maken van
de bijgevoegde standaard accountants-
verklaring (zie hoofdstuk 9).

De accountant zal de controle uitvoe-
ren conform bijgevoegd controle- en
rapportageprotocol (zie hoofdstuk 9).
Ook u wordt aangeraden goed kennis te
nemen van dit protocol en het zo spoedig
mogelijk aan uw accountant ter beschik-
king te stellen. Dit geldt ook voor de
voorliggende toelichting; met name in
hoofdstuk 5 wordt aangegeven waar u

als gemeente aan moet voldoen en wat
van de accountant mag worden ver-
wacht.

Met deze twee documenten wordt dui-
delijk welke achterliggende stukken men
kan gebruiken om de verantwoorde aan-
tallen opvangplaatsen te controleren en u
kunt controleren of uw administratie
compleet is/de benodigde achterliggende
stukken bevat.

Accountantsverklaringen van binnen
uw gemeentegrenzen opererende kinder-
opvanginstellingen en gastouderbureaus
zullen de controle vergemakkelijken.
Bereidt u uw instellingen daarom voor
deze gegevens, indien van toepassing, ter
beschikking te stellen.

1.4 Indiening

U dient uiterlijk 10 maanden (art. 50
Bekostigingsbesluit) na afloop van de
RKkb, dus v66r 1 november 2004 het door
de accountant gewaarmerkte verant-
woordingsdocument inclusief de onder-
tekende accountantsverklaring in te
dienen bij:

Ministerie van Sociale Zaken en Werk-
gelegenheid

Directie GOB, afdeling BFO

Postbus 90801

2509 LV Den Haag

U kunt bij het indienen van uw ver-
antwoording uitsluitend gebruik maken
van de originele formulieren die door het
ministerie aan u zijn verstrekt. Het
gebruik van kopieén of zelf ontworpen
formulieren is niet toegestaan. Ook
gefaxte formulieren kunnen niet worden
verwerkt. U kunt de originele verant-
woordingsdocumenten herkennen aan de
gekleurde horizontale balk in het SZW-
logo.

De minister zal uiterlijk zes maanden
na ontvangst van de verantwoordings-
formulieren en de accountantsverkla-
ring(en) een beschikking tot vaststel-
ling van de uitkering afgeven.

2. Toelichting per code en meetmo-
ment

2.1 Algemeen

U vult per meetmoment de aantallen in
exploitatie zijnde opvangplaatsen (con-
form de voorwaarden van de Rkb)
binnen uw gemeente in.

De aantallen in exploitatie zijnde
opvangplaatsen per meetmoment kunnen
zowel een beginmeting als een eindme-
ting (zelfs tussenmeting) vertegenwoor-
digen bij verschillende deeluitkeringen
waar de Rkb uit bestaat. Zo vertegen-
woordigt de eindstand voor de bonusuit-
kering op meetmoment 31 december
2002 tevens de beginstand voor de uit-
gekeerde instandhoudingsbijdrage over
2003. In hoofdstuk 4 kunt u lezen welke
‘deeluitkeringen’ te onderscheiden zijn
binnen de Rkb.
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2.2 Onderscheid dagopvang en buiten-
schoolse opvang

Hoewel de uitkering bestaat uit een
bedrag per gerealiseerde opvangplaats,
ongeacht of het een hele dagopvang-
plaats betreft of opvangplaats in de
buitenschoolse opvang, wordt u verzocht
uw in exploitatie zijnde opvangplaatsen
op te splitsen in dagopvang (HDO) of
buitenschoolse opvang (BSO). Reden
hiervoor is dat de nulmeting voor HDO
plaatsvindt op moment 31-12-1998 en
voor BSO op 31-12-1996.

Tevens wijken de teldata bij de gast-
ouderopvang (GOO) van de HDO (voor
het tellen van het aantal koppelingen) af
van die van de BSO.

Bij langdurige contracten gastouderop-
vang of als het gastouderbureau het
onderscheid tussen BSO en HDO niet
heeft gemaakt, dient u uit te gaan op het
ten tijde van de eindmeting geldende
contract.

Een voorbeeld: Er wordt een contract
gastouderopvang afgesloten in 1998
voor een kind van 2 jaar. Dit contract is
nog steeds van kracht op het moment van
de afrekening (31-12-2003). In feite is
dit contract begonnen als dagopvang en
is inmiddels buitenschoolse opvang.
Mocht dit niet administratief zijn aange-
past dan kunt u uitgaan van een contract
voor dagopvang.

Hieronder volgt een toelichting op het
verantwoordingsformulier met betrek-
king tot de relevante meetmomenten en
de opsomming per code.

2.3 Toelichting bij de meetmomenten
voor BSO

* 1050-1650, >1650, GOO

De kolommen in de tabel met deze aan-
duiding geven het aantal in exploitatie
zijnde opvangplaatsen weer met het bij-
behorende aantal uren opvang (zie ook
het overzicht in hoofdstuk 5). Dus u vult
hier het aantal in exploitatie zijnde
opvangplaatsen in dat u voor de betref-
fende soort opvang heeft gerealiseerd
met een opvangaanbod van bijvoorbeeld
tussen de 1050 en 1650 uur per jaar. Of
met een opvangaanbod van meer dan
1650 uren per jaar etc. De gastouderop-
vang koppelingen worden apart aange-
geven in de kolom GOO.

U hoeft de omrekening met de ver-
schillende vermenigvuldigingsfactoren
niet te maken en het aantal koppelingen
niet te vermenigvuldigen met de factor
0,43: dat wordt op het ministerie gedaan.
De omrekening met de factoren wordt in
de rekentool onder subsidieberekening
automatisch gedaan.

* Nulmeting per 31-12-1996 (code 201a)
Een cruciale meting voor het vaststellen
van uw uitkering wordt gevormd door de
begin- of nulmeting. Om te kunnen
berekenen of iedere gemeente de taak-
stelling heeft gehaald, moeten de aantal-
len in exploitatie zijnde opvangplaatsen



op het moment van de einddatum (31-
12-2003) afgezet worden tegen de
aanvangsaantallen van het nulmoment.
Voor de buitenschoolse opvang is dit
nulmoment 31 december 1996 en voor
de hele dagopvang 31 december 1998.

Het onderhavige meetmoment fungeert
ook als meetmoment voor de uitkering
Extra bijdrage BSO 97/98.

In oktober 2000 hebben alle gemeenten
een (geel) nulmetingsformulier met de
beginstand ingevuld en, zover van toe-
passing, voorzien van een accountants-
verklaring. Deze nulmeting vormt het
uitgangspunt en u kunt die aantallen hier
overnemen en invullen, zoals vermeld op
dit gele nulmetingsformulier (onderdelen
a). De omrekening met de verschillende
vermenigvuldigingsfactoren hoeft u niet
te maken: dit wordt op het ministerie
gedaan.

Gemeenten die gedurende de Rkb-
periode een herindeling of samenvoeging
hebben meegemaakt, tellen de nulmetin-
gen van de voormalige gemeenten bij
elkaar op (zie ook hoofdstuk 7.3).

* Aanpassing per 31-12-1996 (code
201b)

Er kan reden zijn om de nulmeting uit
2000 aan te passen. In artikel 2, vierde
lid van de Rkb is geregeld dat bij het
bepalen van het aantal gerealiseerde
opvangplaatsen, de opvangplaatsen die
op 31 december 1996 (BSO) en op

31 december 1998 (HDO) bij kindercen-
tra of gastouderbureaus in exploitatie
waren en die niet door gemeenten gesub-
sidieerd worden of waarmee een
gemeente geen overeenkomst tot het
leveren van opvangplaatsen heeft geslo-
ten, buiten beschouwing worden gelaten.

Wordt aan deze kindercentra of gast-
ouderbureaus gaandeweg de Rkb-
periode alsnog een subsidie verstrekt of
wordt hiermee alsnog een overeenkomst
gesloten, dan kunnen de uitbreidings-
plaatsen tijdens de Rkb-periode van deze
centra alsnog worden meegerekend. In
dat geval moet het aantal opvangplaatsen
dat al aanwezig was bij deze centra ten
tijde van het nulmeting, alsnog worden
vastgesteld en door de accountant wor-
den gecontroleerd.

Deze aantallen hebben immers gevolg
voor de nulmeting (zullen een verhoging
van de beginstand ten tijde van het nul-
metingsmoment tot gevolg hebben).
Daarom moet u deze verhoging van de
nulstand alsnog hier opgeven (code
201b).

Recapitulerend: alleen als er een aan-
passing van de stand nodig is, als gevolg
van het alsnog verstrekken van een sub-
sidie of het aangaan van een overeen-
komst met een kindercentrum, waar u op
het moment van de opgave nog geen
financi€le relatie mee had, vult u de aan-
passing hier in. Voor BSO in een kinder-
centrum noteert u de stand (aantal in
exploitatie zijnde opvangplaatsen) op
31 december 1996. Voor de gastouder-

opvang BSO neemt u het gemiddelde

van de het aantal koppelingen op:

31 december 1996 en 31 maart 1997.
Dus: alleen als de nulmeting moet

worden aangepast, vult u hier slechts het

aan te passen deel in!

o Stand per 31-12-1996 (code 201)
Hier vult u in de som van de ingevulde
aantallen bij de nulmeting (code 201a)
en de aanpassing (code 201b).

Dit aantal vormt de basis voor de bere-
kening in de rekentool. Indien u met
behulp van de rekentool uw subsidiebe-
rekening wilt maken, dan typt u in het
gele deel dit aantal in (en niet het aantal
onder 201a of 201b).

U hoeft de omrekening met de ver-
schillende vermenigvuldigingsfactoren
niet te maken en het aantal koppelingen
niet te vermenigvuldigen met de factor
0,43: dat wordt op het ministerie gedaan.
De omrekening met de factoren wordt in
de rekentool (onder subsidieberekening)
automatisch gedaan.

* Aanvraag extra bijdrage BSO 31-12-
1997 (code 202a)

Deze tussenmeting op deze datum is
nodig voor het vaststellen van de uitke-
ring extra bijdrage BSO 1997/1998.
Deze aantallen heeft u al ingevuld op de
(groene) aanvraagformulieren (onderdeel
b) uit oktober 2000 (voorzien van een
accountantsverklaring). U kunt deze hier
overnemen, tenzij er correcties op uw
aanvraag zijn gepleegd, zie hiervoor uw
correspondentie met het ministerie en de
verleningsbeschikking van 8 december
2000. In dat geval dient u de gecorri-
geerde aantallen conform de verlenings-
beschikking over te nemen.

De omrekening met de verschillende
vermenigvuldigingsfactoren hoeft u niet
te maken: dit wordt op het ministerie
gedaan.

Gemeenten die gedurende de Rkb-
periode een herindeling of samenvoeging
hebben meegemaakt, tellen de (gecorri-
geerde) aantallen van de voormalige
gemeenten bij elkaar op.

* Aanpassing per 31-12-1997 (code
202b)
Er kan een reden zijn om de opgave BSO
van 31-12-1997 aan te passen. Dit kan
als gevolg van de Rkb zelf (artikel 2,
vierde lid), namelijk in het geval dat er
in de Rkb-periode alsnog een subsidie is
verstrekt of een overeenkomst is geslo-
ten met een kindercentrum, waar u op
het moment van de opgave nog geen
financiéle relatie mee had. In dat geval
moet u de stand (aantal in exploitatie
zijnde opvangplaatsen) op dit meetmo-
ment aanpassen (verhogen). Deze
aanpassing moet door de accountant
worden gecontroleerd.

Voor buitenschoolse opvang in een
kindercentrum hanteert u de datum
31 december 1997. Voor gastouderop-
vang BSO neemt u het gemiddelde van
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het aantal koppelingen op 31 augustus
1997, 31 oktober 1997 en 31 december
1997. U hoeft de omrekening met de
verschillende vermenigvuldigingsfacto-
ren niet te maken en het aantal koppelin-
gen niet te vermenigvuldigen met de
factor 0,43: dat wordt op het ministerie
gedaan. De omrekening met de factoren
wordt in de rekentool (onder subsidiebe-
rekening) automatisch gedaan.

U geeft hier alleen de aangepaste aan-
tallen (verhoging van het aantal
opvangplaatsen BSO) op.

o Stand per 31-12-1997 (code 202)

Hier vult u in de som van de tussenme-
ting (code 202a) en de aanpassing in
(202b). Dit aantal vormt de basis van de
berekening van de rekentool. Indien u
met behulp van de rekentool uw subsi-
dieberekening wilt maken, dan typt u in
het gele deel het aantal in, dat u hier
invult (en niet het aantal onder 202a of
202b).

U hoeft de omrekening met de ver-
schillende vermenigvuldigingsfactoren
niet te maken en het aantal koppelingen
niet te vermenigvuldigen met de factor
0,43: dat wordt op het ministerie gedaan.
De omrekening met de factoren wordt in
de rekentool (onder subsidieberekening)
automatisch gedaan.

* Aanvraag extra bijdrage BSO 31-12-
1998 (code 203a)

De tussenmeting op deze datum is nodig
voor het vaststellen van de uitkering
extra bijdrage BSO 1997/1998. Deze
aantallen heeft u al ingevuld op de
(groene) aanvraagformulieren (onderdeel
e) uit oktober 2000 (voorzien van een
accountantsverklaring). U kunt deze hier
overnemen, tenzij er correcties op uw
aanvraag zijn gepleegd, zie hiervoor uw
correspondentie met het ministerie en de
verleningsbeschikking van 8 december
2000. In dat geval dient u de gecorri-
geerde aantallen conform de verlenings-
beschikking over te nemen.

De omrekening met de verschillende
vermenigvuldigingsfactoren hoeft u niet
te maken: dit wordt op het ministerie
gedaan.

Gemeenten die gedurende de Rkb-
periode een herindeling of samenvoeging
hebben meegemaakt, tellen de (gecorri-
geerde) aantallen van de voormalige
gemeenten bij elkaar op.

* Aanpassing per 31-12-1998 (code
203b)

Er kan een reden zijn om de opgave BSO
van 31-12-1998 aan te passen. Dit kan
als gevolg van de Rkb zelf (artikel 2,
vierde lid), namelijk in het geval dat er
in de Rkb-periode alsnog een subsidie is
verstrekt of een overeenkomst is geslo-
ten met een kindercentrum, waar u op
het moment van de opgave nog geen
financiéle relatie mee had. In dat geval
moet u de stand (aantal in exploitatie
zijnde opvangplaatsen) op dit meetmo-



ment aanpassen (verhogen). Deze
aanpassing moet door de accountant
worden gecontroleerd.

Voor buitenschoolse opvang in een
kindercentrum hanteert u de datum
31 december 1998. Voor gastouderop-
vang BSO neemt u het gemiddelde van
het aantal koppelingen op 31 augustus
1998, 31 oktober 1998 en 31 december
1998. U hoeft het aantal koppelingen
niet te vermenigvuldigen met de factor
0,43: dat wordt op het ministerie gedaan.

U geeft hier alleen de aangepaste aan-
tallen (verhoging van het aantal
opvangplaatsen BSO) op.

o Stand per 31-12-1998 (code 203)

Hier vult u de som van de tussenmeting
(code 203a) en de aanpassing in (203b).
Dit aantal vormt de basis van de bereke-
ning van de rekentool. Indien u met
behulp van de rekentool uw subsidiebe-
rekening wilt maken, dan typt u in het
gele deel dit aantal (en niet het aantal
onder 203a of 203b).

U hoeft de omrekening met de ver-
schillende vermenigvuldigingsfactoren
niet te maken en het aantal koppelingen
niet te vermenigvuldigen met de factor
0,43: dat wordt op het ministerie gedaan.
De omrekening met de factoren wordt in
de rekentool onder subsidieberekening
automatisch gedaan.

* Meetmoment 31-12-2001 (code 204)
Deze datum fungeert als meetmoment
voor de eerste voorwaarde van de
bonusuitkering: 50% van de taakstelling
van voor de herverdeling van de taakstel-
ling (zie beschikking aan individuele
gemeenten van 8 december 2000) moet
op dit meetmoment zijn gerealiseerd.

Voor BSO in een kindercentrum
noteert u de stand (het aantal in exploita-
tie zijnde opvangplaatsen) op 31 decem-
ber 2001. Voor de gastouderopvang BSO
neemt u het gemiddelde van de koppe-
lingen op 31 augustus 2001, 31 oktober
2001 en 31 december 2001.

U hoeft de omrekening met de ver-
schillende vermenigvuldigingsfactoren
niet te maken en het aantal koppelingen
niet te vermenigvuldigen met de factor
0,43: dat wordt op het ministerie gedaan.
De omrekening met de factoren wordt in
de rekentool onder subsidieberekening
automatisch gedaan.

* Meetmoment 31-12-2002 (code 205)
Deze datum fungeert als meetmoment
voor de tweede voorwaarde van de
bonusuitkering: 90% van de taakstelling
van na de herverdeling van de taakstel-
ling (zie de beschikking aan individuele
gemeenten van 8 december 2000) moet
op dit meetmoment zijn gerealiseerd.
Daarnaast fungeert deze datum als
eerste meetmoment voor de vaststelling
van de instandhoudingsbijdrage voor
2003. Tevens fungeert deze datum als
start- of nulmoment voor de extra taak-

stelling over 2003 (de toedeling van
10.000 extra opvangplaatsen te realise-
ren in 2003).

De meting fungeert verder als eindme-
ting voor extra bijdrage BSO 97/98. En
tot slot fungeert deze datum als eindme-
ting voor gemeenten die kiezen voor een
vaststelling van de Rkb op 31 december
2002 (en dus geen aanspraak wensen te
maken op de instandhoudingsbijdrage of
de extra uitkering over 2003). Geef dit
ook aan bij code 501.

Voor BSO in een kindercentrum
noteert u de stand (aantal in exploitatie
zijnde opvangplaatsen) op 31 december
2002. Voor de gastouderopvang BSO
neemt u het gemiddelde van het aantal
koppelingen op 31 augustus 2002,

31 oktober 2002 en 31 december 2002.
U hoeft de omrekening met de verschil-
lende vermenigvuldigingsfactoren niet te
maken en het aantal koppelingen niet te
vermenigvuldigen met de factor 0,43: dat
wordt op het ministerie gedaan. De
omrekening met de factoren wordt in de
rekentool onder subsidieberekening
automatisch gedaan.

* Meetmoment 31-12-2003 (code 206)
Deze datum fungeert als tweede meet-
moment voor de instandhoudingsbijdra-
ge (de opvangplaatsen waarvoor een
instandhoudingsbijdrage is verstrekt,
moeten eind 2003 nog in stand zijn).
Daarnaast fungeert deze datum als eind-
datum voor de extra taakstelling over
2003, ook als gemeenten gebruik willen
maken van de mogelijkheid om een deel
van deze plaatsen in 2004 te realiseren
(zie ook code 702). Verder is dit de
einddatum van de gewone uitkering
(waarover men tot uiterlijk eind 2003
mocht doen).

Voor BSO in een kindercentrum
noteert u de stand (aantal in exploitatie
zijnde opvangplaatsen) op 31 december
2003. Voor gastouderopvang BSO neemt
u het gemiddelde van het aantal koppe-
lingen op 31 augustus 2003, 31 oktober
2003 en 31 december 2003. U hoeft de
omrekening met de verschillende verme-
nigvuldigingsfactoren niet te maken en
het aantal koppelingen niet te vermenig-
vuldigen met de factor 0,43: dat wordt
op het ministerie gedaan. De omrekening
met de factoren wordt in de rekentool
onder subsidieberekening automatisch
gedaan.

2.4 Toelichting bij de meetmomenten
voor HDO

© 2160-2850, 2850-3240, 3240-6120,
>6120, GOO.

De kolommen in de tabel met deze aan-
duiding geven het aantal in exploitatie
zijnde opvangplaatsen weer met het bij-
behorende aantal uren opvang (zie ook
het overzicht in hoofdstuk 5). Dus u vult
hier het aantal opvangplaatsen in dat u
voor de betreffende soort opvang heeft
gerealiseerd met een opvangaanbod van
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bijvoorbeeld tussen de 2160 en 2850 uur
per jaar. Of met een opvangaanbod van
meer dan 6120 uren per jaar etc. De
gastouderopvang koppelingen worden
apart aangegeven in de kolom GOO.

U hoeft de omrekening met de ver-
schillende vermenigvuldigingsfactoren
niet te maken en het aantal koppelingen
niet te vermenigvuldigen met de factor
0,43: dat wordt op het ministerie gedaan.
De omrekening met de factoren wordt in
de rekentool onder subsidieberekening
automatisch gedaan.

* Nulmeting per 31-12-1998 (code 301a)
Een cruciale meting voor het vaststellen
van uw uitkering wordt gevormd door de
begin- of nulmeting. Om te kunnen
berekenen of iedere gemeente de taak-
stelling heeft gehaald, moeten de aantal-
len op het moment van de einddatum
(31-12-2003) afgezet worden tegen de
aanvangsaantallen van het nulmoment.
Voor de buitenschoolse opvang is dit
nulmoment 31 december 1996 en voor
de hele dagopvang 31 december 1998.

In oktober 2000 hebben alle gemeenten
een (geel) nulmetingsformulier met de
beginstand ingevuld en, zover van toe-
passing, voorzien van een accountants-
verklaring. Deze nulmeting vormt het
uitgangspunt en u kunt die aantallen hier
overnemen en invullen, zoals vermeld op
dit gele nulmetingsformulier (onderdelen
a). De omrekening met de verschillende
vermenigvuldigingsfactoren hoeft u niet
te maken: dit wordt op het ministerie
gedaan.

Gemeenten die gedurende de Rkb-
periode een herindeling of samenvoeging
hebben meegemaakt, tellen de nulmetin-
gen van de voormalige gemeenten bij
elkaar op.

* Aanpassing per 31-12-1998 (code
301b)
Er kan een reden zijn om deze nulmeting
aan te passen In artikel 2, vierde lid van
de Rkb is geregeld dat bij het bepalen
van het aantal gerealiseerde opvang-
plaatsen, de opvangplaatsen die op
31 december 1996 (BSO) en op
31 december 1998 (HDO) bij kindercen-
tra of gastouderbureaus in exploitatie
waren en die niet door gemeenten gesub-
sidieerd worden of waarmee een
gemeente geen overeenkomst tot het
leveren van opvangplaatsen heeft geslo-
ten, buiten beschouwing worden gelaten.
Wordt aan deze kindercentra of gast-
ouderbureaus gaandeweg de Rkb-
periode alsnog een subsidie verstrekt of
wordt hiermee alsnog een overeenkomst
gesloten, dan kunnen de uitbreidings-
plaatsen tijdens de Rkb-periode van deze
centra alsnog worden meegerekend. In
dat geval moet het aantal opvangplaatsen
dat al aanwezig was bij deze centra ten
tijde van het nulmeting, alsnog worden
vastgesteld en door de accountant wor-
den gecontroleerd.



Deze aantallen hebben immers gevolg
voor de nulmeting (zullen een verhoging
van de beginstand ten tijde van het nul-
metingsmoment tot gevolg hebben).
Daarom moet u deze verhoging van de
nulstand alsnog hier opgeven (code
301b).

Recapitulerend: alleen als er een aan-
passing van de stand (aantal in exploita-
tie zijnde opvangplaatsen) nodig is, als
gevolg van het alsnog verstrekken van
een subsidie of het aangaan van een
overeenkomst met een kindercentrum,
waar u op het moment van de opgave
nog geen financiéle relatie mee had, vult
u de aanpassing in: voor HDO in een
kindercentrum noteert u de aangepaste
stand (aantal in exploitatie zijnde
opvangplaatsen) op 31 december 1998.
Voor gastouderopvang HDO neemt u het
gemiddelde van het aantal koppelingen
op 31 december 1998 en 28 februari
1999 en 30 april 1999.

U hoeft de omrekening met de ver-
schillende vermenigvuldigingsfactoren
niet te maken en het aantal koppelingen
niet te vermenigvuldigen met de factor
0,43: dat wordt op het ministerie gedaan.
De omrekening met de factoren wordt in
de rekentool onder subsidieberekening
automatisch gedaan.

Dus: alleen als de nulmeting moet
worden aangepast, vult u hier slechts het
aan te passen deel in!

o Stand per 31-12-1998 (code 301)
Hier vult u in de som van de ingevulde
aantallen bij code 301aen 301b.

Dit aantal vormt de basis voor de bere-
kening in de rekentool. Indien u met
behulp van de rekentool uw subsidiebe-
rekening wilt maken, dan typt u in het
gele deel dit aantal in (en niet het aantal
onder 301a of 301b).

U hoeft de omrekening met de ver-
schillende vermenigvuldigingsfactoren
niet te maken en het aantal koppelingen
niet te vermenigvuldigen met de factor
0,43: dat wordt op het ministerie gedaan.
De omrekening met de factoren wordt in
de rekentool onder subsidieberekening
automatisch gedaan.

* Meetmoment 31-12-2001 (code 302)
Deze datum fungeert als meetmoment
voor de eerste voorwaarde van de
bonusuitkering: 50% van de taakstelling
van voor de herverdeling van de taakstel-
ling (zie de beschikking aan individuele
gemeenten van 8 december 2000) moet
op dit meetmoment zijn gerealiseerd.

Voor hele dagopvang in een kindercen-
trum noteert u de stand (aantal in exploi-
tatie zijnde opvangplaatsen) op
31 december 2001. Voor de gastouder-
opvang HDO neemt u het gemiddelde
van de koppelingen op 31 augustus
2001, 31 oktober 2001 en 31 december
2001.

U hoeft de omrekening met de ver-
schillende vermenigvuldigingsfactoren
niet te maken en het aantal koppelingen

niet te vermenigvuldigen met de factor
0,43: dat wordt op het ministerie gedaan.
De omrekening met de factoren wordt in
de rekentool onder subsidieberekening
automatisch gedaan.

* Meetmoment 31-12-2002 (code 303)
Deze datum fungeert als meetmoment
voor de tweede voorwaarde van de
bonusuitkering: 90% van de taakstelling
van na de herverdeling van de taakstel-
ling (zie de beschikking aan individuele
gemeenten van 8 december 2000) moet
op dit meetmoment zijn gerealiseerd.
Daarnaast fungeert deze datum als eerste
meetmoment voor de vaststelling van de
instandhoudingsbijdrage voor 2003.
Tevens fungeert deze datum als start- of
nulmoment voor de extra taakstelling
over 2003 (de toedeling van 10.000 extra
opvangplaatsen te realiseren in 2003).

En tot slot fungeert deze datum als
eindmeting voor gemeenten die kiezen
voor een vaststelling van de Rkb op
31 december 2002 (en dus geen aan-
spraak wensen te maken op de instand-
houdingsbijdrage of de extra uitkering
over 2003). Geef dit aan bij code 501.

Voor hele dagopvang in een kindercen-
trum noteert u de stand (het aantal in
exploitatie zijnde opvangplaatsen) op
31 december 2002. Voor de gastouder-
opvang HDO neemt u het gemiddelde
van het aantal koppelingen op 31 augus-
tus 2002, 31 oktober 2002 en 31 decem-
ber 2002.

U hoeft de omrekening met de ver-
schillende vermenigvuldigingsfactoren
niet te maken en het aantal koppelingen
niet te vermenigvuldigen met de factor
0,43: dat wordt op het ministerie gedaan.
De omrekening met de factoren wordt in
de rekentool onder subsidieberekening
automatisch gedaan.

* Meetmoment 31-12-2003 (code 304)
Deze datum fungeert als tweede meet-
moment voor de instandhoudingsbijdra-
ge (de opvangplaatsen waarvoor een
instandhoudingsbijdrage is verstrekt,
moeten eind 2003 nog wel in stand zijn).
Daarnaast fungeert deze datum als eind-
datum voor de extra taakstelling over
2003, tenzij gemeenten gebruik willen
maken van de mogelijkheid om een deel
van deze plaatsen in 2004 te realiseren
(geef dit aan bij code 702).

Verder is het de einddatum van de
gewone uitkering (waarover men tot
uiterlijk eind 2003 mocht doen). Voor
hele dagopvang in een kindercentrum
noteert u de (aantal in exploitatie zijnde
opvangplaatsen) op 31 december 2003.
Voor gastouderopvang HDO neemt u het
gemiddelde van het aantal koppelingen
op 31 augustus 2003, 31 oktober 2003 en
31 december 2003.

U hoeft de omrekening met de ver-
schillende vermenigvuldigingsfactoren
niet te maken en het aantal koppelingen
niet te vermenigvuldigen met de factor
0,43: dat wordt op het ministerie gedaan.
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De omrekening met de factoren wordt in
de rekentool onder subsidieberekening
automatisch gedaan.

» Afrekening bonusuitkering bij herinde-
ling (code 401, 402, 403)

Indien u in 2001 of 2002 bent samenge-
voegd of heringedeeld, kan dat effect
hebben op de bonusuitkering. Daarom
dient u voor uzelf de afweging te maken
of u voor deze deeluitkering wenst te
worden afgerekend op basis van de
voormalige (v66r samenvoeging) situatie
of niet. In het eerste geval kruist u code
402 aan, in het tweede geval 401 en als
het niet van toepassing is (u hebt geen
bonusuitkering aangevraagd of u bent
niet heringedeeld) dan kruist u 403 aan.
Met behulp van de rekentool kunt u een
proefberekening maken en beslissen op
welke manier u voor de bonusuitkering
afgerekend wilt worden.

Er kan slechts één hokje aangekruist
worden.

Vergeet u niet indien u de keuze voor
code 402 maakt, de bijbehorende bijla-
ge(n) in te vullen! Deze worden alleen
gestuurd aan gemeenten die zijn herin-
gedeeld/samengevoegd.

Indien u als heringedeelde gemeente
deze bijlagen invult, dan dient u bij het
invullen van de aantallen bij de nulme-
tingen (de ‘a’ codes) en eventuele
aanpassingen hierop (de ‘b’ codes) reke-
ning te houden met de hierboven gege-
ven toelichting bij de codes 201aen b en
30laenb.

* Afrekening gewone uitkering (code
501, 502, 503)

Ondanks de verlenging met een jaar van
de Rkb (de regeling is verlengd naar

31 december 2003) bent u niet verplicht
om eind 2003 af te rekenen. U kunt hier
aangeven of u de aan u verleende uitke-
ring per 31 december 2002 wilt laten
vaststellen (code 501), of per 31 decem-
ber 2003 (code 502).

U kunt in het eerste geval echter geen
aanspraak maken op de instandhou-
dingsbijdrage over 2003 en ook niet op
de extra taakstelling over 2003.

Alleen gemeenten die per 01-01-2003
zijn samengevoegd/heringedeeld (zie ook
hoofdstuk 7) en die kiezen voor afreke-
ning per 31-12-2003, kruisen code 503
aan.

Zij leggen namelijk als ‘nieuwe’
gemeente verantwoording af voor
gemeenten die niet meer bestaan en moe-
ten dan de naam en gegevens van de
voormalige gemeenten invullen in de
meegestuurde verantwoordingsformulie-
ren.

Er kan hier slechts één hokje worden
aangekruist.
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* Afrekening gewone uitkering bij herin-
deling per 01-01-2003 (code 601, 602,
603)
De gemeenten Zwijndrecht, Oss, Ter-
neuzen en Hulst moeten hier een afwe-
ging maken of men de gewone uitkering
wil laten vaststellen inclusief de oude
gemeenten (code 601) of exclusief de
oude gemeenten (code 602). Deze afwe-
ging is noodzakelijk in verband met de
administratieve en technische verwer-
king van de verantwoording voor deze
vier gemeenten, omdat deze gemeenten
na een samenvoeging met één of meer-
dere gemeenten géén nieuw gemeente-
nummer (CBS-nummer) toegekend
hebben gekregen. Zie hiervoor ook
hoofdstuk 7.

Alle andere gemeenten kruisen het
derde vakje aan (code 603).

» Afrekening extra taakstelling 2003 in
2004 (code 701 en 702)

Hier vult u het aantal gerealiseerde
opvangplaatsen in (code 701), van de
extra taakstelling uit 2003 (van in totaal
10.000 opvangplaatsen). Dit kunnen dus
alleen opvangplaatsen zijn die pas in
2003 in exploitatie zijn genomen (en niet
voor 2003 al aanwezig waren).

Indien u gebruik wilt maken van de
mogelijkheid om de realisatie van
opvangplaatsen uit deze taakstelling nog
in 2004 te bewerkstelligen, dan vult u
hier bij code 702 in om hoeveel plaatsen
het gaat.

Een voorbeeld: Uw extra taakstelling
voor 2003 bestaat uit 12 opvangplaat-
sen. U hebt er in 2003 acht gerealiseerd
en wilt de overige vier in 2004 realise-
ren. U vult dan in bij code 701: 8 en bij
code 702: 4. Bij de subsidievaststelling
zullen de vier opvangplaatsen admini-
stratief worden teruggevorderd, terwijl
er tegelijkertijd een bevoorschotting
voor deze vier opvangplaatsen in 2004
zal worden verleend. Per saldo veran-
dert er dus niets.

Let op:Als u in dit voorbeeld code 702
niet invult, dan worden de vier opvang-
plaatsen niet opnieuw bevoorschot en zal
daadwerkelijk worden teruggevorderd!

Indien u aangeeft dat er in 2004 nog
opvangplaatsen zullen worden gereali-
seerd, dan zullen deze op een later
tijdstip verantwoord en gecontroleerd
moeten worden (binnen 10 maanden na
31-12-2004). Hiervoor ontvangt u in dat
geval vanzelf het benodigde verantwoor-
dingsdocument.

» Verklaring

Vergeet niet het verantwoordingsformu-
lier door Burgemeester en Wethouders te
laten ondertekenen.

3. Achtergrond informatie bij de Rkb

3.1 Algemeen

De Regeling uitbreiding Kinderopvang
en Buitenschoolse opvang (Rkb) heeft
als doel gemeenten te ondersteunen bij

de verdubbeling (landelijk) van de capa-
citeit aan kinderopvang tussen 1996 en
2003 (in totaal 82.140 opvangplaatsen).

De Rkb was bij de invoering (eind
1996) in eerste instantie alleen bedoeld
voor de buitenschoolse opvang. In 1999
is de regeling uitgebreid met hele dagop-
vang. Hierdoor kent de regeling in feite
twee startmomenten: 31-12-1996 en 31-
12-1998.

De Rkb is een Ministeriéle regeling
vallend onder de Welzijnswet 1994 en
het daarbij horende Bekostigingsbesluit.
Op basis hiervan kunnen gemeenten een
specifieke uitkering ontvangen om de
uitbreiding van het aantal plaatsen kin-
deropvang te stimuleren. De gemeenten
blijven gedurende de Rkb-periode ver-
antwoordelijk voor algemeen kinderop-
vangbeleid (toezicht, kwaliteit, aanbod
etc).

Over de toegekende Rkb-middelen
dienen gemeenten verantwoording af te
leggen aan het Rijk. De uitkering wordt
op outputbasis verstrekt. Dit betekent dat
er niet wordt afgerekend op werkelijk
gemaakte kosten, maar dat er verant-
woording wordt afgelegd, waaruit blijkt
dat de activiteiten waarvoor de uitkering
was bedoeld, zijn uitgevoerd.

Er is pas sprake van een gerealiseerde
opvangplaats conform de Rkb als er met
deze in exploitatie zijnde opvangplaats
een toename is ten opzichte van de nul-
meting (art. 2, derde en vierde lid) en als
het kindercentrum gesubsidieerd wordt
of als er tussen de gemeente en het kin-
dercentrum een overeenkomst tot het
leveren van opvangplaatsen is (artikel 1,
onder j).

De uitkering bestaat uit een bedrag per
opvangplaats. Het aantal uit te breiden
opvangplaatsen (de taakstelling), is op
aanvraag van de gemeenten toegekend
(verleningsbeschikking aan gemeenten
van 8 december 2000). De toegekende
uitkering (het totaal van het aantal toe-
gekende opvangplaatsen maal het bedrag
per opvangplaats) is 100% bevoorschot.
De Rkb loopt, met uitzondering van de
extra taakstelling 2003, af op 31 decem-
ber 2003. Indien bij de verantwoording
blijkt dat er minder plaatsen zijn gereali-
seerd dan afgesproken, dan wordt iedere
te weinig gerealiseerde opvangplaats
maal het bedrag teruggevorderd.

Het bedrag per opvangplaats is gedu-
rende de looptijd van de Rkb een aantal
malen verhoogd als gevolg van indexe-
ringen, maar ook als gevolg van verschil-
lende extra uitkeringen die zijn toege-
kend.

Er zijn zes uitkeringen te onderschei-
den. Deze verschillende uitkeringen
hebben allemaal hun eigen relevante
meetmomenten en data voor verant-
woording van de toegekende middelen.
Het zijn: de extra bijdrage BSO 1997/98,
de bonusuitkering 2001 versnelde uit-
breiding, de gewone uitkering tot en met
2002, de gewone uitkering tot en met
2003, de instandhoudingsbijdrage 2003

Uit: Staatscourant 1 maart 2004, nr. 41/ pag. 16

en de extra taakstelling voor 2003. Deze
laatste mag op aanvraag (zie code 702)
nog in 2004 worden afgerond; hier staat
geen extra subsidie tegenover.

Behalve door indexeringen en de ver-
schillende uitkeringen, is de hoogte van
de uitkering beinvloed als gevolg van
verzoeken uit de Tweede Kamer. Zo is
vastgesteld dat opvangplaatsen met een
verruimde openstelling (die meer dan
1650 uur (BSO) en 2160 uur (HDO)
opvang bieden, meer waard zijn en met
een factor tussen de 1,2 en 3,5 (zie ook
hoofdstuk 5) vermenigvuldigd mogen
worden. Om te voorkomen dat hierdoor
het aantal opvangplaatsen zou afnemen
zijn er nog 1100 extra opvangplaatsen
beschikbaar gesteld. Deze zijn gelijktij-
dig met een herverdelingsronde toege-
kend (zie opnieuw de verleningsbeschik-
king van 8 december 2000).

Tevens zijn er extra middelen beschik-
baar gesteld voor toegenomen kosten
voor inspectie en toezicht. Logischerwijs
leidt uitbreiding van de kinderopvangca-
paciteit tot meer gebruik en grotere
afname van (uren) toezicht. Aangezien
eerder geconstateerd was, dat veel
gemeenten al achterliepen met hun toe-
zichtstaak, is besloten hiervoor een
bedrag beschikbaar te stellen dat is uit-
gekeerd op basis van de taakstelling,
maar dat niet zal worden teruggevorderd
ook al zijn niet alle opvangplaatsen uit
de taakstelling gerealiseerd. Vandaar dat
voor deze uitkering ook geen invulhokje
is opgenomen in het verantwoordings-
formulier.

4. Voorwaarden bij de verschillende
uitkeringen

4.1 Algemeen

Hieronder worden de zes aparte uitke-
ringen die te onderscheiden zijn binnen
de Rkb beschreven. De relevante bedra-
gen en meetmomenten voor die uitkering
worden weergegeven en de consequen-
ties bij het niet behalen van de benodig-
de uitbreiding. Zo kunt u voor uw
gemeente een inschatting maken van te
verwachten terugvorderingen. Let op: de
meetmomenten per jaareinde zoals
opgenomen in het verantwoordingsfor-
mulier zijn voor de gastouderopvang
samengesteld uit meerdere peildata. Zie
voor de precieze data hoofdstuk 2.

4.2 De uitkering extra bijdrage BSO
1997/1998

In 2000 hebben gemeenten aanvragen
ingediend voor een extra bijdrage voor
buitenschoolse opvangplaatsen die al in
1997 of in 1998 waren gerealiseerd.
Voor elke gerealiseerde opvangplaats
BSO in 1997, kon een extra bedrag van
maximaal € 2949 ontvangen worden.
Voor elke gerealiseerde opvangplaats
BSO in 1998 was een bedrag van maxi-
maal € 680 beschikbaar. Door het hoge
aantal aanvragen zijn de vastgestelde
bedragen naar beneden bijgesteld en
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vastgesteld op € 1237, respectievelijk
€412 (zie tevens het bevoorschottings-
schema zoals opgenomen in de toelich-
ting van de Wijziging van de Rkb van
21 november 2003 in bijlage II).

De volgende meetmomenten zijn bij
deze uitkering van belang:

« het aantal in exploitatie zijnde opvang-
plaatsen in een gemeente met een finan-
ciéle relatie op 31 december 1996;

* idem op meetmoment 31 december
1997 (het verschil tussen deze twee jaren
zijn de gerealiseerde opvangplaatsen in
1997 en daarmee het aantal waarvoor de
uitkering van € 1237 is aangevraagd);

* idem voor meetmoment 31 december
1998 (het verschil hiertussen zijn de
gerealiseerde opvangplaatsen in 1998 en
daarmee het aantal waarvoor de uitke-
ring van € 412 is aangevraagd);

* idem voor meetmoment 31 december
2002, omdat deze gerealiseerde opvang-
plaatsen deel uitmaken van de taakstel-
ling moeten ze nog wel in stand zijn per
31-12-2002.

Indien het aantal gerealiseerde
opvangplaatsen op 31 december 2002
tenminste gelijk is of groter is dan het
totale aantal gerealiseerde opvangplaat-
sen in 1997 en 1998, dan is voldaan aan
de voorwaarden voor deze uitkering.
Indien het aantal gerealiseerde opvang-
plaatsen minder is dan het totaal aantal
gerealiseerde opvangplaatsen in 1997 en
1998, dan wordt eerst het bedrag van
€412 per te weinig in stand gehouden
BSO-plaats teruggevorderd. Vervolgens
wordt het bedrag van € 1237 per te wei-
nig in stand gehouden BSO-plaats
teruggevorderd.

4.3 De bonusuitkering versnelde uitbrei-
ding 2001

Ter versnelling van de uitbreiding kon
voor een aantal opvangplaatsen een
bedrag worden aangevraagd, maximaal
€2950, voor elke gerealiseerde opvang-
plaats die vanaf 31 december 2001 de
helft te boven komt van de taakstelling.
Door de grote toeloop van aanvragen is
het bedrag per gerealiseerde opvang-
plaats vastgesteld op € 1942 (zie tevens
de bijlage bevoorschottingsschema).

Tweede voorwaarde voor deze bonus-
uitkering is dat op 31 december 2002
tenminste 90% van de totale taakstelling
moet zijn gerealiseerd. Voor deze uitke-
ring zijn de volgende meetmomenten
van belang:
¢ de nulmeting in 1996 (BSO) en 1998
(HDO),
¢ de aantallen in exploitatie zijnde
opvangplaatsen op 31 december 2001
(voor de 50% eis),

« de aantallen in exploitatie zijnde
opvangplaatsen per 31 december 2002
(voor de 90% eis).

Het uitgangspunt bij de 50% eis, is de
toegekende taakstelling, nog voordat de
herverdelingsronde had plaatsgevonden.
Bij de 90% eis wordt uitgegaan van de
taakstelling na de herverdeling. Indien de

50% eis op 31 december 2001 niet wordt
gehaald, dan wordt het hele bonusbedrag
teruggevorderd (dus het bedrag bovenop
het ‘reguliere’ bedrag per opvangplaats).
Dit geldt ook in het geval dat de 50% eis
wel wordt gehaald, maar de 90% eis (per
31 december 2002) niet.

4.4 De gewone uitkering tot en met 2002
Hiermee wordt de reguliere uitkering
bedoeld, op basis van de toegekende
taakstelling en het bedrag per opvang-
plaats dat daarbij hoort, zonder rekening
te houden met de bonus- of overige uit-
keringen. Benodigde meetmomenten
voor vaststelling zijn:
* de nulmeting uit 1996 (BSO) en 1998
(HDO), en
* de eindmeting op 31 december 2002.
Het verschil tussen het aantal in exploi-
tatie zijnde opvangplaatsen op
31 december 2002 en de nulmetingen, is
het aantal gerealiseerde opvangplaatsen
en dit moet tenminste gelijk zijn aan (of
meer dan) de taakstelling. In dat geval
wordt de uitkering vastgesteld op basis
van de toegekende taakstelling. De hoog-
te van het bedrag per gerealiseerde
opvangplaats bedraagt per december
2003 €5939,22. Elke te weinig gereali-
seerde opvangplaats wordt met dit
bedrag teruggevorderd.

4.5 De gewone uitkering tot en met 2003
Zoals bekend is de Rkb verlengd van
31 december 2002 naar 31 december
2003. Dit heeft als gevolg dat gemeenten
die dat wensen een jaar langer mogen
doen over het realiseren van hun taak-
stelling. Hiervoor zijn de relevante
meetmomenten:
* de nulmetingen op 31december 1996
(BSO) en 1998 (HDO), en
* de eindmeting per 31 december 2003.
De hoogte van het bedrag per opvang-
plaats is eveneens € 5939,22. Gemeenten
die hun uitkering op deze datum laten
vaststellen komen in aanmerking voor
een instandhoudingsbijdrage (zie 4.6).
Op aanvraag kon men ook in aanmerking
komen voor een extra taakstelling voor
extra te realiseren opvangplaatsen (zie
4.7).

4.6 De instandhoudingsbijdrage 2003
Met het verlengen van de Rkb naar 2003
werd van gemeenten verwacht dat ze de
gerealiseerde opvangplaatsen ook een
jaar langer in stand zouden houden.
Hiervoor is een instandhoudingsbijdrage
van € 1768,60 per gerealiseerde opvang-
plaats beschikbaar gesteld. Dit bedrag is
100% bevoorschot op basis van de taak-
stelling van iedere gemeente.
Voorwaarde is dat de taakstelling wel
volledig is gerealiseerd per 31 december
2002. Zo niet dan wordt het te veel
bevoorschotte bedrag aan instandhou-
ding teruggevorderd. Uiteraard dienen
deze plaatsen ook nog tot en met
31 december 2003 in stand te zijn

Uit: Staatscourant 1 maart 2004, nr. 41/ pag. 16

gehouden. Als dat niet het geval is wordt
het instandhoudingsbedrag eveneens
navenant teruggevorderd.
De relevante meetmomenten voor deze
uitkering zijn aldus:
* de nulmetingen uit 1996 (BSO) en
1998 (HDO),
« de aantallen in exploitatie zijnde
opvangplaatsen op 31 december 2002,
« de aantallen in exploitatie zijnde
opvangplaatsen op 31 december 2003.
Het verschil tussen het aantal in exploi-
tatie zijnde opvangplaatsen op
31 december 2002 en de nulmeting is het
aantal gerealiseerde opvangplaatsen en
dat moet gelijk of groter zijn dan de toe-
gekende taakstelling. Het verschil tussen
het aantal in exploitatie zijnde opvang-
plaatsen op 31 december 2003 en de
nulmeting is het aantal gerealiseerde
opvangplaatsen en dat aantal moet even-
eens groter of gelijk zijn aan de taakstel-
ling.

4.7 De extra bijdrage 2003 (extra taak-
stelling)

Ten tijde van de verlenging van de Rkb
in 2003, zijn eveneens middelen
beschikbaar gekomen voor een extra
uitbreiding van in totaal maximaal
10.000 extra opvangplaatsen.

Deze ‘extra taakstelling’ (want hij
komt bovenop de eerdere taakstelling)
kon op aanvraag worden toegekend
(€ 1768,60 per gerealiseerde opvang-
plaats). Daaraan voorafgaand is een
eerste verdeling gemaakt via het ‘SCP
behoefte ramingsmodel’ op basis van de
eind 2002 nog bestaande behoefte aan
opvangplaatsen per gemeente.

Voor deze uitkering zijn de volgende
meetmomenten van belang:
¢ de nulmeting BSO 1996 en HDO 1998,
« de aantallen in exploitatie zijnde
opvangplaatsen per 31 december 2002,
en
¢ de aantallen in exploitatie zijnde
opvangplaatsen per 31 december 2003.

Het verschil tussen het aantal in exploi-
tatie zijnde opvangplaatsen per
31 december 2003 en het aantal in
exploitatie zijnde opvangplaatsen per
31 december 2002 is het aantal gereali-
seerde opvangplaatsen in 2003. Ervan
uitgaande dat eerst de gewone (eerste)
taakstelling in 2003 wordt gerealiseerd
(die opvangplaatsen zijn tenslotte meer
geld waard) wordt pas daarna de eventu-
ele meeruitbreidingen toegeschreven aan
de ‘extra taakstelling’, in casu de taak-
stelling over 2003 betreffende de 10.000
extra opvangplaatsen.

Dus: het verschil tussen het aantal in
exploitatie zijnde opvangplaatsen per
31 december 2003 en het aantal in
exploitatie zijnde opvangplaatsen per
31 december 2002 (oftewel het aantal
gerealiseerde opvangplaatsen in dit jaar)
na aftrek van de taakstelling, moet groter
zijn dan of gelijk zijn aan de extra taak-
stelling. Indien de groei kleiner is dan
wordt dit verschil teruggevorderd.
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4.8 Extra middelen Inspectie en toezicht
Deze middelen maken geen deel uit van
de zes deeluitkeringen Rkb, omdat er
geen voorwaarden aan verbonden zijn.

Deze uitkering is wel per toegekende
opvangplaats verstrekt: € 71,59 per
opvangplaats voor de reguliere taakstel-
ling en € 24,40 per opvangplaats uit de
extra taakstelling 2003.

Met het uitbreiden van de capaciteit
zullen gemeenten ook meer inspecties
moeten laten uitvoeren en toezicht uitoe-
fenen op een groter contigent opvang-
plaatsen. Deze middelen mogen ook met
terugwerkende kracht worden ingezet,
dus voor het opvullen van reeds ontstane
tekorten op het toezicht. Mede daarom
wordt deze uitkering, hoewel berekend
en bevoorschot per opvangplaats, niet
teruggevorderd (conform besluit van 8
oktober 2002, Stcrt. 196) en vastgesteld
op hetgeen verleend is.

5. Voldoen aan de voorwaarden en
controle

5.1 Algemeen

In de voorgaande hoofdstukken zijn
naast de toelichting op het verantwoor-
dingsformulier (hoofdstuk 2) de Rkb
beschreven (hoofdstuk 3) en wat de
voorwaarden voor de verschillende uit-
keringen zijn (hoofdstuk 4).

Hieronder zal worden aangegeven met
welke achterliggende stukken kan wor-
den onderbouwd dat de in exploitatie
zijnde opvangplaatsen gerealiseerd zijn
en hoe de controle op een verantwoorde
opvangplaats door de accountant zal
plaatsvinden.

In de volgende paragrafen wordt onder
andere een opsomming gegeven van de
achterliggende stukken die de realisatie
van de uitbreiding van de capaciteit
onderbouwen. Bij zijn controle dient de
accountant rekening te houden met de
bewijskracht van deze stukken. Indien
gebruik wordt gemaakt van de gecontro-
leerde jaarrekening van een kindercen-
trum dient de accountant (indien
materieel of noodzakelijk voor zijn oor-
deel bij de verantwoording) een review
uit te voeren bij de accountant van de
betreffende instelling. Indien de accoun-
tant gebruik maakt van stukken van een
kindercentrum dan dient hij via eigen
werkzaamheden de betrouwbaarheid van
deze gegevens te beoordelen.

Er is pas sprake van een gerealiseerde
opvangplaats conform de Rkb als er met
deze in exploitatie zijnde opvangplaats
een toename is ten opzichte van de nul-
meting (artikel 2, derde en vierde lid) én
als het kindercentrum gesubsidieerd
wordt of als er tussen de gemeente en het
kindercentrum een overeenkomst tot het
leveren van opvangplaatsen is (artikel 1,
onder j).

5.2 De toetsingseisen

De gerealiseerde opvangplaatsen dienen
aan een aantal (rechtmatigheids) eisen te
voldoen. De accountant zal de aantallen
in exploitatie zijnde opvangplaatsen die
worden ingevuld op het verantwoor-
dingsformulier aan deze eisen toetsen.
Het is verstandig uw administratie zo
veel mogelijk hier op in te richten.

In de volgende paragrafen wordt een
groot aantal stukken opgesomd die kun-
nen dienen ter onderbouwing van de
realisatie van de uitbreiding van de capa-
citeit (die moet voldoen aan de in deze
paragraaf genoemde toetsingseisen). Het
is daarom belangrijk dat de gemeente
over de stukken beschikt (ook van de
kindercentra en gastouderbureau’s) en
dat deze stukken ordelijk en controleer-
baar zijn geadministreerd en gearchi-
veerd. De accountant kan vervolgens bij
zijn controle gebruik maken van (combi-
naties van) al deze stukken. Het kan zijn
dat de accountant een onderzoek wenst
in te stellen bij de kindercentra of de
gastouderbureau’s. Bereid hen voor om
indien nodig inzage te geven in hun
administratie en te voldoen aan het ver-
zoek om stukken op te leveren.

De accountant zal toetsen of de op het
verantwoordingsformulier opgegeven
aantallen in exploitatie zijnde opvang-
plaatsen en koppelingen, voldoen aan de
eisen (aan alle onderstaande eisen moet
zijn voldaan). De accountant zal o.a. het
volgende moeten vaststellen:

1. dat de aantallen verantwoord bij BSO
en HDO voldoen aan artikel 1 lid d en e
(zie toelichting bij de verantwoording
§5.2.1)én

2. dat de aantallen bij de juiste meetmo-
menten (standen) zijn verantwoord cf.
artikel 2, 1id 1, 2, 3, 6, 9 en 10 (zie toe-
lichting bij de verantwoording § 5.2.2)
én

3. dat de aantallen bij de juiste urencrite-
ria zijn verantwoord cf. artikel 2 lid 7, 8
en 11 en artikel 1 lid j (zie toelichting bij
de verantwoording § 5.2.3) én

4. dat de in exploitatie zijnde opvang-
plaats en koppeling rechtmatig is. Dit
houdt in:

a. de capaciteit van de opvangplaatsen en
koppelingen dient vastgesteld te worden,
cf. artikel 1 lid j (zie toelichting bij de
verantwoording § 5.2.4) én

b. vastgesteld dient te worden dat de
opvangplaatsen in exploitatie zijn, cf.
artikel 2 lid 3 en 5 (zie toelichting bij de
verantwoording § 5.2.4) én

c. vastgesteld dient te worden dat de
gemeente een financiéle relatie heeft met
de kindercentra waar in exploitatie zijn-
de opvangplaatsen en koppelingen
betrekking op hebben, cf. artikel 1 lid f,
g, h (zie toelichting bij de verantwoor-
ding § 5.2.5) én

d. in geval van koppelingen dient vastge-
steld te worden dat er schriftelijke
overeenkomsten met ouder(s), pleeg- of
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stiefouder(s) zijn, cf. artikel 1 lid i (zie
toelichting bij de verantwoording
§5.2.6)én

e. in geval van in exploitatie zijnde
opvangplaatsen in andere gemeenten
dient vastgesteld te worden dat schrifte-
lijke afstemming met de betreffende
gemeenten heeft plaatsgevonden en dat
de opvangplaatsen maar bij één gemeen-
te worden verantwoord (zie toelichting
bij de verantwoording § 5.2.7).

5.2.1 BSO en HDO

Het spreekt voor zich dat de opgegeven
opvangplaatsen geéxploiteerd worden
door kindercentra en of gastouderbu-
reau’s (artikel 2, vijfde lid van de Rkb)
en dus minimaal voldoen aan het gestel-
de in het Tijdelijk besluit kwaliteitsre-
gels kinderopvang.

Er is sprake van een (gerealiseerde)
opvangplaats BSO indien het aanbod op
jaarbasis voor buitenschoolse opvang
tenminste 1050 uur betreft. Er is sprake
van een (gerealiseerde) opvangplaats
HDO indien het aanbod voor dagopvang
tenminste 2160 uur betreft (artikell,
onder j). Dit betekent dat bij het tellen
van het aantal gerealiseerde opvang-
plaatsen geteld wordt op basis van
capaciteit.

Bij het vaststellen van de soort opvang
kan de accountant gebruik maken van
vergunningen, inspectierapporten, bro-
chures van de instelling, jaarrekeningen
van de instelling etc.

5.2.2 Meetmomenten

De accountant zal moeten vaststellen dat
de bij de verschillende meetmomenten of
peildata opgegeven aantallen opvang-
plaatsen ook op die datum zijn gereali-
seerd.

Bij de opgave om in aanmerking te
komen voor de extra rijksbijdrage BSO
97/98 is het ook van belang vast te stel-
len dat er geen sprake is van verschui-
ving in de tijdstippen van realisatie
(artikel 2, 1id 1, 2, 3, 6, 9,10). Dit geldt
ook voor de overige meetmomenten.

De accountant zal voor de vaststelling
van de in exploitatie zijnde aantallen per
peildatum (meetmoment) gebruik kun-
nen maken van vergunningen, inspectie-
rapporten, (gecontroleerde) jaarrekenin-
gen van de instelling, raadsbesluiten,
besluiten van B&W, subsidiebeschikkin-
gen etc.

5.2.3 Urencriteria

Een gerealiseerde opvangplaats kan ook
bestaan uit een in exploitatie zijnde
opvangplaats met verruimde openings-
tijden (artikel 2, 1id 7, 8 en 11). Hieron-
der staat bij het maximaal uren opvang
per jaar per opvangsoort de omrekenfac-
tor vermeld, waarmee het aantal in
exploitatie zijnde opvangplaatsen ver-
menigvuldigd mag worden (dit wordt in
de rekentool automatisch gedaan).
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BSO BSO HDO HDO HDO HDO GOO
1050- >1650 uur 2160- 2850~ 3240- >6120 uur

1650 uur 2850 uur 3240 uur 6120 uur

1 1,2 1 1,3 1,5 3,5 0,43

Voor in exploitatie zijnde opvangplaat-
sen met verruimde openingstijden
ontvangt een gemeente dus niet meer
middelen, maar kan wel de taakstelling
eerder bereikt worden.

Een voorbeeld: Een gemeente heeft een
taakstelling van 10 gerealiseerde
opvangplaatsen. De gewone uitkering
bedraagt 10 x € 5939,22 = € 59392,22.

Doovrdat het realiseren van ruim 6,6
opvangplaatsen met openingstijden tus-
sen de 3240 en 6120 (10 gedeeld door
1,5) heeft deze gemeente de taakstelling
bereikt. Het is dus niet zo dat de 10
opvangplaatsen vermenigvuldigd worden
met 1,5 (10x 1,5 = 15) en dat er voor 5
opvangplaatsen nog recht op een extra
uitkering zou gelden.

Het aantonen van verruimde openings-
tijden kan bijvoorbeeld door de vermel-
ding in de afgegeven vergunningen of
daaraan gelijk gestelde verklaringen
(conform het Tijdelijk besluit kwaliteits-
regels kinderopvang). Het aantonen van
voldoende personeel (contracten,
geschreven uren, loonstaten e.d.) kan dit
onderbouwen.

Naast vergunningen kunnen inspectie-
rapporten of verslagen van de toezicht-
houdende instantie, brochures van de
instelling, geschreven uren door het per-
soneel of loonstaten, een bron zijn voor
de vaststelling van het aantal opvang-
plaatsen met verruimde openingstijden
(flexibele opvang).

Gecontroleerde jaarrekeningen waaruit
deze afwijkende uren zijn op te maken
(bijvoorbeeld door de inzet van perso-
neel en fte’s) kunnen eveneens dienen
om het aantal gerealiseerde opvangplaat-
sen te tellen. Ook hier kunnen besluiten
van gemeenteraad en/of B&W een bij-
drage leveren bij het aantonen dat in de
betreffende gemeente kinderopvang met
flexibele openingstijden wordt nage-
streefd.

5.2.4 In exploitatie zijn/capaciteit
Conform artikel 2, derde lid van de Rkb
moet een opvangplaats in exploitatie
zijn. Wanneer is een opvangplaats in
exploitatie?

In de toelichting van het nulmetings-
formulier dat in 2000 naar de gemeenten
is verzonden staat:

‘Het gaat bij de telling van de opvang-
plaatsen in de nulmeting om de capaci-
teit en niet om de bezetting. De opvang-
plaatsen dienen in exploitatie te zijn’.

En verder:

‘Een opvangplaats is in exploitatie als
de voorzieningen op het gebied van huis-
vesting, organisatie en personeel getrof-
fen zijn. De accommodatie dient

verworven of gehuurd, gebouwd of ver-
bouwd en ingericht te zijn. Kortom, de
huisvesting moet gebruiksklaar zijn.

Verder moet de organisatie in staat
zijn daadwerkelijk opvang aan te bieden
en daar in alle relevante aspecten uit-
voering aan kunnen geven.

Tenslotte is voldoende personeel ver-
eist. Het Tijdelijk besluit kwaliteitsregels
kinderopvang, de gemeentelijke verorde-
ningen op de kwaliteit van de kinderop-
vang en de CAO-welzijnswerk ‘(inmid-
dels heeft de sector ook een eigen CAO
Kinderopvang)’... bevatten bepalingen
omtrent de vereiste omvang en de kwali-
ficaties van het personeelsbestand. Met
in achtneming van die normen, moet het
aantal functionarissen tenminste gelijke
tred houden met het aantal kinderen dat
van de opvang gebruik maakt. Dan tellen
alle opvangplaatsen mee, bezette en
onbezette’.

Een voorbeeld: Een kindercentrum in
uw gemeente heeft uitgebreid met 20 in
exploitatie zijnde opvangplaatsen en de
bezetting is slechts 80% dan blijft het
aantal gerealiseerde opvangplaatsen 20
en wordt niet 16 (indien aan alle andere
rechtmatigheidseisen is voldaan).

In een circulaire van 28 maart 2002
(DJB/KO-2261421) is ‘gerealiseerde
kindplaats’ nog als volgt nader toege-
licht:

‘een opvangplaats zoals bedoeld in
artikel 1 van de Rkb die derhalve in
exploitatie is genomen gedurende de
periode van de Rkb en waarbij sprake is
van een financiéle relatie tussen de
exploitant en de gemeente. Een opvang-
plaats is in exploitatie wanneer er
voorzieningen op het gebied van huisves-
ting, organisatie en personeel getroffen
zijn. Het moet gaan om een voor kinder-
opvang goedgekeurde gelegenheid,
waarbij de organisatie in staat is om op
aanvraag onmiddellijk daadwerkelijk
opvang te leveren. Dit betekent dat er
voldoende oproepbaar personeel
beschikbaar is.’

Uit de administratie van de gemeente
zal een en ander moeten blijken. Met de
vergunningafgifte aan ieder kindercen-
trum (artikel 1 onder f, g en h) wordt
voldaan aan de eis van voldoende perso-
neel en aan de (overige) eisen van het
Tijdelijk besluit kwaliteitsregels kinder-
opvang. Indien de vergunning (of een
daaraan gelijkgestelde verklaring con-
form het Tijdelijk besluit kwaliteitsregels
kinderopvang) tevens het aantal in
exploitatie zijnde of gerealiseerde
opvangplaatsen noemt, is de uitbreiding
van opvangplaatsen voldoende onder-
bouwd. Naast de vergunningen kunnen
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inspectierapporten of verslagen van de
toezichthoudende instantie, bouwver-
gunningen of bouwtekeningen een bron
zijn van het aantal in exploitatie zijnde
opvangplaatsen. Gecontroleerde jaarre-
keningen en/of stukken van de instelling,
zoals jaarverslagen en prestatiegegevens
kunnen tevens dienen om het aantal
gerealiseerde opvangplaatsen te onder-
bouwen.

In het verantwoordingsformulier die-
nen die in exploitatie zijnde opvang-
plaatsen door de gemeente opgenomen te
worden, waarvan de achterliggende
stukken, zoals vergunningen, inspectie-
rapporten, subsidiebeschikkingen,
gecontroleerde jaarrekeningen en/of
jaarstukken zowel van de gemeente als
van de instelling etc, ter onderbouwing
voor de capaciteit en het in exploitatie
zijn, aanwezig zijn.

5.2.5 Financiéle relatie

In het geval van het verkrijgen van een
subsidie of het afsluiten van een over-
eenkomst wordt de term financiéle
relatie gebruikt. In de toelichting van het
nulmetingsformulier uit 2000 staat:

‘Bij de nulmeting en de eindmeting in
het kader van deze regeling worden
alleen opvangplaatsen geteld in kinder-
opvanginstellingen waar de gemeente
een financiéle relatie mee heeft. De
opvangplaatsen die in zo’n kinderop-
vanginstelling worden verhuurd, tellen
dus ook mee. Met een kinderopvangin-
stelling wordt een centrum voor buiten-
schoolse opvang, dagopvang of een
gastouderbureau bedoeld. De financiéle
relatie heeft de vorm van een gemeente-
lijke subsidie of een overeenkomst tot het
leveren van opvangplaatsen. Indien een
gemeente met een instelling slechts een
overeenkomst heeft gesloten ten behoeve
van gemeentelijk personeel is er geen
sprake van een financiéle relatie.’

Op verzoek van veel gemeenten en het
veld is bij circulaire van 28 maart 2002
(DJB/KO-2261421) dit begrip nader
toegelicht om te bewerkstelligen dat
gemeenten de inrichting van hun admini-
stratie hierop konden afstemmen:

‘de gemeente heeft een financiéle rela-
tie met een kindercentrum of instelling
voor gastouderopvang, zoals bedoeld in
artikel 1, lid j van de Rkb, wanneer aan-
toonbaar is (bijvoorbeeld door een
overeenkomst of subsidiebeschikking)
dat er middelen van de gemeente naar
dit kindercentrum vloeien of zijn
gevloeid ten behoeve van het realiseren
van opvangplaatsen. Van belang hierbij
is dat de financiéle relatie per
31 december 20022 nog bestaat. Dit is
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bijvoorbeeld het geval als de overeen-
komst of de beschikking betrekking heeft
op een aantal kindplaatsen dat per die
datum gerealiseerd moet zijn’.

Het is van belang dat de accountant
nagaat dat alle opvangplaatsen (in
exploitatie zijnde capaciteit) van kinder-
opvanginstellingen, waarmee de gemeen-
te een financiéle relatie heeft, in het
verantwoordingsformulier zijn opgeno-
men. Opvangplaatsen die met andere
Rijksmiddelen worden gefinancierd,
tellen volledig mee.

De meest voor de hand liggende finan-
ciéle relatie is een jaarlijks terugkerende
subsidie of een bedrag dat over meerdere
jaren (bijvoorbeeld tot en met het einde
van de Rkb-periode) beschikbaar is
gesteld. Bijvoorbeeld in het geval van
een jaarlijks subsidiebedrag van de
gemeente aan een instelling of kinder-
centrum ten behoeve van de exploitatie
van uitbreidingsplaatsen of ten behoeve
van de exploitatie van subsidieplaatsen
etc.

Er zijn echter ook varianten denkbaar
waarbij de financi€le relatie wel betrek-
king heeft op de in exploitatie zijnde
opvangplaatsen, maar waarvan de daad-
werkelijke betaling is gecomprimeerd in
één of enkele betalingsmomenten. Te
denken valt aan investeringsbijdragen bij
nieuwbouw of uitbreidingen, eenmalige
bijdragen ten behoeve van de huur of
aankoop van een pand, waarderingssub-
sidies etc.

In dergelijke gevallen zal ultimo 2003
het aantal in exploitatie zijnde opvang-
plaatsen en koppelingen vastgesteld
moeten worden; de financiéle relatie
echter kan al v66r 2003 zijn ontstaan.

De hoogte van de subsidie of de
omvang van de uitkering die hiermee
gemoeid is, dan wel het aantal instellin-
gen/kindercentra dat hierbij betrokken is,
is een beslissing die valt onder de auto-
nomie van de gemeenten.

De financiéle relatie kan ook zijn aan-
gegaan met een overkoepelende instel-
ling. In dat geval moet wel uit de
administratie, subsidiebeschikking of
overeenkomst, blijken om welke kinder-
centra (locatie) van deze koepelinstelling
het gaat.

Bij het aantonen van een financiéle
relatie kan gebruik worden gemaakt van
contracten, overeenkomsten, subsidiebe-
schikkingen, goedgekeurde begrotingen
en jaarrekeningen van de gemeente (hier-
in zijn capaciteitsgegevens vermeld),
financiéle jaarverslagen of concrete
overboekingsinformatie (crediteurenad-
ministratie). Besluiten en/of (vastgestel-
de) nota’s van de gemeenteraad en/of
B&W kunnen bijdragen aan het aanto-
nen van inzet van gemeentelijke finan-
ciéle middelen.

Zoals beschreven in hoofdstuk 2, bij de
aanpassingen van de nulmeting (codes
201ben 301b), kan er gaandeweg de
Rkb-periode alsnog een subsidie worden
verstrekt of een overeenkomst worden

gesloten met kindercentra in een
gemeente, waar ten tijde van de nulme-
ting géén financiéle relatie mee bestond.
De uitbreidingsplaatsen van deze kinder-
centra kunnen worden meegeteld. In dat
geval moet het aantal opvangplaatsen dat
al aanwezig was ten tijde van de nulme-
ting, alsnog worden vastgesteld en door
de accountant worden gecontroleerd.

Bij deze aanpassingen op de (nul)
metingen was er geen financiéle relatie,
echter de accountant dient vast te stellen
dat aan de voorwaarden, zoals beschre-
ven onder 5.2.4 (capaciteit, in exploita-
tie) en aan de overige voorwaarden is
voldaan.

5.2.6 Tellen van koppelingen gastouder-
opvang

Voor de vaststelling van het aantal gerea-
liseerde opvangplaatsen bij gastouderop-
vang, telt u het aantal koppelingen. Elke
afgesloten overeenkomst geldt als een
koppeling (artikel 1, onder i), ook als er
meerdere kinderen op de overeenkomst
zijn vastgelegd.

In de circulaire van 28 maart 2002 is
het begrip koppeling als volgt omschre-
ven:

‘een koppeling is een schriftelijke
overeenkomst met ouder(s), pleeg- of
stiefouder(s) betreffende het aantal af te
nemen uren (minimaal 5) gastouderop-
vang. Bij gastouderopvang moet in ieder
geval sprake zijn van kinderopvang in
een gezinssituatie, tot stand gekomen
door middel van een gastouderbureau.
Bij de metingen in het kader van de Rkb
telt elke afgesloten overeenkomst als één
koppeling. Dus ook als er meerdere kin-
deren op één overeenkomst staan, wordt
de overeenkomst als één koppeling
beschouwd.’

Voor de geldigheid van een koppeling
(dus om deze mee te mogen tellen voor
de Rkb) ligt een overeenkomst met de
vraagouder ten grondslag. Deze over-
eenkomst kan direct tussen vraagouder
en gastouder zijn, maar ook tussen
vraagouder en gastouderbureau. In het
eerste geval moet er vervolgens wel een
direct verband te zijn tussen gastouder en
gastouderbureau, want zonder bemidde-
ling van een gastouderbureau is er weer
geen sprake van formele gastouderop-
vang.

Voor uw gemeente betekent dit dat
voor het achterhalen van het aantal kop-
pelingen binnen uw gemeente, het voor
de hand ligt, dat u een beroep doet op het
gastouderbureau in uw of andere (omlig-
gende) gemeenten. U zult hier dus zelf
actie voor moeten ondernemen en dit op
inzichtelijke wijze opnemen in de
gemeentelijke administratie. Houdt u
rekening met de verschillende peildata
die gelden bij het tellen van de koppelin-
gen. Deze zijn gebaseerd op het gemid-
delde van drie meetmomenten in een jaar
en deze meetmomenten zijn niet bij elke
uitkering hetzelfde. Zie ook hoofdstuk 2
en hoofdstuk 4.
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De controle van het aantal koppelingen
is omslachtig. Het kan voorkomen dat
uw accountant enkele steekproeven
wenst te nemen bij het gastouderbureau
waar u mee werkt. Bereid uw gastouder-
bureau voor om indien nodig inzage in
hun administratie en afgesloten contrac-
ten te verlenen.

5.2.7 Opvang in andere gemeenten

De Rkb staat toe dat u uitbreiding van
opvangplaatsen realiseert in een andere
gemeente? (bijvoorbeeld buurgemeente).
Ook voor dergelijke gerealiseerde
opvangplaatsen blijven de normale
voorwaarden van kracht: u zult dus naast
een capaciteitsuitbreiding ten opzichte
van de nulmeting ook een financiéle
relatie met deze kindercentra moeten
hebben. Ten behoeve van de controle is
het raadzaam dergelijke in exploitatie
zijnde opvangplaatsen goed af te stem-
men en vast te leggen met de betreffende
buurgemeente.

Dit is zeker van belang als ‘uw’ gerea-
liseerde opvangplaatsen betrekking
hebben op een kindercentrum, waar ook
de buurgemeente opvangplaatsen con-
form de Rkb heeft gerealiseerd en deze
in exploitatie zijnde opvangplaatsen wil
opvoeren voor de taakstelling: gereali-
seerde opvangplaatsen waar al een
financiéle relatie mee bestaat, mogen
uiteraard niet dubbel worden opgegeven.

De gemeente moet zorgen dat de
afstemming van de opgenomen aantallen
in buurgemeenten heeft plaatsgevonden
met die buurgemeenten en dat schrifte-
lijk is vastgelegd waaruit blijkt welke
gemeente welke in exploitatie zijnde
opvangplaatsen declareert.

Deze stukken en mogelijk stukken die
in bezit zijn van de buurgemeente, zullen
beschikbaar moeten zijn bij de controle
door uw accountant. Het is raadzaam
hier in overleg met de buurgemeente op
voorbereid te zijn.

In het nulmetingsformulier staat een en
ander als volgt omschreven:

‘Het is mogelijk dat gemeenten
samenwerken om opvangplaatsen te
realiseren. In de praktijk kan dit beteke-
nen dat de opvang niet in de gemeente
zelf, maar in een buurgemeente of cen-
trumgemeente wordt gerealiseerd. De
samenwerkende gemeenten moeten vol-
doende administratieve voorzieningen
treffen om te kunnen bepalen welke
gemeente met welk deel van de gezamen-
lijk gerealiseerde opvangplaatsen een
bekostigingsrelatie onderhoudt’.

En:

‘Soms is het voor alle betrokken
gemeenten niet meteen duidelijk dat een
gemeente opvangplaatsen heeft gereali-
seerd in een andere gemeente. In die
gevallen onderhoudt de ene gemeente
een financiéle relatie met opvangplaat-
sen in een andere gemeente, zonder dat
die gemeente daarvan op de hoogte is.
Er wordt dan direct zaken gedaan tussen
een gemeente en een centrum voor kin-
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deropvang of een gastouderbureau in
ene andere gemeente. Dat kan bijvoor-
beeld doordat een gemeente een over-
eenkomst tot het leveren van opvang-
plaatsen afsluit met een opvangvoorzie-
ning in een andere gemeente. Die
opvangplaatsen moeten toegerekend
worden aan de gemeente, waarmee de
overeenkomst is afgesloten; de gemeente
waar het centrum voor buitenschoolse
opvang, dagopvang of het gastouderbu-
reau is gevestigd, mag deze opvang-
plaatsen niet meetellen. Om te voorko-
men dat beide gemeenten dezelfde
plaatsen opvoeren in de nulmeting (en
eindmeting)en deze plaatsen dus dubbel
worden geteld, worden gemeenten
geacht elkaar over deze opvangplaatsen
te informeren’.

Zorgt u er dus voor dat uit uw admini-
stratie blijkt hoeveel opvangplaatsen uw
gemeente declareert en hoeveel opvang-
plaatsen uw buurgemeente (of gemeente
waar u mee samen werkt). Van belang is
dat de opgegeven aantallen door u en uw
buurgemeente overeen komen. Een en
ander is ook van belang bij het aantonen
van de financiéle relatie met de kinder-
centra/ instellingen. Een voorgeschreven
manier van vastleggen van deze samen-
werking wordt niet gegeven, maar
gedacht kan worden aan gemeenteraad-
besluiten, besluiten van B&W, nota’s,
overeenkomsten en/of officiéle briefwis-
seling tussen gemeentebesturen en/of
B&W etc.

Als dit niet is vastgelegd dan kan
B&W hier alsnog informatie over opvra-
gen bij de betrokken kindercentra.

Bereidt u uw kindercentra hierop voor.

Bij opvang in andere gemeenten:

De accountant dient naast de hierboven
genoemde zaken, tevens vast te stellen
dat samenwerkende gemeenten voldoen-
de administratieve voorzieningen hebben
getroffen om te bepalen welke gemeente
met welk deel van de gezamenlijk gerea-
liseerde opvangplaatsen een bekosti-
gingsrelatie onderhoudt.

Bij gemeentegrens overschrijdende
kinderopvang dienen de betreffende in
exploitatie zijnde opvangplaatsen toege-
rekend te worden aan de gemeente
waarmee de overeenkomst is afgesloten.
Om te voorkomen dat gemeenten dezelf-
de plaatsen dubbel opvoeren, dient de
accountant, naast de hierboven genoem-
de zaken, vast te stellen dat gemeenten
onderling deze opvangplaatsen hebben
afgestemd en niet dubbel bij het Rijk
hebben gedeclareerd.

Een andere vorm van samenwerking
kan voorkomen bij samenwerkende
regio’s of via mandatering van bestuurs-
organen. Van belang is dat in dat geval
het juiste besluit is genomen en nog van
kracht is (mandaatbesluit).

De accountant zal bij de controle
mogelijkerwijs zowel uit uw gemeente-
lijke administratie als bij uw buurge-
meente of gemandateerde bestuursor-

gaan controles wensen uit te voeren. Het
is raadzaam hier afspraken over te
maken.

6. Vaststellen uitkering

6.1 Algemeen

In hoofdstuk 5 is uiteengezet op welke
wijze een onderbouwing met relevante
stukken kan worden gegeven waaruit
blijkt dat aan de voorwaarden van de
Rkb is voldaan. Hieronder volgt de
beleidslijn die gevolgd gaat worden bij
de vaststelling van uw subsidie (uitke-
ring).

Bij correct ingevulde verantwoordin-
gen met een goedkeurende accountants-
verklaring, wordt afhankelijk van het
halen (realiseren) van de taakstelling het
subsidiebedrag vastgesteld overeenkom-
stig de subsidieverlening. Indien er
minder plaatsen zijn gerealiseerd dan
vastgelegd in de taakstelling dan wordt
dit mindere aantal gerealiseerde plaatsen
teruggevorderd (artikel 51 Bekostigings-
besluit).

Overeenkomstig het controle- en rap-
portageprotocol wordt van uw accoun-
tant verwacht dat indien de in het
verantwoordingsformulier aangetroffen
fouten de 1% en/of de onzekerheden de
3% (van het totale aantal in exploitatie
zijnde opvangplaatsen) overschrijden, de
fouten en onzekerheden worden gerap-
porteerd. De accountant zal in het
rapport van bevindingen vermelden om
hoeveel opvangplaatsen het gaat en in
welk toetspunt de oorzaak van de onze-
kerheden of fouten ligt. Indien de tole-
ranties worden overschreden, dient de
accountant de geéxtrapoleerde fouten of
onzekerheden apart te rapporteren met
vermelding van de oorzaken, gekwanti-
ficeerd (en geéxtrapoleerd) naar de
toetspunten uit hoofdstuk 5.2.

Indien op het verantwoordingsformu-
lier is gekozen voor code 402 (Afreke-
ning bonusuitkering bij herindeling)
dient per gemeente te worden gerappor-
teerd.

Bovenstaande houdt in dat het ministe-
rie in staat moet zijn de gekwantificeerde
fouten en onzekerheden te corrigeren op
de aantallen in exploitatie zijnde
opvangplaatsen zoals verantwoord in de
vakjes op het verantwoordingsformulier
(bij de codes 201 t/m 304) en de eventu-
eel ingevulde bijlagen (bij de codes 101
t/m 130).

Als de fouten de 1% overschrijden en/
of de onzekerheden de 3% overschrijden,
kan dit leiden tot een afkeurende verkla-
ring, een verklaring van oordeelonthou-
ding of een verklaring met beperking.

Afhankelijk van de aard van de fouten
en onzekerheden in het rapport van
bevindingen zal meer of minder coulan-
ce worden genomen, voordat tot correc-
tie zal worden overgegaan. Deze
correcties vloeien voort uit artikel 51 van
het Bekostigingsbesluit welzijnsbeleid
en artikel 4:46 van de AwB.
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e In geval van door de accountant
geconstateerde fouten

In geval van fouten zal 100% van het
aantal foutieve opvangplaatsen of koppe-
lingen welke zijn opgegeven door de
accountant, gecorrigeerd worden op de
aantallen zoals opgegeven op het ver-
antwoordingsformulier.

 In geval van geconstateerde onzeker-
heden

Indien niet met zekerheid vastgesteld
kan worden dat er sprake is van een
financiéle relatie tussen de gemeente en
het kindcentrum, dan zal 100% van het
aantal onzekere opvangplaatsen of kop-
pelingen gecorrigeerd worden op de
aantallen zoals opgegeven op het ver-
antwoordingsformulier.

In geval van overige onzekerheden zal
50% van de geconstateerde onzekere
opvangplaatsen of koppelingen worden
gecorrigeerd op de aantallen zoals opge-
geven op het verantwoordingsformulier.

In feite betekenen bovenstaande cor-
recties een zekere coulance bij bijna alle
toetspunten. Dit is mede ingegeven door
een review op de nulmeting, waaruit
bleek dat de meest onzekerheden bij de
eindmeting zullen ontstaan op het toets-
punt koppelingen gastouderopvang.

Voor deze coulance is gekozen om te
voorkomen dat aangetroffen onzekerhe-
den bij de gastouderopvang een te grote
invloed hebben op de totale verantwoor-
ding, aangezien gastouderopvang slechts
een klein deel uitmaakt van de totale
gerealiseerde uitbreiding (landelijk
ongeveer 5%) terwijl de registratie en
administratie van gastouderopvang
(koppelingen) een bewerkelijke en com-
plexe opzet kent.

Met name het registeren en tellen van
de koppelingen (zijnde het gemiddelde
van verschillende maanden) op de juiste
peildata is een extra moeilijkheidsfactor
bij het registreren van uitbreidingen bij
deze vorm van kinderopvang, waarbij de
gemeente ook nog afhankelijk is van (al
dan niet beschikbare gegevens bij) het
gastouderbureau.

o Terugvordering

De toegepaste correcties op de aantallen
zoals opgegeven op het verantwoor-
dingsformulier hebben pas gevolgen
voor de gemeente als de correcties leiden
tot minder gerealiseerde opvangplaatsen
op bepaalde meetmomenten, dan waar-
voor voorschotten zijn verstrekt.

Indien correcties op de aantallen leiden
tot verrekening van verstrekte voorschot-
ten, dan zal hierbij geen wettelijke rente
worden berekend.

7. Technische invulinstructie

7.1 Inleiding

De verantwoordingsdocumenten voor de
Rkb worden automatisch verwerkt door
middel van OCR (scanning). Dit stelt
een aantal eisen aan de wijze waarop u

16



deze documenten kunt indienen. Doel
van deze invulinstructie is de geautoma-
tiseerde verwerking van de verantwoor-
dingsdocumenten zo voorspoedig
mogelijk te laten verlopen en het aantal
onjuist of niet volledig ingevulde formu-
lieren te beperken.

U kunt deze invulinstructie gebruiken
bij het invullen van de diverse verant-
woordingsdocumenten. Deze invulin-
structie is van zuiver technische aard en
gaat inhoudelijk niet op de verantwoor-
dingsdocumenten in.

7.2 Algemeen

* Gebruik van de voorgeschreven formu-
lieren

U kunt bij het indienen van uw verant-
woording uitsluitend gebruik maken van
de originele formulieren die door het
ministerie aan u zijn verstrekt. Het
gebruik van kopieén of zelf ontworpen
formulieren is niet toegestaan. Ook
gefaxte formulieren kunnen niet worden

o Invulvoorbeeld

, maar zo

1987

Niet zo

* Code

De in deze kolom opgenomen codes zijn
bestemd voor verwerking door het minis-
terie. Deze zijn voor u uitsluitend van
belang wanneer deze codes ook worden
gebruikt als verwijzing naar elders op de
verantwoordingsdocumenten.

* Gebruik van komma’s en punten

Het gebruik van punten op de verant-
woordingsdocumenten is niet toegestaan.
Op de documenten vermeldt u dan ook
geen scheidingstekens bij de duizendtal-
len. Het gebruik van de komma is
uitsluitend toegestaan als decimaalteken.

* Afrondingen
Bij aantallen kunt u afronden tot maxi-
maal één cijfer achter de komma.

* Lege velden en het gebruik van ‘nullen’
Als u op een bepaald veld niets wilt ver-
antwoorden laat u het desbetreffende
veld leeg. Dus geen nullen of strepen
invullen.

7.3 In te dienen documenten per gemeen-
te

De uitvoering van de Rkb is als gevolg
van afspraken in het Strategisch
Akkoord (Balkenende-I) overgedragen
van het ministerie van VWS naar het
ministerie van SZW. Direct gevolg hier-
van is dat de vaststelling van de verleen-
de subsidies vanaf 1996 ook bij SZW is
belegd. De verantwoording die u indient
heeft dan ook betrekking op alle in het

verwerkt. U kunt de originele verant-
woordingsdocumenten herkennen aan de
gekleurde horizontale balk in het SZW-
logo.

* Ondertekening

Het verantwoordingsdocument dient te
worden ondertekend door het bevoegd
gezag. In de regel is dit het College van
Burgemeester en Wethouders (B&W).
Bij de ondertekening kan geen sprake
zijn van mandatering. Bij mandatering is
namelijk sprake van een besluit dat
wordt genomen in naam van een
bestuursorgaan. Bij de ondertekening
van de verantwoordingsdocumenten is
echter geen sprake van het nemen van
een besluit maar van het verrichten van
een feitelijke handeling. Voor deze han-
delingen kan op grond van art. 10:12
Algemene wet bestuursrecht een machti-
ging voor ondertekening aan een onder-
geschikte worden verleend. Voor
ondertekening door een niet-
ondergeschikte moet op grond van titel 3
van boek 3 BW een machtiging zijn ver-
leend.

kader van de Rkb verleende subsidies

over de periode 1996 tot en met 2003.
Dit betekent dat u ook de voorschotten
die u van VWS heeft ontvangen, moet
verantwoorden bij SZW.

Door diverse wijzigingen van de Rkb,
als gevolg van herindelingen en als
gevolg van het feit dat de administratieve
systemen van VWS en SZW niet naad-
loos op elkaar aansluiten, is de verant-
woording van de Rkb een complex
geheel geworden. Voor het overgrote
deel van de gemeenten (95%) is het ech-
ter mogelijk gebleken de door het
ministerie benodigde informatie ten
behoeve van de vaststelling van de sub-
sidie Rkb over de periode 1996 t/m 2003
te beperken tot twee pagina’s (exclusief
de accountantsverklaring en het rapport
van bevindingen).

Een uitzondering hierop doet zich voor
bij die gemeenten die in 2001, 2002,
2003 of op 1 januari 2004 zijn heringe-
deeld/samengevoegd of voor gemeenten
die in 2002, 2003 of 2004 van naam zijn
gewijzigd en een nieuw UO-nummer
(CBS-nummer) hebben gekregen. Dit
wordt hieronder toegelicht. Zie hiervoor
ook hoofdstuk 2.

* Gemeenten die sinds 1 januari 2001
niet te maken hebben gekregen met een
gemeentelijke herindeling (situatie A)
Voor deze gemeenten (de grote meer-
derheid) geldt dat ze kunnen volstaan
met één verantwoording over de periode
1996 tot en met 2003.
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Uitsluitend in die gevallen dat het
bevoegd gezag (B&W) een machtiging
heeft afgegeven aan een ondergeschikte
of aan een niet-ondergeschikte, is het de
gemachtigde toegestaan de verantwoor-
dingsdocumenten namens het bevoegd
gezag te ondertekenen. Uit de onderte-
kening moet te allen tijde blijken namens
wie het is ondertekend. Zie hiervoor art.
10:10 Algemene wet bestuursrecht.

® Het invullen van de formulieren

U kunt de formulieren met zwarte of
blauwe inkt in vullen. Ook het gebruik
van een schrijfmachine of printer is toe-
gestaan. U dient daarbij rekening te
houden met het volgende:

— karakters buiten de invulvelden wordt
niet herkend

— schrijf karakters los en in blokletters
— Het plaatsen van strepen of kruizen
door de velden die u niet gebruikt, is niet
toegestaan

* Heringedeelde gemeenten in 2001 of
2002 (situatie B)

Gemeenten die in 2001 of op 1 januari
2002 zijn heringedeeld moeten voor wat
betreft de afrekening van de Bonusuitke-
ring 2001 kiezen op welke wijze deze
wordt afgerekend. Theoretisch is het
mogelijk dat een gemeente als gevolg
van de herindeling niet meer in aanmer-
king komt voor een bonusuitkering,
terwijl dit wel het geval zou zijn geweest
als er geen sprake van een herindeling
zou zijn geweest. Deze gemeenten zou-
den in die situaties ten onrechte bena-
deeld kunnen worden. Deze gemeenten
hebben daarom de mogelijkheid om de
Bonusuitkering 2001 per oude gemeente
te laten vaststellen.

Op het verantwoordingsdocument die-
nen deze gemeenten aan te geven op
welke wijze zij de vaststelling van de
Bonusuitkering willen laten plaatsvin-
den. Hiervoor dient u bij code 401 of
402 op de verantwoording uw keuze
kenbaar te maken. Gemeenten die niet
zijn heringedeeld in 2001 of op 1 januari
2002 kiezen hier uiteraard voor optie 403
(= niet van toepassing).

Indien u kiest voor optie 401 is geen
aanvullende informatie nodig. Indien u
kiest voor optie 402 (afrekening per
individuele gemeente van voor de herin-
deling) is wel aanvullende informatie
nodig. U dient dan voor iedere afzonder-
lijke gemeente realisatiecijfers te ver-
strekken. Hiervoor moet u gebruik
maken van de bijlage die u bij het ver-
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antwoordingsdocument heeft ontvangen Op de volgende pagina treft u een
(de bijlage wordt uitsluitend gestuurd opsomming van de gemeenten die dit
naar gemeenten die in 2001 of op 1 janu- betreft.

ari 2002 zijn heringedeeld/

samengevoegd).
uo Nieuwe gemeente Ontstaan uit
258 Kesteren 220 Dodewaard
227 Echteld
258 Kesteren
383 Castricum 383 Castricum
360 Akersloot
418 Limmen
1696 Wijdemeren 426 Nederhorst den Berg
390 's-Graveland
330 Loosdrecht
1916 Leidschendam-Voorburg 548 Leidschendam
624 Voorburg
1926 Pijnacker-Nootdorp 594 Pijnacker
577 Nootdorp
148 Dalfsen 148 Dalfsen
170 Nieuwleusen
1896 Zwartwaterland 154 Genemuiden
161 Hasselt
192 Zwartsluis
160 Hardenberg 143 Avereest
157 Gramsbergen
160 Hardenberg
166 Kampen 166 Kampen
191 |Jsselmuiden
174 Olst 174 Olst
190 Wijhe
177 Raalte 162 Heino
177 Raalte
181 Steenwijk 194 Brederwiede
181 Steenwijk
195 |Jsselham
149 Denekamp 149 Denekamp
176 Ootmarsum
188 Weerselo
1735 Hof van Twente 142 Ambt Delden
151 Diepenheim
156 Goor
169 Markelo
179 Stad Delden
178 Rijssen 165 Holten
178 Rijssen
186 Vriezenveen 159 Den Ham
186 Vriezenveen
206 Bemmel 206 Bemmel
238 Gendt
255 Huissen
1734 Overbetuwe 231 Elst
251 Heteren
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uo Nieuwe gemeente

Ontstaan uit

310 De Bilt

344 Utrecht

632 Woerden

373 Bergen N.H.

1507 Horst aan de Maas
1883 Sittard-Geleen
983 Venlo

283 Valburg

310 De Bilt

334 Maartensdijk
344 Utrecht

347 Vleuten-De Meern
318 Harmelen
632 Woerden

373 Bergen N.H.
357 Egmond

444 Schoorl

898 Broekhuizen
912 Grubbenvorst
923 Horst

897 Born

906 Geleen

968 Sittard

890 Belfeld

976 Tegelen

983 Venlo

* Heringedeelde gemeenten in 2003 of
naamswijziging in de periode 2 januari
2002 t/m 1 januari 2003 (situatie C)
Hoewel de verantwoording betrekking
heeft op meerdere verantwoordingsjaren,
kunnen de meeste gemeenten volstaan
met één enkele verantwoording voor de
periode 1996-2003. Voor gemeenten die
in 2003 zijn heringedeeld is dit als
gevolg van de gelijktijdige overdracht
van de Rkb van VWS aan SZW tech-

nisch niet mogelijk. Het zelfde geldt
voor gemeenten die in de periode 2 janu-
ari 2002 t/m 1 januari 2003 van naam
zijn gewijzigd en een nieuw UO-
nummer (CBS-nummer) hebben gekre-
gen. Dit is gelegen in het feit dat de
verschillende administratieve systemen
van VWS en SZW niet goed op elkaar
aansluiten.

Gemeenten die dit betreft dienen voor
iedere oude gemeente een verantwoor-
ding (meegestuurd) in over de periode

Naamswijziging

uo Nieuwe Ontstaan uit In te dienen Verantwoor-
gemeente verantwoor- dingsperiode
dingen
1774  Dinkelland 149 Denekamp Denekamp 1996 t/m 2002
Dinkelland 2003
1773 Olst-Wijhe 174 Olst Olst 1996 t/m 2002
Olst-Wijhe 2003
1700  Twenterand 186 Vriezenveen Vriezenveen 1996 t/m 2002
Twenterand 2003
1708  Steenwijker- 181 Steenwijk Steenwijk 1996 t/m 2002
land Steenwijkerland 2003
1705  Lingewaard 206 Bemmel Bemmel 1996 t/m 2002
Lingewaard 2003
Herindeling
uo Nieuwe Ontstaan uit In te dienen Ver-
gemeente verantwoor- antwoordings-
dingen periode
642 Zwijndrecht 526 Heerjansdam  Heerjansdam 1996 t/m 2002
642 Zwijndrecht Zwijndrecht 1996 t/m 2002

Uit: Staatscourant 1 maart 2004, nr. 41/ pag. 16

1996 tot en met 2002 en tevens een ver-
antwoording voor de nieuwe gemeente
over het verantwoordingsjaar 2003. In
onderstaand schema is aangegeven wel-
ke gemeenten dit betreft en welke
verantwoordingen deze gemeenten in
moeten dienen. Genoemde gemeenten
krijgen dus meerdere verantwoordings-
documenten toegestuurd, welke allen
moeten worden ingediend.

19



Herindeling

uo Nieuwe Ontstaan uit In te dienen Ver-

gemeente verantwoor- antwoordings-
dingen periode

Zwijndrecht 2003
828 Oss 828 Oss Ravenstein 1996 t/m 2002
835 Ravenstein Oss 1996 t/m 2002

Oss 2003
1714 Sluis 1698  Sluis-Aarden-  Sluis-Aardenburg 1996 t/m 2002

burg

692 Oostburg Oostburg 1996 t/m 2002

Sluis 2003
715 Terneuzen 650 Axel Axel 1996 t/m 2002
704 Sas van Gent  Sas van Gent 1996 t/m 2002
715 Terneuzen Terneuzen 1996 t/m 2002

Terneuzen 2003
1711 Echt-Susteren 902 Echt Echt 1996 t/m 2002
974 Susteren Susteren 1996 t/m 2002

Echt-Susteren 2003
677 Hulst 677 Hulst Hontenisse 1996 t/m 2002
675 Hontenisse Hulst 1996 t/m 2002

Hulst 2003

* Heringedeelde gemeenten in 2004 of
naamswijziging in de periode 2 januari
2003 t/m 1 januari 2004 (situatie D)
Deze gemeenten dienen over de periode
1996 tot en met 2003 voor iedere (voor-
malige) gemeente die op 1 januari 2003

bestond een verantwoording in. In
onderstaand schema is aangegeven wel-
ke gemeenten dit betreft en welke

verantwoordingen deze gemeenten in
moeten dienen. De bijbehorende formu-
lieren zijn meegestuurd.

Herindeling
uo Nieuwe Ontstaan uit In te dienen Verantwoor-
gemeente verantwoor- dingsperiode
dingen
1783  Westland 552 De Lier De Lier 1996 t/m 2003
519 ‘s-Gravenzande ‘s-Gravenzande 1996 t/m 2003
562 Monster Monster 1996 t/m 2003
565 Naaldwjk Naaldwjk 1996 t/m 2003
630 Wateringen Wateringen 1996 t/m 2003
1842  Midden- 555 Maasland Maasland 1996 t/m 2003
Delfland 607 Schipluiden Schipluiden 1996 t/m 2003
1771 Geldrop-Mierlo 781 Geldrop Geldrop 1996 t/m 2003
814 Mierlo Mierlo 1996 t/m 2003
Naamswijziging
uo Nieuwe Ontstaan uit In te dienen Verantwoor-
gemeente verantwoor- dingsperiode
dingen
1742  Rijssen-Holten 178 Rijssen Rijssen 1996 t/m 2003
1740  Neder-Betuwe 258 Kesteren Kesteren 1996 t/m 2003

— Gemeente Dinkelland dient dus twee
verantwoordingen en bijbehorende
accountantsverklaringen in: de verant-
woording van de gemeente Dinkelland
over het verantwoordingsjaar 2003 en
van de voormalige gemeente Denekamp
over de verantwoordingsperiode 1996 t/

» Combinatie van verschillende situaties m 2002. Voormalig Denekamp valt
onder situatie B en dient indien van toe-
passing tevens de bijlagen in (behorende
bij code 402). Deze bijlagen vallen onder
de accountantsverklaring bij de verant-
woording over de periode 1996 t/m
2002.

* Combinatie van situatie B en situatie C
Voor de gemeenten Dinkelland, Olst-
Wijhe, Twenterand, Steenwijkerland en
Lingewaard geldt dat er zowel sprake is
van Situatie B als van Situatie C.
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— Gemeente Olst-Wijhe dient dus twee
verantwoordingen en bijbehorende
accountantsverklaringen in: de verant-
woording van de gemeente Olst-Wijhe
over het verantwoordingsjaar 2003 en
van de voormalige gemeente Olst over
de verantwoordingsperiode 1996 t/m
2002. Voormalig Olst valt onder situatie
B en dient indien van toepassing tevens
de bijlagen in (behorende bij code 402).
Deze bijlagen vallen onder de accoun-
tantsverklaring bij de verantwoording
over de periode 1996 t/m 2002.

— Gemeente Twenterand dient dus twee
verantwoordingen en bijbehorende
accountantsverklaringen in: de verant-
woording van de gemeente Twenterand
over het verantwoordingsjaar 2003 en
van de voormalige gemeente Vriezen-
veen over de verantwoordingsperiode
1996 t/m 2002. Voormalig Vriezenveen
valt onder situatie B en dient indien van
toepassing tevens de bijlagen in (beho-
rende bij code 402). Deze bijlagen vallen
onder de accountantsverklaring bij de
verantwoording over de periode 1996
t/m 2002.

— Gemeente Steenwijkerland dient dus
twee verantwoordingen en bijbehorende
accountantsverklaringen in: de verant-
woording van de gemeente Steenwijker-
land over het verantwoordingsjaar 2003
en van de voormalige gemeente Steen-
wijk over de verantwoordingsperiode
1996 t/m 2002. Voormalig Steenwijk
valt onder situatie B en dient indien van
toepassing tevens de bijlagen in (beho-
rende bij code 402). Deze bijlagen vallen
onder de accountantsverklaring bij de
verantwoording over de periode 1996
t/m 2002.

— Gemeente Lingewaard dient dus twee
verantwoordingen en bijbehorende
accountantsverklaringen in: de verant-
woording van de gemeente Lingewaard
over het verantwoordingsjaar 2003 en
van de voormalige gemeente Bemmel
over de verantwoordingsperiode 1996 t/
m 2002. Voormalig Bemmel valt onder
situatie B en dient indien van toepassing
tevens de bijlagen in (behorende bij code
402). Deze bijlagen vallen onder de
accountantsverklaring bij de verant-
woording over de periode 1996 t/m
2002.

* Combinatie van situatie B en situatie D
Voor de gemeenten Rijssen-Holten en
Neder-Betuwe geldt dat er zowel sprake
is van Situatie B als van Situatie D. Bei-
de uitzonderingssituaties zijn dan ook
van toepassing op deze gemeenten.

— Gemeente Rijssen-Holten dient dus
één verantwoording in voor de voorma-
lige gemeente Rijssen. Voormalig
Rijssen valt onder situatie B en dient
indien van toepassing tevens de bijlagen
in (behorende bij code 402). Deze bijla-
gen vallen tevens onder de accountants-
verklaring.

— Gemeente Neder-Betuwe dient dus één
verantwoording in voor de voormalige

gemeente Kesteren. Voormalig Kesteren
valt onder situatie B en dient indien van
toepassing tevens de bijlagen in (beho-
rende bij code 402). Deze bijlagen vallen
tevens onder de accountantsverklaring.

8. Gebruik van de rekentool

8.1 Doel van de Rkb-rekentool

De Rkb-tool heeft uitsluitend de bedoe-
ling om gemeenten inzicht te geven op
wel bedrag aan subsidie ze aanspraak
willen maken. De Rkb-tool kan op geen
enkele wijze worden gebruikt voor het
indienen van een verantwoording bij het
ministerie. U kunt aan de bedragen in de
Rkb-tool geen rechten ontlenen.

Uit de in te dienen (papieren) verant-
woording kan de gemeente niet direct
afleiden op welk bedrag aan subsidie
aanspraak wordt gemaakt. Om dit toch
enigszins inzichtelijk te maken, stelt het
ministerie een rekentool beschikbaar.
Deze rekentool kunt u downloaden van
het Gemeenteloket (Www.
gemeenteloket.minszw.nl). De rekentool
is gebouwd met Microsoft Excel 2002.
Oudere versies van Excel, of andere
rekenprogramma’s worden niet onder-
steund. Door het invullen van de gege-
vens die u ook op het verantwoordings-
document heeft ingevuld, kunt u
eenvoudig zien op welk bedrag aan sub-
sidie u aanspraak maakt.

8.2 Gebruik van de Rkb-rekentool

* Navigeren binnen de Rkb-rekentool

De Rkb-rekentool bestaat uit diverse
werkbladen. U kunt deze werkbladen
benaderen door op de gewenste gekleur-
de tab onderaan het scherm te klikken. U
kunt naar de niet-zichtbare werkbladen
navigeren door op de driehoekige pijltjes
linksonder in het scherm te klikken. Ach-
ter ieder tabblad zit een ander werkblad.
Als u de Rkb-rekentool voor de eerste
maal opent, bevindt u zich in het werk-
blad met de naam ‘Welkom’. Hieronder
wordt de inhoud van de diverse werkbla-
den kort weergegeven.

o Werkblad ‘Invulformulier’

Op dit werkblad vult u de benodigde
gegevens in voor de berekening van de
subsidie. In sommige velden moet u
(realisatie)cijfers invullen, in andere
velden moet u een keuze maken uit de
beschikbare mogelijkheden die verschij-
nen als u op het veld klikt. U vult alle
gele velden in. Indien van toepassing
zullen dan in de blauwe velden gegevens
verschijnen die ook van toepassing zijn
op de desbetreffende gemeente. Uitein-
delijk worden de gegevens die op deze
pagina staan vermeld gebruikt voor de
berekening van de hoogte van de subsi-
die waar u aanspraak op maakt. Dit
werkblad heeft een gele tab.
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» Werkblad ‘Subsidieberekening’

Op dit werkblad kunt u zien op welk
subsidiebedrag u aanspraak maakt per
soort uitkering in het kader van de Rkb.
Tevens kunt u zien welk bedrag aan sub-
sidie er nog verrekend dient te worden
met het Rijk. U kunt op dit werkblad
niets wijzigen. U kunt uitsluitend de
berekening raadplegen. Dit werkblad
heeft een groene tab.

» Werkbladen ‘Extra bijdrage 1997—
1998’ tot en met ‘Extra taakstelling
2003’

Deze werkbladen laten per afzonderlijke
subsidie zien op welk bedrag u aan-
spraak maakt en hoe dit bedrag tot stand
komt. Hiervoor wordt gebruik gemaakt
van de gegevens op de invulformulieren.
U kunt op deze werkbladen niets wijzi-
gen. U kunt uitsluitend de berekeningen
raadplegen. Deze werkbladen hebben
een blauwe tab.

» Werkbladen ‘Invulformulier (HI1)’ tot
en met ‘Invulformulier (H5)’ (alleen van
toepassing voor gemeenten die in 2001
of op 1 januari 2002 zijn heringedeeld)
Als u kiest voor de afrekening per oude
gemeente dient u op deze werkbladen de
gele velden in te vullen. Deze aanvullen-
de informatie is nodig voor het bereke-
nen van de juiste Bonusuitkering 2001.
Deze werkbladen hebben een paarse tab.

8.3 Vragen over de Rkb-rekentool
Indien u vragen heeft over de werking
van de Rkb-rekentool kunt u deze per e-
mail stellen aan de helpdesk Bekosti-
ging. Het adres hiervoor is helpdeskbe-
kostiging@minszw.nl. Het verdient de
aanbeveling om in dat geval de zo volle-
dig mogelijk ingevulde Rkb-rekentool
mee te zenden.

9. Bijlagen

* Bijlage 1, behorende bij de Regeling
verantwoordingsformulieren regeling
uitbreiding kinderopvang en buiten-
schoolse opvang (het verantwoordings-
formulier, pagina 1 en pagina 2).

* Bijlage 1a, behorende bij de Regeling
verantwoordingsformulieren regeling
uitbreiding kinderopvang en buiten-
schoolse opvang (de bijlagen bij het
verantwoordingsformulier indien van
toepassing, zie hoofdstuk 7).

* Bijlage 2, behorende bij de Regeling
verantwoordingsformulieren regeling
uitbreiding kinderopvang en buiten-
schoolse opvang (het controle- en
rapportageprotocol).

* Bijlage 3, behorende bij de Regeling
verantwoordingsformulieren regeling
uitbreiding kinderopvang en buiten-
schoolse opvang (de accountantsverkla-
ring).

* Bijlage I: Tekst van de Regeling uit-
breiding kinderopvang en buitenschoolse
opvang, zoals samengesteld door ADW/
Kluwer (tot en met de wijziging van 8
oktober 2002)
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* Bijlage II: Wijziging van de Regeling
uitbreiding kinderopvang en buiten-
schoolse opvang, Staatscourant van

21 november 2003, nr. 226.

1 Zie bijlage 1 bij brief van 27 november 2003, AV/
K0/2003/86746, onder kolom Maximaal subsidie per 31-
12-2003.

2 Door de latere verlenging van de Rkb naar 31 december
2003, kan 2002 hier worden vervangen door 2003, in geval
er wordt gekozen voor het afrekenmoment 31 december
2003.

3 Deze situatie kan zich ook voordoen als gevolg van grens-
correcties die zich mogelijk hebben voorgedaan, gedurende

de Rkb-periode (bijvoorbeeld Leidschendam-Voorburg, Den
Haag, Rijswijk).

Bijlage 2, behorende bij artikel 1

Controle- en rappotageprotocol beho-
rend bij de regeling uitbreiding kinder-
opvang en Buitenschoolse opvang

1996/1998-2003

Inleiding

De Regeling uitbreiding kinderopvang
en buitenschoolse opvang (Rkb) heeft als
doel gemeenten te ondersteunen bij de
verdubbeling (landelijk) van de capaci-
teit aan kinderopvang tussen 1996 en
2003 (in totaal 82.140 opvangplaatsen).

De Rkb was bij de invoering (eind
1996) in eerste instantie alleen bedoeld
voor de buitenschoolse opvang. In 1999
is de regeling uitgebreid met hele dagop-
vang. Hierdoor kent de regeling in feite
twee startmomenten: 31-12-1996 en 31-
12-1998.

De Rkb is een Ministeriéle regeling
vallend onder de Welzijnswet 1994 en
het daarbij horende Bekostigingsbesluit.
Op basis hiervan kunnen gemeenten een
specifieke uitkering ontvangen om de
uitbreiding van het aantal plaatsen kin-
deropvang te stimuleren. De gemeenten
blijven gedurende de Rkb-periode ver-
antwoordelijk voor algemeen kinderop-
vangbeleid (toezicht, kwaliteit, aanbod
etc.).

Over de toegekende Rkb-middelen
dienen gemeenten verantwoording af te
leggen aan het Rijk. De uitkering is op
outputbasis verstrekt. Dit betekent dat er
niet wordt afgerekend op werkelijk
gemaakte kosten, maar dat er verant-
woording wordt afgelegd, waaruit blijkt
dat de activiteiten waarvoor de uitkering
was bedoeld, zijn uitgevoerd.

De uitkering bestaat uit een bedrag per
opvangplaats. Het aantal uit te breiden
opvangplaatsen (de taakstelling), is op
aanvraag van de gemeenten toegekend
(beschikking 8 december 2000). De toe-
gekende uitkering (het totaal van het
aantal toegekende opvangplaatsen maal
het bedrag per opvangplaats) is 100%
bevoorschot. De Rkb loopt, met uitzon-
dering van de extra taakstelling 2003, af
op 31 december 2003. Indien bij de ver-
antwoording blijkt dat er minder plaatsen
zijn gerealiseerd dan afgesproken, dan

wordt iedere te weinig uitgebreide
opvangplaats maal het bedrag terugge-
vorderd.

Voor vaststelling van het toegekende
subsidiebedrag dient het gerealiseerde
aantal opvangplaatsen verantwoord te
worden. Hiertoe dient Burgemeester en
Wethouders gebruik te maken van het
voorgeschreven verantwoordingsformu-
lier van de Regeling kinderopvang en
buitenschoolse opvang (Rkb). Ingevolge
artikel 6 van de Rkb en artikel 50 van het
Bekostigingsbesluit draagt Burgemeester
en Wethouders zorg voor de tijdige
inzending (v66r 1 november 2004) van
het verantwoordingsformulier en de
daarop betrekking hebbende accoun-
tantsverklaring en het rapport van
bevindingen, indien van toepassing.
Indien het verleende subsidiebedrag
hoger is dan € 125.000, dient de verant-
woording voorzien te zijn van een
verklaring van een accountant als
bedoeld in artikel 393, eerste lid, van
Boek 2 van het Burgerlijk Wetboek
(artikel 50, lid 3, van het Bekostigings-
besluit). Hierbij dient gebruik te worden
gemaakt van de bijgevoegde en voorge-
schreven standaard accountantsverkla-
ring. Deze verklaring wordt afgegeven
op basis van een onderzoek dat met
inachtneming van het controle- en rap-
portageprotocol is uitgevoerd. Indien de
accountantsverklaring niet goedkeurend
is, moet een rapport van bevindingen
worden opgesteld.

De toename van het aantal in exploita-
tie zijnde opvangplaatsen (de gereali-
seerde opvangplaatsen, zie artikel 2 lid
3), welke in een overeenkomst of subsi-
diebeschikking tussen gemeente en
kindercentra vastgelegd zijn, bepalen in
belangrijke mate de definitieve vaststel-
ling van de uitkering. De uitkering kan
niet hoger worden vastgesteld dan het
verstrekte voorschot.

De gemeente geeft de aantallen in
exploitatie zijnde opvangplaatsen in de
periode ultimo 1996 tot en met ultimo
2003 op het verantwoordingsformulier
aan, alsmede de aanpassingen op de aan-
tallen over de jaren 1996 tot en met 1998
(als gevolg van het alsnog verstrekken
van een subsidie of het aangaan van een
overeenkomst met een kindercentrum,
waar op het moment van de opgave nog
geen financiéle relatie mee was). De
gemeente dient hierbij o.a. zorg te dra-
gen dat er alleen ‘in exploitatie zijnde’
opvangplaatsen worden opgenomen op
het verantwoordingsformulier, die vol-
doen aan de definitie in artikel 1 onder-
deel j, waarbij er sprake is van een
financiéle relatie tussen de kinderop-
vanginstelling en de gemeente (zie
circulaire d.d. 28 maart 2002 met ken-
merk DJIB/KO-2261421).

De bij de gemeente fungerende
accountant geeft door middel van een
accountantsverklaring een oordeel over
de getrouwheid van de door de gemeente
op het verantwoordingsformulier opge-
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geven aantallen en over de rechtmatig-
heid van de wetsuitvoering. Indien de
accountantsverklaring niet goedkeurend
is, dan dient de accountant de materiéle
tekortkomingen op een vervolgblad bij
de accountantsverklaring toe te lichten.
Een uitgebreidere toelichting wordt
gegeven in het rapport van bevindingen
(zie onderdeel 1.2.5. Het rapport van
bevindingen).

In 2000 zijn er accountantsverklarin-
gen bij de nulmetingen en tussenmetin-
gen verstrekt. Door de departementale
accountantsdienst zijn op de nulmeting
in 2001 en 2002 reviews verricht met het
doel inzicht te verkrijgen of bij de
accountantscontrole voldoende uitgegaan
is van de informatiebehoefte van het
Ministerie van Sociale Zaken en Werk-
gelegenheid (SZW) en voor het verder
stroomlijnen van de ‘eindmeting en tus-
senmetingen’ voor de Rkb. In het contro-
leprotocol en de inhoudelijke toelichting
bij het verantwoordingsdocument Rkb
(hoofdstuk 2 t/m 5) zijn de aandachts-
punten voor de accountantscontrole
voortkomend uit de nulmeting opgeno-
men.

Het controle- en rapportageprotocol
heeft de volgende indeling

I. Algemene uitgangspunten

L.1. Het accountantsonderzoek

1.2. Het verantwoordingsformulier, de
accountantsverklaring en het rapport van
bevindingen

1.2.1. Het onderwerp van onderzoek
1.2.2. De reikwijdte van de accountants-
verklaring

1.2.3. De te hanteren goedkeuringstole-
ranties

1.2.4. De accountantsverklaring

[.2.5. Het rapport van bevindingen

II. Het verantwoordingsformulier

III. Aandachtspuntenlijst

IV. Model Accountantsverklaring

1. Algemene uitgangspunten

1.1 Het accountantsonderzoek

Het onderzoek door de accountant
omvat:

a. de getrouwheid van de op het verant-
woordingsformulier opgenomen aantal-
len in exploitatie zijnde opvangplaatsen
en koppelingen gastouderopvang.

b. de rechtmatigheid van de wetsuitvoe-
ring.

1.2 Het verantwoordingsformulier, de
accountantsverklaring en het rapport
van bevindingen

1.2.1 Het onderwerp van onderzoek

De gemeente vult de aantallen in exploi-
tatie zijnde opvangplaatsen en koppelin-
gen gastouderopvang op verschillende
meetmomenten in op het verantwoor-
dingsformulier (artikel 6), welke uit-
gangspunt is voor de controle door de
accountant. Het onderzoek door de
accountant omvat de controle op de aan-
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tallen (juistheid, volledigheid, tijdigheid
en rechtmatigheid) van de in exploitatie
zijnde opvangplaatsen, zoals door de
gemeente ingevuld op het verantwoor-
dingsformulier, code 101-130 bij herin-
deling en code 201-304.

De controle richt zich op de vaststel-
ling van de getrouwheid en rechtmatig-
heid van de door de gemeente op het
verantwoordingsformulier ingevulde
aantallen. Uitgangspunt bij het onder-
zoek zijn de normen zoals deze ontleend
worden aan de Algemene Wet Bestuurs-
recht, Welzijnswet, het Bekostigingsbe-
sluit Welzijnswet, de Rkb, de uitgegeven
circulaires, de Toelichting bij het ver-
antwoordingsformulier van de Rkb en
het controleprotocol.

1.2.2 De reikwijdte van de accountants-
verklaring

De accountantsverklaring heeft betrek-
king op de getrouwheid van de door de
gemeente op het verantwoordingsformu-

lier ingevulde aantallen in exploitatie
zijnde opvangplaatsen BSO en HDO en
koppelingen GOO, alsmede op de
rechtmatigheid van de wetsuitvoering,
zoals benoemd in de toelichting bij het
verantwoordingsdocument Rkb en de
naar aanleiding van de regeling uitge-
brachte circulaires. De accountantsver-
klaring heeft geen betrekking op de in
het verantwoordingsformulier verstrekte
informatie met betrekking tot:

— Afrekening bonusuitkering bij herde-
ling (code 401, 402, 403)

— Afrekening gewone uitkering (code
501, 502,503)

— Afrekening gewone uitkering bij her-
indeling per 01-01-2003 (code 601, 602,
603)

— Afrekening extra taakstelling 2003 in
2004 (code 701 en 702)

— Voorbedrukte gegevens m.b.t. verleen-
de voorschotten, taakstellingen en
bonusuitkering.

1.2.3 De te hanteren goedkeuringstole-
ranties

De goedkeuringstolerantie voor fouten
bedraagt 1% over het totaal van de aan-
tallen in exploitatie zijnde opvangplaat-

BSO Code 1050-1650 >1650 GOO

Aanpassing nulmeting 201 b

Aanpassing per 31-12-1997 202 b

Aanpassing per 31-12-1998 203 b

Stand per 31-12-2001 204

Stand per 31-12-2002 205

Stand per 31-12-2003 206

Totaal

Vermenigvuldigingsfactor 1,2 0,43

Totaal x Vermenig.factor

Aantal BSO opvangplaatsen = som van de totalen vermenigvuldigd met de factor.

HDO Code 2160- 3240- 2850- >6120 GOO
2850 6120 3240

Aanpassing nulmeting 301 b

Stand per 31-12-2001 302

Stand per 31-12-2002 303

Stand per 31-12-2003 304

Totaal

Vermenigvuldigingsfactor 1 1,3 1,5 3,5 0,43

Totaal x Vermenig.factor

Aantal HDO opvangplaatsen = som van de totalen vermenigvuldigd met de factor.

Totaal van de aantallen opvangplaatsen = aantal BSO opvangplaatsen + aantal HDO opvangplaatsen.

De aantallen in exploitatie zijnde
opvangplaatsen zijn rechtmatig indien
deze tot stand zijn gekomen in overeen-
stemming met de Regeling uitbreiding
kinderopvang en buitenschoolse opvang
(Rkb) en met andere van toepassing
zijnde wettelijke regelingen.

1.2.4 De accountantsverklaring

De controle van de aantallen in exploita-
tie zijnde opvangplaatsen en koppelingen
op verschillende meetpunten wordt afge-
sloten met een accountantsverklaring. De

accountantsverklaring omvat een oordeel
over de getrouwheid van de aantallen en
over de rechtmatigheid van de wetsuit-
voering.

Voor de verklaring moet gebruik
gemaakt worden van het door het Minis-
terie voorgeschreven formulier (zie
onderdeel IV Model Accountantsverkla-
ring). Het verantwoordingsformulier van
de gemeente dient door de accountant
gewaarmerkt te worden.
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sen. De goedkeuringstolerantie voor
onzekerheden bedraagt 3% over het
totaal van de aantallen in exploitatie
zijnde opvangplaatsen. Dit totaal is
opgebouwd uit de volgende onderdelen
(conform de codes op het verantwoor-
dingsformulier):

Indien de verklaring een niet goedkeu-
rende strekking heeft (bij overschrijding
van de goedkeuringstoleranties), moet op
het vervolgblad de motivering worden
opgenomen. In het rapport van bevindin-
gen wordt een uitgebreidere toelichting
gegeven op de geconstateerde fouten of
onzekerheden die tot een niet goedkeu-
rende accountantsverklaring hebben
geleid.
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1.2.5 Het rapport van bevindingen

In het rapport van bevindingen wordt
(indien van toepassing) ingegaan op:

* Een nadere uitgebreide toelichting op
een niet goedkeurende accountantsver-
klaring;

* De geéxtrapoleerde fouten of onzeker-
heden, die hebben geleid tot het over-
schrijden van de voorgeschreven
rapportagetoleranties.

De fouten en onzekerheden dienen
geéxtrapoleerd te worden naar de massa,
omgerekend te worden naar opvang-
plaatsen (zie tabel onder 1.2.3) en verge-
leken met de goedkeuringstoleranties.
Indien dezelfde fout of onzekerheid op
meerdere meetmomenten voorkomt,
dient deze fout of onzekerheid in de
kwantificering meerdere malen als fout
of onzekerheid aangemerkt te worden
(voor de goedkeuringstoleranties worden
namelijk de verschillende meetmomen-
ten bij elkaar opgeteld).

Indien op het verantwoordingsformu-
lier bij ‘Afrekening bonusuitkering bij
herindeling’ gekozen is voor code 402,
dienen de fouten en onzekerheden in de
bijlagen te worden geéxtrapoleerd naar
de massa.

De rapportagetoleranties zijn gelijk aan
de goedkeuringstoleranties.

Voor de toetspunten per onderdeel
wordt verwezen naar II Verantwoor-
dingsformulier en III Aandachtspunten-
lijst en hoofdstuk 5 van de Toelichting
bij het verantwoordingsformulier van de
Rkb.

Indien de toleranties worden over-
schreden, dient u de geéxtrapoleerde
fouten of onzekerheden apart te rappor-
teren met vermelding van de oorzaken,
gekwantificeerd (en geéxtrapoleerd)
naar:
 De toetspunten 1, 2, 3, 4a, 4b, 4¢c, 4d en
4 e (zie toetsingseisen onder in III aan-
dachtpuntenlijst), alsmede de overige
toetspunten (per toetspunt) onder II Het
verantwoordingsformulier, én
* Indien op het verantwoordingsformu-
lier bij Afrekening bonusuitkering bij
herindeling’ gekozen is voor code 402,
eveneens per gemeente (per toetspunt).

Bovenstaande houdt in dat het ministe-
rie in staat moet zijn de gekwantificeerde
(en geéxtrapoleerde) fouten en onzeker-
heden te corrigeren op de aantallen in
exploitatie zijnde opvangplaatsen en
koppelingen zoals verantwoord in de
vakjes op het verantwoordingsformulier
(bij de codes 201 t/m 304) en de eventu-
eel ingevulde bijlagen (bij de codes 101
t/m 130).

1I. Het verantwoordingsformulier

— Vaststellen dat de verantwoorde aantal-
len opvangplaatsen en aantallen koppe-
lingen op het verantwoordingsformulier
(code 201atot en met 304) voldoen aan
de gestelde urencriteria (zie onder III
Aandachtspuntenlijst toetsingseisen 1 en
3).

— Vaststellen dat de verantwoorde aan-
tallen opvangplaatsen en aantallen
koppelingen van de nulmeting per 31-
12-1996 en per 31-12-1998 (code 201a
en 301a op het verantwoordingsformu-
lier) overeenkomen met de aantallen
vermeld op het gele formulier ‘Opgave
van het aantal opvangplaatsen per
31 december 1996 voor buitenschoolse
opvang en per 31 december 1998 voor
dagopvang voor de nulmeting in het
kader van de Regeling uitbreiding kin-
deropvang en buitenschoolse
opvang’ (onderdelen a).

Indien de gemeente in 2001 of 2002 is
samengevoegd, dient bij code 201aen
301a op het verantwoordingsformulier
de som van de aantallen conform de gele
formulieren van de afzonderlijke
gemeenten voor herindeling ingevuld te
zijn.

— Vaststellen dat de verantwoorde aan-
tallen opvangplaatsen en aantallen
koppelingen van de aanvraag voor extra
bijdrage 1997 en 1998, (code 202a en
203a op het verantwoordingsformulier)
overeenkomen met de aantallen buiten-
schoolse opvangplaatsen per 31-12-1997
en per 31-12-1998 vermeld op het groe-
ne formulier ‘Aanvraag ten behoeve van
een extra rijksbijdrage voor buiten-
schoolse opvangplaatsen die in 1997 en/
of in 1998 op grond van de Regeling
uitbreiding kinderopvang en buiten-
schoolse opvang gerealiseerd zijn’ (v66r
vermenigvuldiging met de omrekenfac-
tor, resp. onderdelen b en e) én overeen-
komen met de aantallen opvangplaatsen
vermeld in de verleningsbeschikking van
het ministerie d.d. 8 december 2000.

Indien de gemeente in 2001 of 2002 is
samengevoegd, dient bij code 202aen
203a op het verantwoordingsformulier
de som van de aantallen conform de
groene formulieren en verleningsbe-
schikkingen van het ministerie d.d. 8
december 2000 van de afzonderlijke
gemeenten voor herindeling ingevuld te
zijn.

— Vaststellen dat de in het verantwoor-
dingsformulier verantwoorde aangepaste
aantallen opvangplaatsen buitenschoolse
en hele dagopvang en aantallen koppe-
lingen gastouderopvang ultimo 1996,
1997 en 1998 (code 201b, 202b, 203b en
301Db) juist, volledig en tijdig zijn (zie
onder III Aandachtspuntenlijst toetsings-
eisen 1, 2 en 3);

— Vaststellen dat de in het verantwoor-
dingsformulier verantwoorde aantallen
opvangplaatsen buitenschoolse en hele
dagopvang en aantallen koppelingen
gastouderopvang ultimo 2001, 2002 en
2003 (code 204,205,206, 302,303 en
304) juist, volledig en tijdig zijn (zie
onder III Aandachtspuntenlijst toetsings-
eisen 1, 2 en 3);

— Vaststellen dat met betrekking tot de
in het verantwoordingsformulier verant-
woorde aantallen opvangplaatsen (met
uitzondering van de onderdelen 201a,
202a,203aen 301a op het verantwoor-
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dingsformulier) de voorwaarden, zoals
vastgelegd in de Regeling uitbreiding
kinderopvang en buitenschoolse opvang
(Rkb), andere van toepassing zijnde wet-
geving en circulaires, zijn nageleefd
(rechtmatigheid, zie onder III Aan-
dachtspuntenlijst toetsingseisen 4a, 4b,
4c, 4d en 4e);

— Vaststellen dat gebruik is gemaakt
van het door het ministerie voorgeschre-
ven en verstrekte verantwoordingsformu-
lier en dat deze volledig en tekstueel
ongewijzigd is ingevuld (cf. artikel 6).

— Vaststellen dat het verantwoordings-
formulier rekenkundig juist is ingevuld
(0.a. code 201,202,203 en 301).

— Vaststellen dat bij de aantallen kop-
pelingen gastouderopvang per jaareinde
het gemiddelde van de peildata juist is
berekend (zie onder III Aandachtspun-
tenlijst toetsingseis 2).

Indien op het verantwoordingsformu-
lier bij ‘Afrekening bonusuitkering bij
herindeling’ gekozen is voor code 402,
zijn de bijlagen (code 101a-130) inge-
vuld. De op de bijlagen verantwoorde in
exploitatie zijnde opvangplaatsen en
koppelingen dienen op overeenkomstige
wijze gecontroleerd te worden. Dit houdt
in dat met betrekking tot de op de bijla-
gen verantwoorde in exploitatie zijnde
opvangplaatsen en koppelingen vastge-
steld dient te worden dat aan boven-
staande voorwaarden is voldaan,
voorzover van toepassing zijn de bijla-
gen.

111. Aandachtspuntenlijst Regeling uit-
breiding Kinderopvang en Buitenschool-
se opvang

Toetsingseisen

Naast bovengenoemde eisen gesteld aan
het verantwoordingsformulier (zie
onderdeel II), welke de accountant dient
te toetsen, wordt onderstaand de eisen
beschreven waaraan de op het verant-
woordingsformulier verantwoorde
aantallen moeten voldoen.

De eisen waaraan de op het verant-
woordingsformulier opgegeven aantallen
in exploitatie zijnde opvangplaatsen en
koppelingen moeten voldoen (aan alle
onderstaande eisen moet zijn voldaan):
5. vaststellen dat de aantallen verant-
woord bij BSO en HDO voldoen aan
artikel 1 lid d en e (zie toelichting bij de
verantwoording § 5.2.1), én
6. vaststellen dat de aantallen bij de juis-
te meetmomenten (standen) zijn verant-
woord cf. artikel 2,1id 1, 2, 3, 6,9 en 10
(zie toelichting bij de verantwoording
§522),én
7. vaststellen dat de aantallen bij de juis-
te urencriteria zijn verantwoord cf.
artikel 2 1id 7, 8 en 11 en artikel 1 1id j
(zie toelichting bij de verantwoording
§523),én
8. vaststellen dat de in exploitatie zijnde
opvangplaats en koppeling rechtmatig is.
Dit houdt in:
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a. de capaciteit van de opvangplaatsen en
koppelingen dient vastgesteld te worden,
cf. artikel 1 lid j (zie toelichting bij de
verantwoording § 5.2.4), én

b. vastgesteld dient te worden dat de
opvangplaatsen in exploitatie zijn, cf.
artikel 2 lid 3 en 5 (zie toelichting bij de
verantwoording § 5.2.4), én

c. vastgesteld dient te worden dat de
gemeente een financi€le relatie heeft met
de kindercentra waar in exploitatie zijn-
de opvangplaatsen en koppelingen
betrekking op hebben, cf. artikel 1 lid f,
g, h (zie toelichting bij de verantwoor-
ding § 5.2.5), én

d. in geval van koppelingen dient vastge-
steld te worden dat er schriftelijke
overeenkomsten met ouder(s), pleeg- of
stiefouder(s) zijn, cf. artikel 1 lid i (zie
toelichting bij de verantwoording
§5.2.6),én

e. in geval van in exploitatie zijnde
opvangplaatsen in andere gemeenten
dient vastgesteld te worden dat schrifte-
lijke afstemming met de betreffende
gemeenten heeft plaatsgevonden en dat
de opvangplaatsen maar bij één gemeen-
te worden verantwoord (zie toelichting
bij de verantwoording § 5.2.7).

Omdat gedurende de looptijd van de
Rkb nieuwe financiéle relaties kunnen
ontstaan, die overeenkomstig de regeling
meetellen voor de capaciteitsuitbreiding,
zal ook in die gevallen een aanpassing
van de nulmeting en de aantallen buiten-
schoolse opvang over 1997 en 1998
nodig zijn. Deze aanpassingen dienen
onderdeel van de accountantscontrole te
zijn en getoetst te worden aan boven-
staande voorwaarden.

Indien op het verantwoordingsformu-
lier bij ‘Afrekening bonusuitkering bij
herindeling’ gekozen is voor code 402,
zijn de bijlagen (code 101a—-130) inge-
vuld. De op de bijlagen verantwoorde in
exploitatie zijnde opvangplaatsen en
koppelingen dienen onderdeel van de
accountantscontrole te zijn en getoetst te
worden aan bovenstaande voorwaarden,
voorzover van toepassing op de bijlagen.

Indien, bij gebrek aan vergunningen,
afgegaan wordt op gegevens uit de jaar-
rekening van de betreffende kinderop-

vanginstelling, dient de accountant via
eigen werkzaamheden de betrouwbaar-
heid van de gegevens te beoordelen, bijv.
d.m.v. een review bij de accountant van
de betreffende kinderopvanginstelling of
door eigen onderzoek. Indien een review
wordt uitgevoerd gelden de voorschriften
uit de Richtlijn Accountantscontrole (nr.
600). De omvang van de reviews en
eigen onderzoek is afhankelijk van de
materialiteit van de op het verantwoor-
dingsformulier verantwoorde aantallen
ten opzichte van het totaal. Indien de
aantallen op het verantwoordingsformu-
lier materieel ontleend zijn aan jaarreke-
ningen van de kindercentra dient een
review plaats te vinden. Indien er sprake
is van vele kleine kindercentra dan die-
nen ook reviews te worden uitgevoerd.

Van de accountant mag worden ver-
wacht dat aan de van belang zijnde
aspecten zodanige aandacht wordt gege-
ven dat er voldoende werkzaamheden
zijn verricht om een oordeel te geven
over de volledigheid, juistheid, tijdigheid
en rechtmatigheid van de betreffende
opgaven. Er dient in het dossier van de
accountant op heldere wijze inzicht te
worden gegeven omtrent de door de
accountant uitgevoerde werkzaamheden
en de wijze waarop de accountant tot het
oordeel is gekomen.

In te dienen documenten per gemeente
bij herindelingen/samenvoegingen of
naamswijzigingen (zie Hoofdstuk 7
Technische invulinstructie van de toe-
lichting):

1. Gemeenten die sinds 1 januari 2001
niet te maken hebben gekregen met een
gemeentelijke herindeling (situatie A)
Deze gemeenten dienen één verantwoor-
dingsformulier over de periode 1996—
2003 en één accountantsverklaring in.

2. Heringedeelde gemeenten in 2001 of
2002 (situatie B)

Indien u kiest voor optie 401 is geen
aanvullende informatie nodig (zie 1).
Indien u kiest voor optie 402 (afrekening
per individuele gemeente van voor de
herindeling) is wel aanvullende informa-
tie nodig. U dient dan voor iedere
afzonderlijke gemeente de aantallen te
verstrekken. Hiervoor moet u gebruik
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maken van de bijlage die u bij het ver-
antwoordingsdocument heeft ontvangen
(de bijlage wordt uitsluitend gestuurd
naar gemeenten die in 2001 of op 1 janu-
ari 2002 zijn heringedeeld). De bijlagen
vallen onder de reikwijdte van de
accountantscontrole en er wordt bij het
verantwoordingsformulier en bijlagen
é¢én accountantsverklaring afgegeven.

3. Heringedeelde gemeenten in 2003 of
naamswijziging in de periode 2 januari
2002 t/m 1 januari 2003 (situatie C)
Gemeenten die dit betreft dienen voor
iedere oude gemeente een verantwoor-
ding (meegestuurd) in over de periode
1996 tot en met 2002 met een accoun-
tantsverklaring en tevens een verant-
woording voor de nieuwe gemeente over
het verantwoordingsjaar 2003 met een
accountantsverklaring.

4. Heringedeelde gemeenten in 2004 of
naamswijziging in de periode 2 januari
2003 t/m 1 januari 2004 (situatie D)
Deze gemeenten dienen een verantwoor-
ding en een accountantsverklaring over
de periode 1996 tot en met 2003 voor
iedere (voormalige) gemeente die op

1 januari 2003 bestond.

5. Combinaties B en C, alsmede B en D
Zie de vermelde gemeenten in hoofdstuk
7 Technische invulinstructie van de toe-
lichting.

Uiteraard moet alleen een accountants-
verklaring worden ingediend als het
verleende voorschot groter is dan
€ 125.000. Bij overschrijding van de
goedkeuringstoleranties dient ook een
rapport van bevindingen te worden inge-
diend.

In hoofdstuk 5 van de toelichting bij
het verantwoordingsformulier van de
RkbD zijn de aandachtspunten ten aanzien
van de controle en de verduidelijking
van de begrippen opgenomen. Hoofdstuk
2 van de toelichting bevat de invulin-
structie van de verantwoording.

1V Model Accountantsverklaring

De voorgeschreven tekst voor de accoun-
tantsverklaring is opgenomen in hoofd-
stuk 9 Bijlagen van de Toelichting bij
het verantwoordingsformulier van de
Rkb.
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Bijlage 3, behorende bij artikel 1

Ministerie van Sociale Zaken en Accountantsverklaring Regeling
Werkgelegenheid uitbreiding kinderopvang (Rkb)
Datum ontvangst
+ (niet invullen)
Jaar XXX XX
Documentnr. XX XXX
VOORBEELD, NIET VOOR GEBRUIK
Gemeentenr. XXX XX
+ 4+ |Rekeningnr. BNG XX XXXXXXX
type formulier 111121 formuliercode 111121002004 31 Rkb

Accountantsverklaring

Opdracht

Wij hebben de verantwoording, bedoeld in artikel 6, van de Regeling uitbreiding kinderopvang en buitenschoolse opvang (Rkb) van de gemeente
<<GEMEENTE>> gecontroleerd. De verantwoording is opgesteld onder verantwoordelijkheid van burgemeester en wethouders. Het is onze
verantwoordelijkheid een accountantsverklaring inzake de verantwoording te verstrekken.

Werkzaamheden

Bij onze controle hebben wij nagegaan of de verantwoording (onderdelen 101 t/m 130 bij herindeling en 201 t/m 304) voldoet aan de volgende eisen:

. Het voorgeschreven verantwoordingsformulier is gehanteerd;

. De verantwoording geeft getrouw de aantallen in exploitatie zijnde opvangplaatsen buitenschoolse opvang en hele dagopvang, alsmede de
aantallen koppelingen gastouderopvang weer, en

e  De in de verantwoording opgenomen aantallen zijn rechtmatig. Ze voldoen aan het gestelde bij en krachtens de Regeling uitbreiding kinderopvang

en buitenschoolse opvang (Rkb), de toelichting bij het verantwoordingsdocument Rkb en de naar aanleiding van de Regeling uitgebrachte
circulaires.

Onze controle is verricht overeenkomstig in Nederland algemeen aanvaarde richtlijnen met betrekking tot controle-opdrachten. Voorts zijn de
bepalingen en uitgangspunten in acht genomen van de Regeling uitbreiding kinderopvang en buitenschoolse opvang (Rkb) en het voorgeschreven
controle- en rapportageprotocol. Volgens deze richtlijnen en bepalingen dient onze controle zodanig te worden gepland en uitgevoerd, dat een redelijke
mate van zekerheid wordt verkregen dat de aantallen gerealiseerde opvangplaatsen en koppelingen geen onjuistheden van materieel belang bevatten.
Een controle omvat ondermeer een onderzoek door middel van deelwaarnemingen van informatie ter onderbouwing van de aantallen gerealiseerde
opvangplaatsen en koppelingen.

Wij zijn van mening dat onze controle een deugdelijke grondslag vormt voor ons oordeel.

Oordeel (aan te kruisen door de accountant)
Op grond van ons onderzoek

O zijn wij van oordeel dat de verantwoording voldoet aan de hierboven omschreven eisen.

O  zijn wij van oordeel dat de verantwoording voldoet aan de daaraan gestelde eisen, met uitzondering van de op het vervolgblad genoemde
bevindingen.

O  zijn wij van oordeel dat de verantwoording voldoet aan de daaraan gestelde eisen, onder voorbehoud van de op het vervolgblad genoemde
bevindingen.

O kunnen wij geen oordeel geven of de verantwoording als geheel voldoet aan de daaraan gestelde eisen.

O zijn wij van oordeel dat de verantwoording niet voldoet aan de daaraan gestelde eisen en derhalve niet juist/getrouw is.

O De toelichting / de bevindingen met betrekking tot het oordeel is / zijn opgenomen op het vervolgblad.

De verantwoording is door ons gewaarmerkt. Deze verklaring is door ons afgegeven ten behoeve van het Ministerie van Sociale Zaken en
Werkgelegenheid en dient samen met het rapport van bevindingen en (eventueel) het vervolgblad aan dit ministerie te worden gezonden.

Datum afgifte verklaring: aan te kruisen door de accountant:
(dd-mm-jjjj) - -12|0|0 Strekking van deze accountantsverklaring
goedkeurend
verklaring met beperking(en) |
Naam accountantskantoor: oordeelonthouding |
Adres en plaats van vestiging: afkeurend L
Naam behandelend accountant: Accountantskantoor
. Ernst & Young | |
Telefoon / fax: Deloitte & Touche [ |
E-mail: PricewaterhouseCoopers | |
X Gemeentelijke Accountants Dienst
Ondertekening: KPMG ||
+ Overige || +
Zenden aan:  Ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid, directie GOB, afdeling BFO, Postbus 90801, 2509 LV Den Haag Pagina 1 van 1
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