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Aan: De burgemeesters, GO burge-
meesters, provinciebesturen, gemeente-
besturen
Onderwerp: Wijziging rechtspositiebe-
sluit van de commissarissen van de
Koning, de gedeputeerden, de burge-
meesters, de wethouders en bijbehoren-
de ministeriële regelingen
Doelstelling: Toelichting geven op de
gewijzigde rechtspositiebesluiten en bij-
behorende ministeriële regelingen
Juridische grondslag: –
Relaties met andere circulaires: circu-
laire d.d. 2 juli 2003, kenmerk
BW2003/71938
Ingangsdatum: 1 januari 2004
Geldig tot: Nadere berichtgeving

1. Inleiding

Recentelijk is een aantal wijzigingen
in diverse rechtspositiebesluiten voor
gemeente- en provinciebestuurders
opgenomen. Deze wijzigingen zijn
gepubliceerd in het Staatsblad van
4 november 2003, nummer 432.
Het betreft wijzigingen in de rechts-
positiebesluiten van de commissaris-
sen van de Koning, de gedeputeerden,
de burgemeesters en de wethouders.
De Algemene Maatregel van Bestuur
strekt in hoofdzaak tot wijzigingen
van onkostenvergoedingen betreffen-
de verhuiskosten, reis- en verblijfkos-
ten en telefoonkosten. Naar aanlei-
ding van de wijzigingen in de
rechtspositiebesluiten zijn de Regeling
rechtspositie commissarissen van de
Koning, de Regeling rechtspositie
burgemeesters, de Regeling rechtspo-
sitie gedeputeerden en de Regeling
rechtspositie wethouders in werking
getreden.

Over drie onderdelen van de nieu-
we regelingen waaraan terugwerkende
kracht is verleend, bent u reeds geïn-
formeerd bij circulaire van 2 juli 2003
(BW2003/71938). Het ging daarbij om
de volgende gewijzigde onderdelen:
• Verhuiskostenvergoeding van gede-
puteerden en wethouders, 
• Telefoonkostenvergoeding van bur-
gemeesters en commissarissen van de
Koningin,

• Vergoedingen van waarnemend bur-
gemeesters.
Deze onderdelen worden nogmaals
kort toegelicht.

In deze circulaire worden verder de
overige wijzigingen toegelicht:
• Reis- en verblijfskosten
Commissaris van de Koningin, gede-
puteerden, burgemeester, wethouders,
• Verhuis- en pensionkosten commis-
saris van de Koningin en burgemees-
ter,
• Fiscale vergoeding dienstauto bur-
gemeester. 

2. Verhuiskostenvergoeding gedepu-
teerden en wethouders

Een nieuw element in de rechtsposi-
tiebesluiten van gedeputeerden en
wethouders is de verhuiskostenver-
goeding. De verhuiskostenvergoeding
van gedeputeerden werkt terug tot en
met 12 maart 2003 i.v.m. de inwer-
kingtreding van de Wet dualisering
provinciebestuur. De verhuiskosten-
vergoeding van wethouders werkt
terug tot en met 7 maart 2002 i.v.m.
de inwerkingtreding van de Wet
dualisering gemeentebestuur. De ver-
huiskostenvergoeding bevat de vol-
gende elementen:
• Het bedrag van de transportkosten
voor het vervoer van inboedel naar
de nieuwe woning, en andere direct
uit de verhuizing voortvloeiende kos-
ten tot een maximum van € 5.445,-
• De vergoeding van kosten in ver-
band met dubbele woonlasten tot een
maximum van € 272,27 per maand en
gedurende een periode van ten hoog-
ste vier maanden.

3. Telefoonkosten burgemeesters en
commissarissen van de Koning

De vergoedingsmogelijkheid voor het
gebruik van de privé-telefoon door
burgemeesters of commissarissen van
de Koning is herzien. Gelet op het
feit dat de benodigde communicatie-
apparatuur aan de bestuurders
beschikbaar wordt gesteld door de
gemeente respectievelijk de provincie,
mag worden verwacht dat het gebruik
van de privé-telefoon tot de uitzonde-
ringen behoort.

De hoogte van de vergoeding voor
het gebruik van de privé-telefoon
bedraagt vanaf 1 januari 2004 een
vast bedrag van € 25, - bruto per
maand. Voorheen geschiedde vergoe-
ding voor het gebruik van de privé-
telefoon voor dienstdoeleinden over-
eenkomstig het zogenoemde
‘Telefoonkostenbesluit’ dat reeds per
1 juli 2002 is ingetrokken. De regeling
voorziet in een overgangsregeling
voor de periode 1 juli 2002 tot 1
januari 2004. Het college respectieve-
lijk gedeputeerde staten kunnen voor
deze periode besluiten tot toepassing
van één van beide volgende mogelijk-
heden:
• Het college respectievelijk gedepu-
teerde staten geven voor de periode
van 1 juli 2002 tot 1 januari 2004 nog
overeenkomstige toepassing aan het
Telefoonkostenbesluit dat per 1 juli
2002 is ingetrokken, 
• Het college respectievelijk gedepu-
teerde staten geven voor de periode
van 1 juli 2002 tot 1 januari 2004
reeds toepassing aan de nieuwe rege-
ling, waarbij de hoogte van de ver-
goeding voor het gebruik van de
privé-telefoon een vast bedrag van
€ 25, - bruto per maand bedraagt. De
datum van ingang wordt in dat geval
bepaald door het college respectieve-
lijk gedeputeerde staten, maar kan
niet eerder zijn dan 1 juli 2002.

4. Vergoeding waarnemend burgemees-
ter

Voor waarnemend burgemeesters
geldt ingevolge het
Rechtspositiebesluit burgemeesters
een vaste kilometervergoeding voor
woon-werkverkeer bij gebruik van
een eigen personenauto van € 0,28.
Overeenkomstig de Wet
Inkomstenbelasting 2001 is € 0,18
hiervan onbelast en komt de resteren-
de € 0,10 voor eventuele belasting-
heffing in aanmerking. Anders dan
voorheen geldt dit bedrag ook bij
waarneming langer dan een jaar.
Deze vaste vergoedingmogelijkheid
heeft terugwerkende kracht tot
1 januari 2002.
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5. Reis- en verblijfkosten commissaris
van de Koningin, gedeputeerden, bur-
gemeester, wethouders

Voor de commissarissen van de
Koningin, de burgemeesters, de gede-
puteerden en de wethouders zijn voor
dit onderwerp specifieke ministeriële
regelingen getroffen die de overeen-
komstige toepassing van rijksregelin-
gen voor ambtenaren vervangen.
Verwijzingen in het rechtspositiebe-
sluit naar het Reisbesluit binnenland
en het Verplaatsingskostenbesluit
1989 blijven hierdoor voortaan ach-
terwege. 
Met betrekking tot de kilometerver-
goeding voor reiskosten wordt afge-
wacht hoe dit geregeld zal worden in
de rijksregelingen voor ambtenaren.
Derhalve blijft op dit moment de ver-
goeding voor dienstreizen per afgeleg-
de kilometer € 0,28 in de ministeriële
regelingen voor de commissarissen
van de Koningin, de burgemeesters,
de gedeputeerden en de wethouders. 

Wat de reiskosten betreft, wordt er
onderscheid gemaakt tussen dienstrei-
zen en woon-werkverkeer. 
De vergoeding voor dienstreizen
betreft de kosten voor het gebruik
van het openbaar vervoer of de kos-
ten voor het gebruik van de eigen
personenauto waarbij de vergoeding
een bedrag van € 0,28 per afgelegde
kilometer inhoudt. Overeenkomstig
de Wet Inkomstenbelasting 2001 is
€ 0,18 hiervan onbelast en komt de
resterende € 0,10 voor eventuele
belastingheffing in aanmerking. 
De vergoeding voor woon-werkver-
keer wordt slechts toegekend wanneer
de enkele reisafstand meer dan 10
kilometer bedraagt. De vergoeding
voor het gebruik van eigen auto
bedraagt dan € 0,14 per afgelegde
kilometer.

Verder is in de ministeriële regelin-
gen vastgelegd dat slechts noodzake-
lijke en redelijkerwijs gemaakte wer-
kelijke verblijfkosten vergoed worden. 

In de Regeling rechtspositie burge-
meesters is tevens een vaste vergoe-
dingsmogelijkheid geregeld voor het
gebruik van de eigen auto binnen de
gemeente (artikel 6). 
Deze vaste vergoeding wordt fiscaal
als loon aangemerkt.
Wanneer men echter aan kan tonen
dat de vaste vergoeding niet hoger is
dan het aantal werkelijk verreden
zakelijke kilometers x € 0,18 (voor
zover deze niet op declaratiebasis of

anderszins worden vergoed), is de
vergoeding onbelast. Hiervoor dient
een rittenverantwoording te worden
bijgehouden: datum, doel/bestemming
van de rit, kilometeraantal. Bij con-
trole kan door de fiscus gevraagd
worden de agenda van de burgemees-
ter te overleggen om deze met de rit-
tenverantwoording te vergelijken.

6. Verhuiskosten en reis- en pension-
kosten commissaris van de Koningin en
burgemeester

Voor de commissarissen van de
Koningin en de burgemeesters waren
de normeringen voor de verhuiskos-
ten en de reis- en pensionkosten ver-
spreid opgenomen in de rechtspositie-
besluiten, het
Verplaatsingskostenbesluit 1989 en de
Verplaatsingskostenregeling 1989. Nu
is alles betreffende verhuiskosten en
de reis- en pensionkosten geregeld in
de ministeriële regelingen. 

De verhuiskostenvergoeding voor
commissarissen van de Koningin en
burgemeesters bestaat uit de volgende
elementen:
• Het bedrag van de transportkosten
voor het vervoer van inboedel naar
de nieuwe woning en, tot een maxi-
mum van € 5.445,- , andere direct uit
de verhuizing voortvloeiende kosten.
• Een vergoeding van maximaal
€ 272,27 per maand voor kosten in
verband met dubbele woonlasten,
gedurende een periode van ten hoog-
ste vier maanden.
• Ook bij verhuizing wegens het moe-
ten betrekken van tijdelijke huisves-
ting is er aanspraak op de verhuis-
kostenvergoeding.

Voor burgemeesters is de aan-
spraak op een vergoeding van kosten
in verband met verhuizing wegens
ontslag of niet-herbenoeming uitge-
breid. Voorheen had de burgemeester
onder deze omstandigheden slechts
recht op een vergoeding bij vertrek
uit de ambtswoning. Nu kan men in
geval van ontslag of niet-herbenoe-
ming een beroep op de verhuiskosten-
vergoeding doen bij vertrek uit de
gemeente. Hieraan is wel de voor-
waarde verbonden dat het vertrek uit
de gemeente plaats vindt binnen één
jaar na beëindiging van de ambtsuit-
oefening. 

De reis- en pensionkostenvergoe-
ding voor commissarissen van de
Koningin en burgemeesters bestaat
uit de volgende elementen:

• Per maand wordt een bedrag van
maximaal 90% van de gemaakte pen-
sionkosten tot ten hoogste 50% van
de bezoldiging vergoed.
• Voor reiskosten tussen de woon-
plaats en de plaats van verblijf, bij-
voorbeeld voor een bezoek aan het
gezin, bedraagt de vergoeding de kos-
ten voor het gebruik van het open-
baar vervoer of bij gebruik van eigen
personenauto, een bedrag van € 0,14
per afgelegde kilometer.
• Indien er geen gebruik wordt
gemaakt van een hotel of pension,
dan heeft men uitsluitend recht op
een vergoeding van de gemaakte reis-
kosten; er is geen mogelijkheid tot
cumulatieve toepassing.

7. Fiscale vergoeding dienstauto burge-
meester 

In het Rechtspositiebesluit burge-
meesters 1994 was bepaald dat de
raad de bevoegdheid had om aan de
burgemeester een aanspraak toe te
wijzen op compensatie van de fiscale
heffing bij gebruik van een dienstau-
to, wanneer de dienstauto door de
gemeente beschikbaar was gesteld
voor woon-werkverkeer. Deze bepa-
ling is aangepast. Burgemeesters heb-
ben nu een directe aanspraak op deze
fiscale compensatie.

8. Nadere berichtgeving op internet

Informatie met betrekking tot
gemeentelijke, provinciale en landelij-
ke politieke ambtsdragers kunt u vin-
den op de internetsite van het minis-
terie van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties: www.minbzk.nl,
openbaar bestuur, politieke ambtsdra-
gers.
Op deze site wordt informatie ver-
schaft over de verschillende catego-
rieën politieke ambtsdragers aan de
hand van drie centrale onderwerpen:
– de verkiezings- of benoemingsproce-
dure
– het takenpakket behorende bij een
politiek ambt
– de rechtspositie van politieke
ambtsdragers.

De Minister voor Binnenlandse Zaken
en Koninkrijksrelaties,
voor deze,
de directeur-generaal
Koninkrijksrelaties en Bestuur,
L.A.M. van Halder.
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