
Aan de besturen van alle inrichtingen
voor gezondheidszorg, als bedoeld in
artikel 1, eerste lid, onder c en d, van
de Wet ziekenhuisvoorzieningen

Datum: 26 november 2003
Kenmerk: 0037-03
Geldigheidsduur: Onbepaald
Afdeling: Secretariaat
Inwerkingtreding: 2 dagen na bekend-
making

1. Inleiding

Met circulaire van 12 juli 1995, ken-
merk FBP/EP/95456, heeft de
Minister van Volksgezondheid,
Welzijn en Sport (VWS) u geïnfor-
meerd over het vergunningbeleid in
het kader van de Wet ziekenhuisvoor-
zieningen (WZV) inzake niet-noodza-
kelijke bestanddelen van een zieken-
huisvoorziening.
Thans wordt een nieuwe circulaire
uitgebracht omdat dit beleid op som-
mige punten inmiddels is gewijzigd:
centraal staat dat de exploitatie van
een niet-noodzakelijk bestanddeel
geen risico voor de bedrijfsvoering
van een gezondheidszorginstelling
mag opleveren. Hiertoe staan ver-
schillende mogelijkheden open. Het is
aan de gezondheidszorginstelling om
hierin een keuze te maken.
In onderhavige circulaire wordt
tevens aangegeven wat onder een
niet-noodzakelijk bestanddeel wordt
verstaan en in welke gevallen al dan
niet toestemming dient te worden
gevraagd voor de realisatie ervan.
Aangezien de bevoegdheid tot ver-
gunningverlening medio 2001 is over-
gedragen aan het College bouw zie-
kenhuisvoorzieningen (Bouwcollege),
wordt deze circulaire uitgebracht
door het Bouwcollege.

2. Wat is een niet-noodzakelijk
bestanddeel?

In artikel 2, eerste lid, onderdeel 2,
van de Regeling bouwmaatstaven
WZV is aangegeven dat bouwkundige
voorzieningen van de te bouwen zie-
kenhuisvoorziening een niet-noodza-
kelijk bestanddeel kunnen vormen
indien de beoogde bouw van deze
voorzieningen is gericht op het uitoe-
fenen van taken die ook buiten de
inrichting voor gezondheidszorg op
verantwoorde wijze kunnen plaatsvin-
den.
Het Bouwcollege heeft de noodzake-
lijke bestanddelen van een voorzie-
ning beschreven in de bouwmaatsta-
ven, zoals deze zijn opgenomen in
bijlagen bij de Regeling bouwmaat-
staven WZV. Daarbij geldt als voor-
waarde dat noodzakelijke bestandde-
len dienen te passen binnen het
investeringskostenkader te berekenen
op basis van de toegestane oppervlak-
te vermenigvuldigd met de bouwkos-
tenkengetallen zoals opgenomen in de
Regeling bouwmaatstaven WZV.
Alle niet in de bouwmaatstaven
beschreven voorzieningen en ruimten
zijn in beginsel aan te merken als
niet-noodzakelijke bestanddelen. Een
bestanddeel waarin bijvoorbeeld
publiekservice wordt verleend (boek-
of bloemenwinkel, restaurant, depen-
dance van bank, crèche) of een zoge-
heten zorgboulevard (eerstelijnshulp-
verlening, schoenmaker, leverancier
van orthopedische schoenen, cliënten-
bond, een steunpunt voor zorgkan-
toor en/of ziekenfonds) worden aan-
gemerkt als niet-noodzakelijk.
Ook bestanddelen die wel in de
bouwmaatstaven zijn beschreven kun-
nen als niet-noodzakelijk worden
aangemerkt. Dit is het geval indien de
instelling voornemens is het bestand-
deel groter te maken dan is toege-
staan op basis van het toegestane

investeringskostenkader in de vergun-
ning. Het meerdere komt in dat geval
niet voor nacalculatie in aanmerking.
Hierbij kan worden gedacht aan een
keuken of recreatieruimte met een
grotere capaciteit dan voor de eigen
voorziening noodzakelijk is.
Bestanddelen die niet-noodzakelijk
zijn omdat ze niet zijn beschreven in
de bouwmaatstaven, noch bestandde-
len die vanwege de overschrijding van
het investeringskostenkader als niet-
noodzakelijk worden aangemerkt,
komen voor nacalculatie ex WTG in
aanmerking.

3. Beleid

Afzonderlijke rechtspersoon?
Uitgangspunt bij de realisatie van elk
niet-noodzakelijk bestanddeel is dat
de exploitatie hiervan geen risico mag
vormen voor de exploitatie van de
ziekenhuisvoorziening als geheel. Dat
kan op verschillende manieren bereikt
worden: bijvoorbeeld door het
oprichten van een afzonderlijk rechts-
persoon waarin het niet-noodzakelijk
bestanddeel wordt ondergebracht dan
wel door het beperken van de investe-
ringsrisico’s door langlopende huur-
overeenkomsten af te sluiten (bijvoor-
beeld voor een periode van tenminste
10 jaar). De gezondheidszorginstelling
is vrij om hierin naar eigen inzicht
een keus te maken.

Wanneer is toestemming van het
Bouwcollege nodig?
Er zijn twee gevallen te onderscheiden
waarin expliciet toestemming is ver-
eist voor de realisatie van een niet-
noodzakelijk bestanddeel:
I. er wordt een niet-noodzakelijk
bestanddeel gerealiseerd in een
bestaand gebouw of een niet-noodza-
kelijk bestanddeel wordt aan een
bestaand gebouw toegevoegd;
II. er vindt realisatie plaats van een
niet-noodzakelijk bestanddeel als
onderdeel van een groter vergunning-
plichtig project.

Ad I
Voor realisatie van een niet-noodza-
kelijk bestanddeel in of aan een
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bestaande ziekenhuisvoorziening ex
WZV is het verplicht toestemming te
vragen in verband met een mogelijke
belemmering van de uitbreidingsmo-
gelijkheden en/of de flexibiliteit van
de functieuitoefening door die zieken-
huisvoorziening. Hierbij wordt het
niet-noodzakelijk bestanddeel als
zodanig niet inhoudelijk en financieel
beoordeeld. Het gaat om toestem-
ming om de invulling van een reeds
afgegeven vergunning te wijzigen: de
WZV-vergunning voor de ziekenhuis-
voorziening wordt door de realisatie
van een niet-noodzakelijk bestanddeel
gewijzigd ingevuld.
Voor realisatie van een van de
bestaande ziekenhuisvoorziening los-
staand niet-noodzakelijk bestanddeel
is alleen toestemming vereist indien
de ruimtelijke uitbreidingsmogelijkhe-
den van de ziekenhuisvoorziening
hierdoor zouden kunnen worden
belemmerd. Bij twijfel raden wij u
aan contact op te nemen met het
Bouwcollege. 

Ad II
Indien een niet-noodzakelijk bestand-
deel onderdeel uitmaakt van een ver-
gunningplichtig initiatief ex WZV,
dan wordt de beoordeling van de toe-
komstige uitbreidingsmogelijkheden
en/of de bouwkundige functionaliteit
van de ziekenhuisvoorziening ex
WZV en van de flexibiliteit van de
functie-uitoefening door die zieken-
huisvoorziening meegenomen in het
kader van de afgifte van de verkla-
ring en de verlening van de vergun-
ning. U hoeft in dit geval niet sepa-
raat toestemming te vragen.

Tot slot wordt nogmaals benadrukt
dat niet-noodzakelijke bestanddelen
niet voor nacalculatie ex WTG in
aanmerking komen. Uit het systeem
van de WZV en WTG vloeit voort
dat een instelling de kapitaallasten
met betrekking tot een ex WZV
noodzakelijk bestanddeel wèl volledig
krijgt vergoed. Wanneer dit noodza-
kelijke bestanddeel evenwel wijzigt in
een ex WZV niet-noodzakelijk
bestanddeel, of een gedeeltelijk niet-
noodzakelijk bestanddeel, dan dient
de instelling de kapitaallasten door te
berekenen aan dit niet-noodzakelijke
of (naar rato) aan dit gedeeltelijk
niet-noodzakelijke bestanddeel. Als
voorbeeld kan in dit verband worden
genoemd de oprichting van een com-
merciële keuken (niet-noodzakelijk

bestanddeel) op een stuk grond
(noodzakelijk bestanddeel) dat toebe-
hoort aan een WZV-instelling, waar-
door deze grond een niet-noodzake-
lijk bestanddeel wordt.

4. Nadere informatie en inlichtingen

Voor inlichtingen betreffende deze
circulaire kunt u contact opnemen
met de heer mr. T.J.A. van Baar van
het Bouwcollege.

Deze circulaire is ook te raadplegen
op de website van het Bouwcollege:
www.bouwcollege.nl. en zal worden
gepubliceerd in de Staatscourant. 

College bouw ziekenhuisvoorzieningen,
H.A. de Boer, voorzitter.
T. Vroon, algemeen secretaris.
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