
Circulaire

Aan
– algemeen directeuren penitentiaire
inrichtingen
– selectiefunctionarissen rayonbureau
Noord en Zuid
– hoofd Dienst Individuele
Beslissingen
– secretarissen Commissies van
Toezicht (gevangeniswezen)
– Centrale Raad voor
Strafrechtstoepassing

Onderdeel: afdeling Juridische zaken
Contactpersoon: mevr. D. Kuus/dhr.
M. Deppenbroek
Datum: 8 september 2000
Kenmerk: 5041936/00/DJI
Code: -026.11
Aard: bekendmaking beleidsmaatrege-
len en daarmee samenhangende voor-
schriften
Juridische achtergrond: paragraaf
3.8.1. Regeling Model huisregels peni-
tentiaire inrichtingen van 24 juli 1998,
kenmerk: 705050/98/DJI
Geldig van/tot: 1 oktober 2000 tot 1
oktober 2004
Onderwerp: Bezoek zonder toezicht
voor gedetineerden

In paragraaf 3.8.1. van de Regeling
model huisregels penitentiaire inrich-
tingen van 24 juli 1998 (nummer
705050/98/DJI) is opgenomen dat in
daartoe aangewezen inrichtingen
bezoek zonder toezicht mogelijk is.
Op grond van de Bezoekregeling
gedetineerden, circulaire van 15
november 1990 (kenmerk 35241 DJ
90), waren de gevangenissen voor
langgestraften aangewezen als inrich-
ting waar bezoek zonder toezicht
mogelijk was.

Met de inwerkingtreding van de
Penitentiaire beginselenwet en de
Regeling Selectie, plaatsing en over-
plaatsing gedetineerden, kenmerk:
5042803/00/DJI, is het onderscheid
tussen inrichtingen voor langgestraf-
ten en kortgestraften  vervallen. Het
is derhalve noodzakelijk opnieuw
vast te stellen in welke inrichtingen
bezoek zonder toezicht mogelijk is.
In dit kader is het  voorts wenselijk

nader vast te stellen welke gedeti-
neerden in de daartoe aangewezen
inrichtingen voor bezoek zonder toe-
zicht in aanmerking komen.

Met het oog op het voorgaande
worden de volgende regels gesteld.

Artikel 1
Bezoek zonder toezicht is mogelijk in
inrichtingen of afdelingen welke zijn
aangewezen als normaal beveiligde
gevangenis.

Artikel 2
Een gedetineerde komt in aanmer-
king voor bezoek zonder toezicht
indien de gedetineerde gedurende een
aaneengesloten periode van drie
maanden in één of meerdere normaal
beveiligde gevangenis(sen) verblijft.

Artikel 3
De directeur van de Beveiligde
Individuele Begeleidingsafdeling kan
in afwijking van het gestelde onder 1
en 2, een gedetineerde toestaan
bezoek zonder toezicht te ontvangen
indien het bezoek zonder toezicht
geïndiceerd is in het kader van de
behandeling of begeleiding.

Artikel 4
De Bezoekregeling gedetineerden,
circulaire van 15 november 1990
(kenmerk 35241 DJ 90), wordt hier-
bij ingetrokken.

Toelichting

Algemeen

De circulaire geeft aanvullende regels
omtrent het recht op bezoek zonder
toezicht. Het gestelde in paragraaf
3.8.1. van de Regeling model huisre-
gels penitentiaire inrichtingen van 24
juli 1998 (nummer 705050/98/DJI)
blijft derhalve onverkort van kracht.

Artikelsgewijs

Artikel 1
Gedetineerden verblijvend in een nor-
maal beveiligde gevangenis komen
voor bezoek zonder toezicht in aan-
merking, ongeacht of de gedetineerde

ingevolge van de Regeling tijdelijk ver-
laten van de inrichting (nummer
733726/98/DJI) voor algemeen verlof
in aanmerking komt.

Vanwege de veiligheidsrisico’s die
aan het bezoek zonder toezicht ver-
bonden zijn, komen gedetineerden ver-
blijvend in een uitgebreid of extra
beveiligde inrichting niet in aanmer-
king voor bezoek zonder toezicht.
Gedetineerden die in een beperkt of
zeer beperkt beveiligde inrichting ver-
blijven, hebben in het kader van het
regimair verlof verdergaande mogelijk-
heden om ongecontroleerd contact
met relaties te onderhouden en komen
op grond daarvan niet meer in aan-
merking voor bezoek zonder toezicht. 

Artikel 2
Om een reële inschatting te kunnen
maken van het veiligheidsrisico dat
aan het bezoek zonder toezicht ver-
bonden is, is het noodzakelijk dat de
inrichting inzicht heeft in het gedrag
van de gedetineerde en de wijze waar-
op zijn contacten met de buitenwereld
verlopen. Derhalve dient een gedeti-
neerde gedurende een aaneengesloten
periode van drie maanden in één of
meerdere normaal beveiligde gevange-
nissen te verblijven, alvorens hij in
aanmerking komt voor bezoek zonder
toezicht.

Een overplaatsing van de gedeti-
neerde van een normaal beveiligde
gevangenis naar een andere normaal
beveiligde gevangenis heeft geen
invloed op de gestelde termijn. In dat
geval kan de directeur van de inrich-
ting alwaar betrokkene wordt
geplaatst de veiligheidsrisico’s inschat-
ten aan de hand van informatie van
de inrichting van herkomst over
betrokkene en eventuele ervaringen
met het bezoek zonder toezicht. 

Artikel 3
Op grond van de gestelde criteria in
de eerste twee artikelen, zouden gede-
tineerden verblijvend in de Beveiligde
Individuele Beveiligingsafdeling
(BIBA) uitgesloten zijn van bezoek
zonder toezicht. De ervaring heeft ech-
ter geleerd dat voor bepaalde gedeti-
neerden die in de BIBA verblijven het
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bezoek zonder toezicht een wezenlijke
bijdrage kan leveren aan de behande-
ling en/of begeleiding van de gedeti-
neerde. Vanwege het bijzondere karak-
ter van de BIBA, acht ik het gewenst
voor de BIBA een uitzonderingspositie
te creëren. De directeur van de BIBA
is dan ook bevoegd op grond van de
individuele omstandigheden van de
gedetineerde, te beslissen of een gedeti-
neerde verblijvend in de BIBA al dan
niet voor bezoek zonder toezicht in
aanmerking komt.

Deze circulaire wordt ter inzage gelegd
voor de gedetineerden en gepubliceerd
in de Staatscourant.

De Minister van Justitie,
namens deze,
de plv. directeur gevangeniswezen,
B.J.M. Leliefeld.
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