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Inleiding/managementinformatie

In mijn circulaire van 22 september
1995, kenmerk AD95/U915, kondigde
ik onder meer aan dat ik bij afzonder-
lijke circulaire nog nadere informatie
zou verstrekken over de wijzigingen in
het beloningsbeleid per 1 januari 1997.
Bij deze voldoe ik daaraan.
Met de wijziging van het beloningsbe-
leid per 1 januari 1997 wordt de ruimte
voor het management om binnen de
salarisschalen in individuele gevallen
beloningsbeslissingen te kunnen
nemen, vergroot. Hierdoor wordt het
mogelijk gemaakt dat aan de ambte-
naar – indien en zolang hij uitstekend
functioneert – ook een salaris kan wor-
den toegekend dat hoger is dan het
maximumsalaris van de voor hem gel-
dende salarisschaal. In samenhang
hiermee komt echter ten aanzien van
de ambtenaren voor wie een salaris-
schaal geldt de functioneringstoelage
als beloningsinstrument te vervallen.
Voor ’lopende’ functioneringstoela-
gen, toegekend op grond van artikel
12b van het BBRA 1984 zal een over-
gangsvoorziening worden getroffen.
Voor de toelagen, toegekend met toe-
passing van het tweede lid van artikel
12b, zal gelden dat deze kunnen blij-
ven gelden tot het moment waarop
het bevoegd gezag een nieuwe beslis-
sing heeft genomen, doch uiterlijk tot
1 januari 2000. Hier dient het bevoegd
gezag dus – eventueel – een afzonder-
lijke actie te ondernemen. Voor de toe-
lagen, toegekend op grond van het

eerste lid van artikel 12b, behoeft een
afzonderlijke beslissing niet te worden
genomen. Naar hun aard zullen deze
toelagen immers in de loop van 1997
van rechtswege aflopen.
De herziening van het beloningsbeleid
gaat gepaard met een herstructurering
van de salarisschalen van het BBRA
1984. De ambtenaren worden per 1
januari 1997 ingepast in die nieuwe
structuur. Bij die inpassing wordt uit-
gegaan van het salarisbedrag dat de
ambtenaar op 1 januari 1997 zou heb-
ben genoten indien geen herstructure-
ring zou hebben plaatsgevonden.
Indien in de voor de ambtenaar gel-
dende geherstructureerde salarisschaal
een gelijk salarisbedrag voorkomt, dan
wordt hij daarop ingepast. Komt een
gelijk salarisbedrag niet voor, dan
wordt hij ingepast op het naasthogere
bedrag daarvan. Omdat de opbouw
van de nieuwe schalen (te weten het
aantal salarisstappen) in veel gevallen
anders is dan de opbouw van de huidi-
ge schalen, wijzigt in veel gevallen
tevens het salarisnummer. Eén van de
bijlagen bij deze circulaire bevat een
schematisch overzicht van de inpassin-
gen.
Op grond van de tot stand te brengen
algemene maatregel van bestuur tot
wijziging van het BBRA 1984 zal de
inpassing van de betrokkenen in de
nieuwe structuur centraal in de
geautomatiseerde salarisadministratie
worden verwerkt. Hiervoor behoeven
dus geen afzonderlijke maatregelen te
worden getroffen door het manage-
ment1. In dit kader wijs ik u tenslotte
nog op het volgende.
De inpassing van de reeds in dienst
zijnde personeelsleden in de nieuwe
schalenstructuur vindt als regel plaats
op de in deze circulaire aangegeven
wijze. Dit laat uiteraard onverlet de
mogelijkheid van het bevoegd gezag
om in het kader van een beleid van
bewust belonen eventueel een voor de
ambtenaar gunstiger beslissing te
nemen. Die beslissing dient dan uiter-
aard afzonderlijk aan betrokkene te
worden kenbaar gemaakt.

A. Herziening beloningsbeleid

Met ingang van 1 januari 1997 zal de
ruimte voor het management om bin-
nen de BBRA-schalen in individuele
gevallen beloningsbeslissingen te kun-
nen nemen, worden vergroot. Het
criterium voor de toekenning van sala-
ris zal naast de zwaarte van de functie
de wijze van functioneren zijn. Deze
herziening vereist een wijziging van
het BBRA 1984. Voor een overzicht van
de voorgenomen wijzigingen verwijs ik
u naar de bijlage I. Zodra de desbe-
treffende algemene maatregel van
bestuur tot stand is gekomen, zal ik u
daarvan in kennis stellen.
Vooruitlopend daarop deel ik u thans
het volgende mee.
Voorgenomen wijzigingen van het
BBRA 1984:

1. Wijziging van artikel 7
De wijziging van de eerste drie leden
van dit artikel betreft een nadere for-
mulering van de eisen waaraan de
ambtenaar moet voldoen om in aan-
merking te komen voor een verhoging
van het salaris binnen de voor hem gel-
dende salarisschaal. Op grond van het
nieuwe eerste lid kan het salaris van de
ambtenaar op basis van een in het
algemeen jaarlijks door het bevoegd
gezag te nemen beslissing worden ver-
hoogd tot het naasthogere salarisbe-
drag indien hij in voldoende mate
functioneert. Het tweede lid van dit
artikel gaat de mogelijkheid bieden
om – eventueel naast de in het eerste
lid bedoelde jaarlijkse beslissing – het
salaris te verhogen tot een in de schaal
voorkomend hoger bedrag (deze ver-
hoging is dus niet als regel beperkt tot
het naasthogere bedrag) indien sprake
is van een in meer dan voldoende mate
functioneren door de ambtenaar. Bij
een en ander dient het – zoals overi-
gens ook thans reeds het geval is – te
gaan om een bewuste beloningsbeslis-
sing van het bevoegd gezag aan de
hand van zijn oordeel over de mate
waarin de ambtenaar functioneert.
Nieuw bij dit tweede lid van artikel 7 is
de mogelijkheid dat zo’n salarisverho-
ging ook kan worden verleend indien
daartoe naar het oordeel van het
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bevoegd gezag op andere gronden,
bijvoorbeeld uit hoofde van manage-
mentsoverwegingen, aanleiding
bestaat.
Het derde lid van artikel 7 zal uitdruk-
kelijk bepalen dat salarisverhoging
achterwege blijft indien de ambtenaar
niet in voldoende mate functioneert.

2. Invoering van artikel 8
Als meest kenmerkende onderdeel van
de herziening van het beloningsbeleid
wordt een nieuw artikel 8 in het BBRA
1984 ingevoegd. Dit artikel zal de
mogelijkheid bieden om aan de amb-
tenaar die het maximumbedrag van de
voor hem geldende salarisschaal heeft
bereikt en naar het oordeel van het
bevoegd gezag uitstekend functio-
neert een salaris toe te kennen dat uit-
gaat boven het maximumbedrag van
die salarisschaal. Hierbij kan het maxi-
mumbedrag van de naasthogere sala-
risschaal echter niet worden overschre-
den. Met nadruk wordt erop gewezen
dat het hier gaat om de toekenning
van een salaris uit een hogere schaal,
zonder dat die schaal aan de ambte-
naar wordt toegekend. Dit betekent
dat, ook indien niet het maximumsala-
ris uit de hogere schaal wordt toege-
kend, er geen recht bestaat op een ver-
hoging van het salaris na ommekomst
van een jaar. Met andere woorden,
artikel 7, eerste lid, is op een dergelijke
salarisverhoging niet van toepassing.
Voor een verdere verhoging van het
salaris is dan een afzonderlijke
managementsbeslissing noodzakelijk.
In het nieuwe artikel 8 zal overigens
ook worden neergelegd dat de salaris-
verhoging kan worden ingetrokken in-
dien het functioneren van de ambte-
naar niet langer als uitstekend kan
worden gekwalificeerd. Voor de amb-
tenaren voor wie schaal 18 van het
BBRA 1984 geldt, zullen afzonderlijk
drie salarisbedragen worden vastge-
steld die – bij uitstekend functioneren
– boven het maximum van de voor hen
geldende schaal kunnen worden toe-
gekend. Deze bedragen zijn per 1
januari 1997: f 14.398,00, f 14.710,00
en f 15.023,00. Ook hierbij geldt dat
artikel 7, eerste lid, op een dergelijke
toekenning niet van toepassing is.

3. Wijziging van artikel 12b/overgangs-
voorziening functioneringstoelagen
In samenhang met deze wijzigingen
zal artikel 12b van het BBRA 1984
zodanig worden gewijzigd, dat de
daarin bedoelde functioneringstoelage

niet meer kan worden toegekend aan
de ambtenaar voor wie één van de
achttien salarisschalen geldt. Bij de
BBRA-wijziging zal in verband hiermee
voor de reeds toegekende en nog
voortdurende functioneringstoelagen
voor deze ambtenaren een overgangs-
voorziening worden getroffen. Deze
voorziet erin dat de toelagen, toege-
kend op grond van het eerste lid van
artikel 12b ook na 1 januari 1997 blij-
ven gelden tot het moment waarop
krachtens het besluit tot toekenning
die toelage vervalt. Voorts wordt er
daarbij in voorzien dat de toelagen,
toegekend met toepassing van het
tweede lid van artikel 12b ook na 1
januari 1997 blijven gelden tot het
moment dat het bevoegd gezag met
betrekking tot die toelage een nadere
beslissing heeft genomen doch uiterlijk
tot 1 januari 2000.

B. Inpassing in nieuwe salarisschalen-
structuur per 1 januari 1997

De herziening van het beloningsbeleid
gaat gepaard met een herstructurering
van de salarisschalen van het BBRA
1984. Daarbij wordt tevens de zoge-
naamde vakvolwassenleeftijd verlaagd
van 22 jaar tot 21 jaar en wordt de
wachttijd van de diensttijduitlopen in
de schalen 1 tot en met 5 beperkt tot
telkens één jaar. De bestaande staffe-
lingsaftrek voor de bepaling van de
jeugdsalarissen die thans 10% per leef-
tijdsjaar bedraagt, wordt aangepast.
Voor een 20-jarige wordt de aftrek
15%, voor een 19-jarige 25%, voor een
18-jarige 35% en voor de ambtenaar
die jonger is dan 18 jaar 45%.
Volledigheidshalve merk ik hierbij op
dat de verlaging van de vakvolwassen-
leeftijd en de aanscherping van de
staffelingsaftrek ook wordt toegepast
ten aanzien van de jeugdigen die in
aanmerking komen voor het mini-
mumbedrag van de vakantie-uitkering.
Als bijlage II voeg ik een overzicht van
de geherstructureerde salarisschalen
bij.
Vooruitlopend op de totstandkoming
van bedoelde algemene maatregel van
bestuur geef ik hieronder aan hoe de
inpassing van de reeds in dienst zijnde
personeelsleden in de nieuwe schalen-
structuur zal plaatsvinden.

1. Inpassing in de nieuwe salarisschalen
Tengevolge van de herstructurering zal
voor de ambtenaar niet een andere
schaal komen te gelden dan reeds voor

hem gold of zou gaan gelden per 1
januari 1997.
Bepalend voor de inpassing is het sala-
ris dat voor de betrokkene in de voor
hem van toepassing zijnde salarisschaal
zou gelden per 1 januari 1997 indien
niet van een herstructurering sprake
zou zijn. Uitgaande van dat salarisbe-
drag vindt de inpassing in de nieuwe
salarisschaal plaats op het in die nieu-
we schaal voorkomende gelijke salaris-
bedrag. Komt in de nieuwe salaris-
schaal niet zo’n gelijk salarisbedrag
voor, dan wordt betrokkene in de
nieuwe schaal ingepast op het daaraan
naasthogere bedrag.
Op deze algemene inpassingsregel zijn
enkele uitzonderingen. Degenen die,
zonder herstructurering, per 1 januari
1997 salarisnummer 1 uit de schalen 6
of 7 zouden bereiken, worden in de
nieuwe structuur niet ingepast in sala-
risnummer 0 maar in salarisnummer 1.
De bij deze circulaire gevoegde bijlage
III bevat per salarisschaal een schema-
tisch overzicht van de inpassingen.

2. Aanpassing van het salarisnummer
In een relatief groot aantal gevallen
gaat de inpassing in de nieuwe schalen
gepaard met een aanpassing van het
salarisnummer. In het als bijlage III bij-
gevoegde schematisch overzicht is in
de laatste kolom aangegeven of zo’n
aanpassing plaatsvindt. Deze aanpas-
sing laat het tijdstip waarop de volgen-
de periodieke salarisverhoging binnen
de schaal kan worden verleend (de
zogenaamde periodiekdatum) onver-
let, behalve in een paar gevallen.
Voor degenen, die per 1 januari 1997
worden ingepast in salarisnummer 1
van schaal 5, en salarisnummer 2 van
de schalen 6 en 7 (nieuwe structuur)
wordt de datum waarop de eerstvol-
gende periodieke verhoging kan wor-
den toegekend, collectief met 6 maan-
den vervroegd. Dit betekent dat zij in
1997 de eerstvolgende jaarlijkse verho-
ging een half jaar eerder verkrijgen,
echter nooit eerder dan 1 januari 1997.
Bij de schalen bij 14, 15 en 16 kan zich
de situatie voordoen dat thans (even-
tueel al verscheidene jaren) het maxi-
mumsalaris wordt genoten en de amb-
tenaar na de inpassing in de
geherstructureerde schaal nog een
periodieke verhoging kan verkrijgen.
Als regel zal die volgende periodieke
verhoging, waarbij dan het maximum-
salaris van de schaal wordt verkregen,
een half jaar na de herstructurering
plaatsvinden, dus per 1 juli 1997. 
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In deze gevallen zal dan – tenzij de
periodiekdatum reeds op 1 juli ligt –
wel sprake zijn van een wijziging van
de periodiekdatum.
Ik wijs erop dat vorenstaande regels
met betrekking tot een eerstvolgende
periodieke salarisverhoging onverlet
laat dat het management in het kader
van bewust belonen hiervan in
individuele gevallen in positieve zin
kan afwijken met gebruikmaking van
artikel 7, tweede lid, van het BBRA. De
mogelijkheid van toepassing van dit
artikellid is per 1 januari 1997 verruimd
(extra salarisverhoging kan ook wor-
den toegekend indien het bevoegd
gezag meent dat daartoe aanleiding is
op andere gronden dan het functione-
ren).

3. Uitkering-ineens van f 250,00
De ambtenaren die met ingang van 1
januari 1997 worden ingepast op een
gelijk salarisbedrag dan wel op een
bedrag dat maximaal 7 gulden bruto
per maand meer bedraagt dan het-
geen zij zouden genieten indien er
geen herstructurering zou hebben
plaatsgevonden, komen in aanmerking
voor een uitkering-ineens ter grootte
van f 250,00. Deze uitkering wordt
naar evenredigheid lager vastgesteld
indien de ambtenaar een deeltijd-
betrekking vervult. Ook indien sprake
is van een nevenbetrekking, welke her-
leidbaar is tot een deeltijdbetrekking,
vindt zo’n evenredige verlaging plaats.
Voorts wordt de uitkering naar evenre-
digheid lager vastgesteld voor dege-
nen die wegens bijzondere omstandig-
heden, zoals ouderschapsverlof,
buitengewoon verlof, verlof in ver-
band met ziekte of schorsing, slechts
een deel van hun salaris genieten.
De uitkering-ineens zal in de maand
januari 1997 worden uitbetaald. Deze
uitkering is geen bezoldiging in de zin
van het BBRA 1984. Dit betekent bij-
voorbeeld dat deze uitkering niet mee-
telt voor de berekening van de vakan-
tie-uitkering en de eindejaarsuitkering.
Ook werkt deze uitkering-ineens niet
door in de berekeningsgrondslag voor
uitkeringen na ontslag zoals VUT-uit-
kering, wachtgeld, enz. De uitkering-
ineens zal op de salarisspecificatie wor-
den vermeld onder de titel
’conversietoeslag’.
Ik verzoek u met het vorenstaande
rekening te houden, daaraan voor
zover nodig uitvoering te geven, en 
– indien van toepassing – betrokkenen

tijdig van de voor hen van belang zijn-
de maatregelen in kennis te stellen.

’s-Gravenhage, 14 oktober 1996.
De Minister van Binnenlandse Zaken,
voor deze,
de Directeur-generaal Management en
Personeelsbeleid,
A.H.C. Annink.

1 Het is u wellicht bekend dat u voor uw mede-
deling hierover aan de ambtenaren gebruik
kunt maken van een bijsluiter bij de salarisspeci-
ficatie welke in overleg met IVOP Informa-
tievoorziening wordt ontworpen.

Bijlage I
Ontwerp van een besluit houdende in
hoofdzaak de formalisering van enkele
maatregelen uit de Overeenkomst
arbeidsvoorwaarden- en werkgelegen-
heidsbeleid sector Rijk voor de con-
tractperiode 1 april 1996 tot en met 31
maart 1997

Hoofdstuk I  Wijzigingen van het
Bezoldigingsbesluit Burgerlijke
Rijksambtenaren 1984 (...)

Paragraaf 3
De herziening van het beloningsbeleid
en de herstructurering van de salaris-
schalen per 1 januari 1997

Artikel VII
Het Bezoldigingsbesluit Burgerlijke
Rijksambtenaren 1984 wordt als volgt
gewijzigd:
A
In artikel 6, eerste lid, onder a en b,
wordt de zinsnede ’22 jaar’ telkens ver-
vangen door: 21 jaar.
B
Artikel 7 wordt als volgt gewijzigd: 
1. Het eerste tot en met het derde lid
komen te luiden:
1. Het salaris van de ambtenaar die
nog niet het maximumsalaris van de
voor hem geldende salarisschaal heeft
bereikt, wordt jaarlijks verhoogd tot
het in de schaal naasthogere bedrag,
indien hij naar het oordeel van het
bevoegd gezag in voldoende mate
functioneert.
2. Het salaris van de ambtenaar die het
maximumsalaris van de voor hem gel-
dende salarisschaal nog niet heeft
bereikt, kan worden verhoogd tot een
in de schaal vermeld hoger bedrag,
indien hij naar het oordeel van het
bevoegd gezag meer dan in voldoende
mate functioneert dan wel indien
daartoe naar het oordeel van het
bevoegd gezag op andere gronden
aanleiding bestaat.

3. Indien de ambtenaar naar het oor-
deel van het bevoegd gezag niet in
voldoende mate functioneert, blijft
salarisverhoging achterwege.
2. In het vierde lid, onderdelen a en b,
en in het zesde lid wordt de zinsnede
’22 jaar’ respectievelijk ’22e verjaardag’
vervangen door: 21 jaar respectievelijk
21e verjaardag.
3. Het zevende lid vervalt.
C
Ingevoegd wordt een nieuw artikel 8,
luidend:
Artikel 8
1. Het salaris van de ambtenaar,
bedoeld in artikel 5, eerste lid, die het
maximumsalaris van de voor hem gel-
dende salarisschaal heeft bereikt, kan
worden verhoogd, indien hij naar het
oordeel van het bevoegd gezag uitste-
kend functioneert.
2. Bij een salarisverhoging als bedoeld
in het eerste lid wordt het salaris:
a. voor de ambtenaar voor wie één der
salarisschalen 1 tot en met 17 van de
bijlage B geldt, vastgesteld op een
bedrag vermeld in de naasthogere
salarisschaal, met dien verstande dat
het maximum van die schaal niet
wordt overschreden.
b. voor de ambtenaar, voor wie salaris-
schaal 18 van de bijlage B geldt, vast-
gesteld op één van de volgende bedra-
gen:
f 14.398,00;
f 14.710,00;
f 15.023,00.
3. Indien het functioneren van de amb-
tenaar niet langer als uitstekend kan
worden gekwalificeerd, kan het
bevoegd gezag de toekenning van de
salarisverhoging, bedoeld in het eerste
lid, geheel of gedeeltelijk intrekken.
D
Artikel 12b komt te luiden:
Artikel 12b
1. Indien de ambtenaar, bedoeld in
artikel 4, eerste lid, naar het oordeel
van het bevoegd gezag uitstekend
functioneert, kan een toelage worden
toegekend.
2. De toelage bedraagt ten hoogste
10% van het voor de ambtenaar gel-
dende salaris.
3. Indien het functioneren van de amb-
tenaar niet langer als uitstekend kan
worden gekwalificeerd, kan het
bevoegd gezag de toekenning van de
toelage, bedoeld in het eerste lid,
geheel of gedeeltelijk intrekken.
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E
Artikel 21 wordt als volgt gewijzigd:
1. In het tweede lid wordt de zinsnede
’22 jaar’ vervangen door: 21 jaar.
2. Het derde lid komt te luiden:
3. Voor de ambtenaar die jonger is dan
21 jaar bedraagt de vakantieuitkering
tenminste het in het tweede lid
genoemde bedrag verminderd met
- 15% voor de ambtenaar die 20 jaar is;
- 25% voor de ambtenaar die 19 jaar is;
- 35% voor de ambtenaar die 18 jaar is;
- 45% voor de ambtenaar die jonger
dan 18 jaar is,
met dien verstande dat het bedrag
waarop hij alsdan aanspraak heeft bij
een onvolledige werktijd of bij genot
van slechts een gedeelte van zijn
bezoldiging, op andere gronden dan
vermeld in het vierde lid, naar evenre-
digheid wordt verminderd.
F
De bijlage B wordt vervangen door de
bij dit besluit behorende bijlage III.

Artikel VIII
1. Onverminderd het bepaalde in het
Bezoldigingsbesluit Burgerlijke
Rijksambtenaren 1984 wordt, in voor-
komend geval onder aanpassing van
het salarisnummer, het salaris van de
ambtenaar voor wie op de dag voor de
inwerkingtreding van artikel VII,
onderdeel F, reeds één der salarisschal-
en van de bijlage B van het Bezoldi-
gingsbesluit Burgerlijke
Rijksambtenaren 1984 gold, vastge-
steld op het bedrag dat gelijk is aan
het salaris dat voor hem zou hebben
gegolden, indien de in artikel VII,
onderdeel F, bedoelde vervanging van
de bijlage B niet zou hebben plaatsge-
vonden.
2. In geval de in het eerste lid bedoel-
de vaststelling van het salaris niet kan
plaatsvinden op een gelijk bedrag,
wordt, in voorkomend geval onder
aanpassing van het salarisnummer, het
salaris van de ambtenaar, bedoeld in
het eerste lid, onverminderd het
bepaalde in het Bezoldigingsbesluit
Burgerlijke Rijksambtenaren 1984 vast-
gesteld op het naasthogere bedrag van
het salaris dat voor hem zou hebben
gegolden indien de in artikel VII,
onderdeel F, bedoelde vervanging van
de bijlage B niet zou hebben plaatsge-
vonden, behoudens het bepaalde in
het vierde lid.
3. Aan de ambtenaar voor wie ingevol-
ge het eerste lid het salaris wordt vast-
gesteld op een gelijk bedrag dan wel
ingevolge het tweede lid op een

bedrag dat niet meer dan zeven gul-
den meer bedraagt dan het salaris dat
voor hem zou hebben gegolden,
indien de in artikel VII, onderdeel F,
bedoelde vervanging van de bijlage B
niet zou hebben plaatsgevonden,
wordt een eenmalige uitkering toege-
kend van f 250,00. Voor de ambtenaar
die op 1 januari 1997 een deelbetrek-
king vervult of een nevenbetrekking
welke is te herleiden tot een deelbe-
trekking, wordt de uitkering in dezelf-
de verhouding lager vastgesteld als de
aan de bedoelde betrekking verbon-
den bezoldiging zich verhoudt tot die,
verbonden aan de betrekking met een
volledige werktijd. Voor de ambtenaar,
die op 1 januari 1997 wegens ziekte,
schorsing of verlof anders dan wegens
militaire dienst, een deel van zijn
bezoldiging of loon geniet, wordt de
uitkering naar evenredigheid op een
lager bedrag vastgesteld.
4. Voor de ambtenaar voor wie, indien
de in artikel VII, onderdeel F, bedoelde
vervanging van de bijlage B niet zou
hebben plaatsgevonden, met ingang
van 1 januari 1997 een salaris zou heb-
ben gegolden behorende bij salaris-
nummer 1 van schaal 6 of 7 van de bij-
lage B van het Bezoldigingsbesluit
Burgerlijke Rijksambtenaren 1984,
wordt het salaris met ingang van 1
januari 1997, onverminderd het
bepaalde in artikel 7, tweede lid, van
het Bezoldigingsbesluit Burgerlijke
Rijksambtenaren 1984, vastgesteld op
het salaris vermeld achter salarisnum-
mer 1 van schaal 6 of 7.
5. De in het eerste, tweede en vierde
lid bedoelde vaststelling van het salaris
laat het tijdstip waarop aan de ambte-
naar de volgende verhoging in de voor
hem geldende schaal kan worden toe-
gekend, behoudens het bepaalde in
het zesde en zevende lid, onverlet.
6. Voor de ambtenaar voor wie inge-
volge het bepaalde in het eerste en
tweede lid met ingang van 1 januari
1997 het salaris komt te gelden dat is
vermeld achter salarisnummer 1 van
schaal 5 of salarisnummer 2 van schaal
6 of 7 van de bijlage B van het
Bezoldigingsbesluit Burgerlijke
Rijksambtenaren 1984, wordt het tijd-
stip waarop hem de volgende verho-
ging in de voor hem geldende schaal
kan worden toegekend, onverminderd
het bepaalde in artikel 7, tweede lid,
van het Bezoldigingsbesluit Burgerlijke
Rijksambtenaren 1984, met zes maan-
den vervroegd.
7. Voor de ambtenaar voor wie inge-

volge het tweede lid met ingang van 1
januari 1997 het salaris komt te gelden
dat is vermeld achter salarisnummer 9
van schaal 14, 15 of 16 van de bijlage B
van het Bezoldigingsbesluit Burgerlijke
Rijksambtenaren 1984, wordt het tijd-
stip waarop hem de volgende verho-
ging in de voor hem geldende schaal
kan worden toegekend, onverminderd
het bepaalde in artikel 7, tweede lid,
van het Bezoldigingsbesluit Burgerlijke
Rijksambtenaren 1984, gesteld op 1 juli
1997.

Artikel IX
1. Een toelage toegekend op grond
van artikel 12b, eerste lid, van het
Bezoldigingsbesluit Burgerlijke
Rijksambtenaren 1984 zoals dat luidde
vóór de inwerkingtreding van dit
besluit, blijft ook na 31 december 1996
gelden tot het moment waarop krach-
tens het besluit tot toekenning de toe-
lage vervalt.
2. Een toelage toegekend op grond
van artikel 12b, tweede lid, van het
Bezoldigingsbesluit Burgerlijke
Rijksambtenaren 1984 zoals dat luidde
vóór de inwerkingtreding van dit besluit,
blijft ook na 31 december 1996 gelden
tot het moment dat het bevoegd
gezag met betrekking tot die toelage
een nadere beslissing heeft genomen
doch uiterlijk tot 1 januari 2000.

Nota van toelichting

Algemeen
(...)

De herziening van het beloningsbeleid
en de herstructurering van de salaris-
schalen van het BBRA 1984 per 1 janu-
ari 1997
De herziening van het beloningsbeleid
per 1 januari 1997 heeft als doel de
ruimte voor het management om bin-
nen de salarisschalen van het BBRA
1984 in individuele gevallen
beloningsbeslissingen te kunnen
nemen, te vergroten. Het criterium
voor de toekenning van salaris zal,
naast de zwaarte van de functie, de
wijze van functioneren zijn. Dit nieuwe
beloningssysteem wordt zodanig opge-
zet, dat individuele beloningsbeslissin-
gen zoveel mogelijk via de salarislijn
kunnen worden uitgevoerd. Hierbij
wordt het mogelijk gemaakt, dat aan
de ambtenaar, indien en zolang hij uit-
stekend functioneert, ook een salaris
kan worden toegekend dat hoger is
dan het maximumsalaris van de voor
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hem op grond van de functiezwaarte
geldende salarisschaal.
In samenhang hiermee zal de functio-
neringstoelage, die thans kan worden
toegekend op basis van artikel 12b van
het BBRA 1984, vervallen voor de amb-
tenaren voor wie een salarisschaal
(opgenomen in de bijlage B van het
BBRA 1984) geldt. Deze functione-
ringstoelage blijft nog wel gelden voor
de ambtenaar voor wie geen salaris-
schaal geldt, maar wiens ambt is inge-
deeld in de bijlage A van het BBRA
1984.
Deze herziening van het beloningsbe-
leid impliceert een herstructurering
van de salarisschalen. Bij deze herstruc-
turering zullen de bestaande maxi-
mumbedragen van de schalen niet
worden verlaagd. In de meeste geval-
len zullen de aanvangssalarisbedragen
wel worden verlaagd. De bij de invoe-
ring van deze herstructurering reeds in
dienst zijnde ambtenaren zullen hier-
van echter geen nadeel ondervinden.
In samenhang met deze herstruc-
turering zal voor de jeugdsalarissen en
voor de aanspraak op het minimumbe-
drag van de vakantieuitkering de zgn.
vakvolwassenleeftijd worden verlaagd
van 22 naar 21 jaar en zal de wachttijd
van de zgn. diensttijduitlopen in de
schalen 1 tot en met 5 worden
beperkt. In het kader van deze her-
structurering wordt de bestaande staf-
felingsaftrek voor de bepaling van de
jeugdsalarissen ter grootte van 10%
voor elk leeftijdsjaar aangepast. Voor
een 20-jarige bedraagt de aftrek 15%,
voor een 19-jarige 25%, voor een 18-
jarige 35% en voor de ambtenaar die
jonger is dan 18 jaar 45%. In samen-
hang hiermee wordt deze aangepaste
staffeling ook toegepast voor de jeug-
digen die in aanmerking komen voor
het minimumbedrag van de vakantie-
uitkering.
(...)

Artikelsgewijs
(...)

Artikelen VII tot en met IX
Met name artikel VII heeft betrekking
op de herziening van het beloningsbe-
leid en de herstructurering van de sala-
risschalen per 1 januari 1997. De wijzi-
ging bij dit artikel van artikel 6, eerste
lid, en van artikel 7, vierde lid, van het
BBRA 1984 houden verband met de in
het algemene gedeelte van deze toe-
lichting genoemde verlaging van de

zgn. vakvolwassenleeftijd van 22 naar
21 jaar.
De wijziging van de eerste drie leden
van artikel 7 van het BBRA 1984 bij
artikel VII, onderdeel B, van bijgaand
besluit houdt in hoofdzaak in een
nadere formulering van de eisen waar-
aan de ambtenaar moet voldoen om in
aanmerking te komen voor een verho-
ging van zijn salaris binnen de voor
hem geldende salarisschaal. Het nieu-
we eerste lid van artikel 7 houdt in dat
het salaris van de ambtenaar, op basis
van een in het algemeen jaarlijks door
het bevoegd gezag te nemen beslis-
sing, wordt verhoogd tot het naastho-
gere bedrag in de salarisschaal indien
hij in voldoende mate functioneert. Op
grond van het nieuwe tweede lid van
artikel 7 kan – eventueel naast de in
het eerste lid bedoelde jaarlijkse beslis-
sing – het salaris binnen de geldende
salarisschaal worden verhoogd (deze
verhoging is niet beperkt tot het naast-
hogere bedrag) indien sprake is van
een in meer dan voldoende mate func-
tioneren door de ambtenaar. Het gaat
hierbij dus – zoals ook thans overigens
reeds het geval dient te zijn – om een
bewuste beloningsbeslissing van het
bevoegd gezag aan de hand van zijn
oordeel over de mate waarin de amb-
tenaar functioneert. Nieuw bij dit
tweede lid is de mogelijkheid dat zo’n
salarisverhoging ook kan worden ver-
leend indien daartoe naar het oordeel
van het bevoegd gezag op andere
gronden, bijvoorbeeld uit hoofde van
managementsoverwegingen, aanlei-
ding bestaat.
Aangezien bij de herstructurering van
de salarisschalen, die tot uitdrukking
komt bij onderdeel F van artikel VII, de
wachttijd van de zgn. diensttijduitlo-
pen in de schalen 1 tot en met 5 wordt
beperkt, en wel in die zin dat deze
diensttijduitlopen thans kunnen wor-
den beschouwd als normale periodie-
ken binnen de desbetreffende salaris-
schaal, kan het zevende lid van artikel
7 van het BBRA 1984 vervallen. Dit
wordt eveneens geregeld bij artikel VII,
onderdeel B.
Onderdeel C van artikel VII bevat het
meest kenmerkende onderdeel van de
herziening van het beloningsbeleid.
Op grond van het daarbij ingevoegde
nieuwe artikel 8 in het BBRA 1984 kan,
indien de ambtenaar naar het oordeel
van het bevoegd gezag uitstekend
functioneert, een salaris worden toe-
gekend dat uitgaat boven het maxi-
mumbedrag van de aan de voor de

ambtenaar geldende salarisschaal.
Hierbij kan het maximumbedrag van
de naasthogere salarisschaal echter
niet worden overschreden. Indien sala-
risschaal 18 van toepassing is, kan het
vaste salarisbedrag, opgenomen in bij-
lage A van het BBRA 1984, niet worden
overschreden. Op grond van het derde
lid van het nieuwe artikel 8 kan de
salarisverhoging geheel of gedeeltelijk
worden ingetrokken indien het func-
tioneren van de ambtenaar niet langer
als uitstekend kan worden gekwalifi-
ceerd.
Door dit nieuwe beloningsinstrument
kan de mogelijkheid van toekenning
van een functioneringstoelage aan de
ambtenaren voor wie een salarisschaal
geldt, komen te vervallen. Hierop
heeft de wijziging van artikel 12b van
het BBRA 1984 bij artikel VII, onder-
deel D, betrekking. Hierdoor blijft ove-
rigens de mogelijkheid van toekenning
van een functioneringstoelage aan de
ambtenaren voor wie niet een salaris-
schaal geldt, te weten voor de ambte-
naren wier ambt is vermeld in de bijla-
ge A van het BBRA 1984, bestaan.
Artikel VIII en artikel IX houden even-
eens verband met de herziening van
het beloningsbeleid per 1 januari 1997.
Bij artikel VIII vindt de inpassing van de
reeds in dienst zijnde ambtenaren
plaats in de geherstructureerde salaris-
schalen, op een zodanige wijze dat
ingaande 1 januari 1997 voor hen het
salaris wordt vastgesteld op een gelijk
bedrag als voor hen zonder deze her-
structurering zou gelden, of, indien in
de geherstructureerde schaal zo’n
gelijk bedrag niet voorkomt, op het
naasthogere bedrag. Deze inpassing
houdt dus in dat de zittende ambtena-
ren niet op een lager salarisbedrag
kunnen worden ingepast dan voor hen
zou gelden indien de herstructurering
niet zou plaatsvinden. Op deze alge-
mene inpassingsregel zijn enkele
uitzonderingen. Degenen die, zonder
herstructurering, per 1 januari 1997
salarisnummer 1 uit de schalen 6 of 7
zouden bereiken, worden in de nieuwe
structuur niet ingepast in salarisnum-
mer 0 maar in salarisnummer 1.
Bij de inpassing in de nieuwe, geher-
structureerde schalen, wordt in voor-
komend geval tevens het salarisnum-
mer aangepast. De inpassing in de
nieuwe schalenstructuur brengt in het
algemeen geen verandering aan in het
tijdstip waarop het salaris van de amb-
tenaar in de voor hem geldende schaal
kan worden verhoogd. Ook hier zijn
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echter enkele uitzonderingen. Voor
degenen, die per 1 januari 1997 wor-
den ingepast in salarisnummer 1 van
schaal 5, en salarisnummer 2 van de
schalen 6 en 7 (nieuwe structuur)
wordt de datum waarop de eerstvol-
gende periodieke verhoging kan wor-
den toegekend, collectief met zes
maanden vervroegd. Dit betekent dat
zij in 1997 de eerstvolgende jaarlijkse
verhoging een half jaar eerder krijgen,
echter nooit eerder dan 1 januari 1997.
Ook bij de schalen 14, 15 en 16 doet
zich een bijzondere situatie voor. Voor
degenen die vanaf het maximum van
één van de ’oude’ schalen 14, 15 en 16
worden ingepast in de geherstructu-
reerde schalen 14, 15 en 16 wordt be-
paald (zevende lid) dat het tijdstip
waarop de volgende verhoging in de
desbetreffende schaal kan worden toe-
gekend – daarmee bereikt men dan
het maximumsalaris van de schaal –,
wordt bepaald op 1 juli 1997.
Daarbij zij erop gewezen dat voren-
staande regels met betrekking tot een
eerstvolgende periodieke salarisverho-
ging onverlet laat dat het manage-
ment in het kader van bewust belonen
hiervan in individuele gevallen in posi-
tieve zin kan afwijken met gebruik-
making van artikel 7, tweede lid, van
het BBRA 1984.
Bij dit artikel (derde lid) wordt voorts
aan de ambtenaren die op een gelijk
salarisbedrag worden ingepast dan wel
op een bedrag dat maximaal zeven
gulden meer bedraagt dan hetgeen zij
zouden genieten indien er geen her-
structurering zou hebben plaatsgevon-
den een eenmalige uitkering toege-
kend van f 250,00. Voor de
ambtenaren die een lagere bezoldi-
ging genieten in verband met bijvoor-
beeld het vervullen van een deeltijdbe-
trekking of wegens bijzondere
omstandigheden, zoals ouderschaps-
verlof, buitengewoonverlof, verlof in
verband met ziekte of schorsing, wordt
de uitkering evenredig lager vastge-
steld.
Artikel IX houdt verband met de wijzi-
ging van artikel 12b van het BBRA
1984, op grond waarvan tot dusver een
functioneringstoelage kon worden
toegekend aan de ambtenaren voor
wie een salarisschaal geldt. Dit artikel
bevat de overgangsbepalingen voor de
lopende functioneringstoelagen.
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Bijlage II  Schalen van het BBRA 1984 per 1 januari 1997 (herstructurering)
Bijlage III  Schematisch overzicht van de inpassingen per 1 januari 1997 per salarisschaal in verband met de herstructu-
rering van de salarisschalen van bijlage B van het Bezoldigingsbesluit Burgerlijke Rijksambtenaren 1984 per die datum
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