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Inleiding

De Richtlijnen voor het opsporings- en
strafvorderingsbeleid inzake strafbare
feiten van de Opiumwet dateren van
1976. In oktober 1994 zijn zij aange-
vuld met nadere richtlijnen ten aanzien
van ’coVeeshops’. Deze richtlijnen zijn
nu om een aantal redenen aangepast en
geactualiseerd.
In de eerste plaats verscheen in septem-
ber 1995 de nota ’Het Nederlandse
Drugbeleid, continuïteit en verandering’
(hierna te noemen: de Drugnota)
waarin het kabinet zijn beleid uiteenzet
voor de komende jaren. 
Deze nota brengt op diverse punten
beleidswijzigingen, die zijn ingegeven
door ontwikkelingen zowel op maat-
schappelijk terrein (het verschijnen van
nieuwe produkten op de markt, veran-
deringen in het gebruik, de gebruikers-
populaties en het criminaliteitsbeeld,
overlast, afnemende tolerantie) als op
internationaal en politiek terrein
(consequenties van het Nederlandse
beleid voor de ons omringende landen,
acceptatie van het Nederlandse beleid
in het buitenland, drugtoerisme). Een
aantal van die beleidswijzigingen heeft
repercussies voor het opsporings- en
strafvorderingsbeleid van het openbaar
ministerie en is verwerkt in de richtlijn.
In de tweede plaats is er de behoefte
aan uniformering van het strafvorde-
ringsbeleid. Gebleken is dat in de ver-
schillende ressorten eigen richtlijnen
voor het strafvorderingsbeleid tot ont-
wikkeling zijn gekomen. Uit een oog-
punt van rechtseenheid en rechtsgelijk-
heid is het wenselijk deze ressortelijke
richtlijnen te harmoniseren.
In de laatste plaats is sinds 1976 de
Opiumwet enkele malen gewijzigd,
onder andere ten aanzien van de straf-
posities (Wet vermogenssancties). Ook
is bij gelegenheid van de ratificatie
door Nederland van het Verdrag inzake
psychotrope stoVen (1971) de bij de wet
behorende lijst II gewijzigd. Ook deze
wijzigingen dienden nog in de Richtlijn
te worden verwerkt.
De belangrijkste wijzigingen in de richt-

lijnen zijn de volgende. In de eerste
plaats wordt thans expliciet aandacht
gevraagd voor de mogelijke eVecten
van het optreden hier te lande voor de
relaties met de ons omringende landen.
Dit kan betreVen de samenwerking met
buitenlandse autoriteiten, maar ook de
uitstraling van het nationale opspo-
rings- en vervolgingsbeleid over de
landgrenzen heen. Ook op grond van
de Schengen Uitvoeringsovereenkomst
dient aandacht te worden geschonken
aan bedoelde eVecten.
In dit verband dient ook aandacht te
worden gegeven aan coffeeshops die
zich toeleggen op de verkoop van han-
dels- of gebruiksvoorraden voor de
export.
Periodiek kan gerichte opsporing wen-
selijk zijn van niet in Nederland
wonende personen die hier te lande
handelsvoorraden (van soft of hard
drugs) kopen voor de export. 
Het OM moet streven naar een goede
samenwerking met buitenlandse opspo-
rings- en vervolgingsinstanties, juist
ook bij het tegengaan van het feno-
meen drugtoerisme. 
Dit geldt zowel voor de opsporing en
vervolging als voor de overdracht van
strafvervolging in die gevallen waarin
geen overwegend belang bestaat om
hier te lande te vervolgen. 
In de tweede plaats beschrijft de richt-
lijn het opsporings- en vervolgings-
beleid inzake cannabisteelt. De laatste
jaren is immers duidelijk geworden dat
de teelt van nederwiet een hoge vlucht
heeft genomen. Hieraan dient paal en
perk te worden gesteld. De richtlijn
voorziet daartoe in een aanpak
overeenkomstig de Drugnota.
In de derde plaats is de richtlijn aange-
past op het punt van de coVeeshops.
Behalve dat het 30-grams criterium
voor de verkoop is vervangen door het
criterium van 5 gram, is thans nadruk-
kelijker dan voorheen aangegeven dat
het beleid met betrekking tot de
coVeeshops wordt bepaald in het lokale
driehoeksoverleg, uiteraard binnen de
kaders van de richtlijn. Dit kan ook
inhouden dat in een bepaalde gemeente
in het geheel geen coVeeshops worden
gedoogd. Als coVeeshops zich toch in
de gemeente vestigen, kan het OM

optreden, ook als de AHOJ-G criteria
niet overtreden worden. Overigens is
het niet zo dat de lokale nuloptie door
optreden van het OM alléén gehand-
haafd dient te worden.
Een ander punt voor bespreking in de
driehoek is de vaststelling van de maxi-
male handelsvoorraad van de coVees-
hop. Het algemene maximum is 500
gram; in de driehoek kan een lager
maximum worden vastgesteld.
In de laatste plaats is de richtlijn aange-
vuld met een tweetal bijlagen waarin de
criteria worden aangegeven voor de
strafvordering. Hierin zijn de tot op
heden bestaande vijf ressortelijke richtlij-
nen geharmoniseerd en is tevens vastge-
legd dat – en hoe – rekening dient te
worden gehouden met een aantal speci-
fieke strafverzwarende omstandigheden,
zoals verkoop aan kwetsbare groepen
(scholieren, psychiatrische patiënten)
dan wel handel in de nabijheid van
scholen of psychiatrische ziekenhuizen.
Overigens doen zich op lokaal niveau
nogal eens overlastsituaties voor die
zijn toe te schrijven aan randverschijn-
selen rond op straat zwervende ver-
slaafde harddruggebruikers. Gelet op
het belang van de openbare orde in
dezen, zal de aanpak in de eerste plaats
een bestuursrechtelijke zijn. Zonodig
wordt die aanpak met het strafrechte-
lijk instrumentarium ondersteund.
Op lokaal niveau zijn in verband hier-
mee initiatieven ontplooid om zoge-
naamde gebruikersruimten (ook wel
pension of soosruimte genaamd) te creë-
ren. In die ruimten wordt, om overlast
op straat tegen te gaan, verslaafden
gelegenheid geboden hun gebruikershoe-
veelheid drugs te nemen. Ter plaatse
zijn doorgaans hulpverleners aanwezig.
Uitgangspunt voor deze gebruikers-
ruimten is dat verstrekken of verhande-
len – ook van gebruikershoeveelheden
drugs – niet is toegestaan en dat daar-
tegen wordt opgetreden. Dit ter voor-
koming van een aanzuigende werking
van de gebruikersruimten en andere
negatieve eVecten.
Deze gedoogsituatie kan alleen bestaan
in een breder kader van een door de
driehoek te formuleren geïntegreerde
benadering van de drugproblematiek
waarbij de belangen van de volksge-
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zondheid en de openbare orde veilig
zijn gesteld.
De richtlijn is als volgt opgebouwd.
Paragraaf 1 gaat in op de algemene uit-
gangspunten voor het opsporings- en
strafvorderingsbeleid inzake de Opium-
wet. In paragraaf 2 worden de richtlij-
nen gegeven voor strafbare feiten met
betrekking tot harddrugs, anders dan
bezit van een geringe hoeveelheid voor
eigen gebruik. In paragraaf 3 worden
de richtlijnen gegeven voor strafbare
feiten met betrekking tot henneppro-
dukten, anders dan bezit van een
geringe hoeveelheid voor eigen gebruik.
In paragraaf 4 en 5 worden de richtlij-
nen gegeven voor strafbare feiten met
betrekking tot bezit van een geringe
hoeveelheid voor eigen gebruik van
respectievelijk harddrugs en henneppro-
dukten. In bijlagen worden de richtlij-
nen gegeven voor de strafeis voor de
harddrugs (bijlage A) en voor de soft-
drugs (bijlage B). Bijlage C tenslotte
geeft indicatoren voor bedrijfsmatig
handelen bij de cannabisteelt.

1. Algemene uitgangspunten

– Uitgangspunt van het beleid blijft het
onderscheid dat in de Opiumwet is
gemaakt tussen verdovende middelen
met een onaanvaardbaar risico voor de
volksgezondheid (harddrugs) en drugs
met een geringer risico (softdrugs). De
wetgever heeft dat onderscheid gemaakt
met het oog op de gebruiksrisico’s van
de onderscheiden drugs en om een
duidelijke scheiding tussen beide mark-
ten aan te brengen. Voorts wordt
onderscheid gemaakt tussen handelaren
en gebruikers.
Achterliggende gedachte is dat de
cannabisgebruiker uit het veel hardere
en criminele milieu van de harddrug-
markt moet worden gehouden.
– In de richtlijn is in het verband van
het coVeeshopbeleid en de ’gebruikers-
ruimte’ sprake van gedogen van
strafbare feiten. Op andere punten
wordt een lage opsporingsprioriteit toe-
gekend aan strafbare feiten. 
De grondslag van gedoogbeleid ligt in
de afweging van belangen waarbij het
belang van handhaving moet wijken
voor een hoger identificeerbaar alge-
meen belang. In de context van het
drugbeleid wordt dit hogere belang ge-
vonden in de volksgezondheid (schei-
ding der markten) en de openbare orde.
Het gaat dus om een positieve beslis-
sing niet op te sporen en te vervolgen
ongeacht de aanwezige capaciteit. 

De toekenning van een lage opspo-
ringsprioriteit aan bepaalde categorieën
van strafbare feiten is in het algemeen
gelegen in de beoordeling van de rela-
tieve ernst van de strafbare feiten en
veelal mede ingegeven door capacitaire
overwegingen. 
– De geringe hoeveelheid bestemd voor
eigen gebruik: Artikel 10, vijfde lid, van
de Opiumwet geeft een lager strafmaxi-
mum voor de middelen vermeld op lijst
I, wanneer de aangetroVen hoeveelheid
’een geringe hoeveelheid bestemd voor
eigen gebruik’ is. 
Onder een geringe hoeveelheid wordt
verstaan: een hoeveelheid die doorgaans
wordt aangeboden als gebruikers-
hoeveelheid (één bolletje, wikkel, pil,
dosis of een half gram). Ten aanzien
van de hennepprodukten (lijst II b)
geldt als geringe hoeveelheid voor eigen
gebruik een hoeveelheid van 5 gram.
Bij het aanwezig hebben van geringe
hoeveelheden met dealerindicatie, geldt
– zowel voor hard als voor softdrugs –
evenwel een apart strafvorderingsbeleid.
– Uitgangspunt voor het coVeeshopbe-
leid is dat de verkoop van alcohol en
de verkoop van soft drugs niet samen
dienen te gaan. Redenen hiervoor zijn
onder meer dat – uit oogpunt van
handhaafbaarheid – aldus het te
controleren segment van economische
bedrijvigheid wordt versmald, terwijl
tevens wordt bevorderd dat een beperk-
ter publiek wordt geconfronteerd met
(soft) drugs. De gemeente beschikt over
instrumenten om de droge horeca te
reguleren.
– Met uitzondering van methadon is
het uitgangspunt dat er één regime is
voor alle middelen vermeld op lijst I
van de Opiumwet. 
– Met het oog op de straftoemeting is
in deze richtlijn onderscheid gemaakt –
voorzover relevant – tussen de verschil-
lende categorieën daders, zoals zij die
betrokken zijn bij georganiseerde crimi-
naliteit, handelaren, kleinhandelaren en
gebruikers. Een dergelijke categori-
sering is niet aangebracht ten aanzien
van de in- en uitvoer, omdat hierbij
niet alleen de verscheidenheid in daders
groot is, maar ook die in de omstan-
digheden waaronder het strafbaar feit
wordt gepleegd.
– Indien er sprake is van georgani-
seerde criminaliteit zal, zo mogelijk,
art. 140 Sr moeten worden toegepast. 
– Extra aandacht moet in de vervolging
worden gegeven aan de ontneming van
wederrechtelijk verkregen voordeel (art.
36e Sr). 

– Inbeslagneming en afstand: 
Bij het constateren van een strafbaar
feit op grond van de Opiumwet dienen
in elk geval alle aangetroVen middelen
vermeld op lijst I en/of II in beslag te
worden genomen, met een uitzondering
voor methadon wanneer het een hoe-
veelheid voor eigen geneeskundig
gebruik betreft die op recept is verkre-
gen.
– Voor sommige strafbare feiten wor-
den geen richtlijnen gegeven: 
De strafbare feiten omschreven in de
artikelen 3b, eerste lid (openbaarma-
king, dat wil zeggen stimulerende
publikaties) en 4, derde lid, onder a en
b (receptvervalsing) van de Opiumwet
zijn van een zo bijzonder karakter en
kunnen wat elk strafbaar feit betreft
onderling zoveel verschillen, dat het
geven van richtlijnen niet goed mogelijk
is. Het beleid in deze zaken zal in over-
leg tussen OM en politie van geval tot
geval bepaald moeten worden. Hierop
zijn evenwel twee uitzonderingen. 
Ten eerste zal aparte aandacht bij de
opsporing worden besteed aan open-
baarmaking gericht op de verkoop van
cannabis. Dit omvat ook het scala aan
magazines en publikaties in media en
gidsen.
Ten tweede zijn richtlijnen gegeven
voor het geval de receptvervalsing
betrekking heeft op een geringe hoe-
veelheid bestemd voor eigen gebruik. 

2. Richtlijnen voor strafbare feiten met
betrekking tot de middelen vermeld op
lijst I (hard drugs), anders dan bezit van
een geringe hoeveelheid voor eigen
gebruik

De verboden handelingen met de mid-
delen vermeld op lijst I worden in arti-
kel 2 van de Opiumwet omschreven.
Het gaat hierbij om drie groepen straf-
bare feiten: 

2.1 Binnen of buiten het grondgebied van
Nederland brengen
Artikel 2, eerste lid, onder A van de
Opiumwet, verbiedt het binnen of bui-
ten het grondgebied van Nederland
brengen van de middelen vermeld op
lijst I. 
Degene die opzettelijk in strijd hiermee
handelt, kan gestraft worden met maxi-
maal 12 jaar gevangenisstraf en/of
f 100.000 boete (artikel 10, vierde lid
van de Opiumwet). 
Bij de in- en uitvoer van hoeveelheden
bestemd voor verdere verspreiding is
vrijwel altijd sprake van betrokkenheid
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van meerdere daders in het land van
herkomst en het land van bestemming.
De rol van de dader kan bijvoorbeeld
zijn die van opdrachtgever/eigenaar van
de zending, koerier of feitelijk vervoer-
der, ’controller’ (toezichthouder op de
koerier en/of het transport) of afhaler.
In een groter georganiseerd verband
zijn vaak nog meer personen betrok-
ken, onder meer bij het leveren van de
verdovende middelen aan de koerier of
transporteur, het regelen van het grens-
overschrijdend transport en/of de ont-
vangst van de zending.
Vanwege de diversiteit aan daders is de
strafvorderingsrichtlijn ruim gesteld.
Dit maakt diVerentiatie mogelijk.
Desalniettemin kunnen er redenen zijn
om af te wijken van de richtlijn. De rol
die een verdachte heeft in het geheel,
kan daarbij een belangrijke overweging
zijn. Indien dit meer dan incidenteel
voorkomt, zal de hoofdoY cier dit voor-
leggen aan het College. 
Indien het feit betrekking heeft op een
geringe hoeveelheid bestemd voor eigen
gebruik kent de Opiumwet een lager
strafmaximum. Zie hiervoor de aparte
richtlijnen die in paragraaf 4 zijn
opgenomen.
Opsporing: gerichte opsporing; toepas-
sing inverzekeringstelling.
Vervolging: vordering voorlopige hech-
tenis.
Strafeis: zie bijlage A.

2.2 Vervaardigen, bereiden, bewerken,
verwerken, verkopen, afleveren, verstrek-
ken en vervoeren
Artikel 2, eerste lid, onder B van de
Opiumwet, verbiedt het bereiden,
bewerken, verwerken, verkopen, afleve-
ren, verstrekken en vervoeren van de
middelen, vermeld op lijst I.
Artikel 2, eerste lid, onder D van de
Opiumwet, verbiedt het vervaardigen
van de middelen vermeld op lijst I.
Degene die opzettelijk in strijd hiermee
handelt, kan gestraft worden met maxi-
maal 8 jaar gevangenisstraf en/of
f 100.000 boete (artikel 10, derde lid
van de Opiumwet). 
Bij deze categorie strafbare feiten is het
niet van belang of de handelingen al
dan niet een geringe hoeveelheid
bestemd voor eigen gebruik betreffen.
Opsporing: gerichte opsporing; toe-
passing inverzekeringstelling.
Vervolging: vordering voorlopige hech-
tenis (met aandacht voor vroeghulpin-
terventie bij kleinhandelaren die tevens
gebruiker zijn).
Strafeis: zie bijlage A.

2.3 Aanwezig hebben
Artikel 2, eerste lid, onder C van de
Opiumwet verbiedt het aanwezig heb-
ben van de middelen vermeld op lijst I.
Degene die opzettelijk in strijd hiermee
handelt, kan gestraft worden met maxi-
maal 4 jaar gevangenisstraf en/of
f 100.000 boete (artikel 10, tweede lid).
De Opiumwet kent een lager strafmaxi-
mum indien het feit betrekking heeft op
een geringe hoeveelheid bestemd voor
eigen gebruik (zie paragraaf 4). De
omstandigheid dat een verdachte wordt
aangetroVen met een hoeveelheid mid-
delen vermeld op lijst I, groter dan ’een
geringe hoeveelheid bestemd voor eigen
gebruik’, levert het vermoeden op dat
hij deze hoeveelheid aanwezig heeft ten-
einde er de handelingen mee te verrich-
ten omschreven in artikel 2, eerste lid,
onder A of B van de Opiumwet. 
Opsporing: gerichte opsporing; toepas-
sing inverzekeringstelling.
Vervolging: vordering voorlopige hech-
tenis (met aandacht voor vroeghulpin-
terventie bij kleinhandelaren die zelf
gebruiker zijn).
Strafeis: zie bijlage A.

3. Richtlijnen voor strafbare feiten met
betrekking tot middelen vermeld op lijst
II onderdeel b (hennepprodukten), anders
dan een hoeveelheid van minder dan 30
gram

De verboden handelingen met middelen
vermeld op lijst II, onderdeel b (hen-
nepprodukten), worden in artikel 3,
eerste lid van de Opiumwet om-
schreven. Het gaat hierbij om twee
groepen strafbare feiten.

3.1 Binnen of buiten het grondgebied van
Nederland brengen
Artikel 3, eerste lid, onder A van de
Opiumwet verbiedt het binnen of bui-
ten het grondgebied van Nederland
brengen van de middelen vermeld op
lijst II. Degene die opzettelijk in strijd
met dit verbod handelt, kan gestraft
worden met maximaal 4 jaar
gevangenisstraf en/of f 100.000 boete
(artikel 11, derde lid). 
Bij dit strafbare feit is de hoeveelheid
niet van belang. Er is echter reden om
bij de opsporing en vervolging rekening
te houden met de aangetroVen hoeveel-
heid. 
Uit artikel 11 blijkt namelijk dat de
strafbare feiten omschreven in artikel 3,
eerste lid, onder B, C en D van de Opi-
umwet, overtredingen zijn bij een hoe-
veelheid van 30 gram en minder.  

Als geringe hoeveelheid bestemd voor
eigen gebruik geldt ten aanzien van
hennepprodukten een hoeveelheid van
maximaal 5 gram. Als er sprake is van
zo’n hoeveelheid van 5 gram of minder,
dan ligt noch inverzekeringstelling,
noch voorlopige hechtenis in de rede.
Zie verder hierover paragraaf 5.
De algemene regel voor binnen of bui-
ten het grondgebied brengen is: 
Opsporing: gerichte opsporing; toepas-
sing inverzekeringstelling.
Vervolging: vordering voorlopige hech-
tenis.
Strafeis: zie bijlage B.

3.2 Vervaardigen, bereiden, bewerken,
verwerken, verkopen, afleveren, verstrek-
ken, vervoeren en aanwezig hebben
Artikel 3, eerste lid, onder B van de
Opiumwet verbiedt het bereiden, bewer-
ken, verwerken, verkopen, afleveren,
verstrekken en vervoeren van de midde-
len vermeld op lijst II;
Artikel 3, eerste lid, onder C van de
Opiumwet verbiedt het aanwezig heb-
ben van de middelen vermeld op lijst
II.
Artikel 3, eerste lid, onder D van de
Opiumwet verbiedt het vervaardigen
van de middelen vermeld op lijst II;
Degene die opzettelijk in strijd met
deze verboden handelt, kan gestraft
worden met maximaal 2 jaar gevange-
nisstraf en/of f 25.000 boete (artikel 11,
tweede lid van de Opiumwet). 
Ook hier is de hoeveelheid van belang
bij de opsporing en vervolging. 

Cannabisteelt
Artikel 3, eerste lid, onder C van de
Opiumwet, heeft – zolang geen afzon-
derlijke wettelijke voorziening getroVen
is – ook betrekking op de teelt van can-
nabis, zowel binnen als buiten, evenals
op de stekken in de ’growshops’. Het
ligt in de rede om voor de teelt een
toegespitste regeling te treVen omdat
levend plantmateriaal al snel de
gewichtsgrens van 5 gram zal overtref-
fen.
Prioriteit ligt bij de bedrijfsmatige teelt.
Bij de vaststelling van wat bedrijfsmati-
ge teelt is, spelen naast de hoeveelheid
planten en het aantal oogsten dat per
jaar kan worden gehaald, diverse facto-
ren een rol. Voorbeelden van dergelijke
factoren, zoals met betrekking tot
belichting, verwarming en bevloeiing,
zijn opgenomen in bijlage C. Bij het
opmaken van het proces-verbaal dient
aan deze factoren uitdrukkelijk aan-
dacht te worden besteed. 
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Teelt van een geringe hoeveelheid voor
eigen gebruik heeft, indien de verdachte
volwassen is, geen prioriteit. Teelt door
minderjarigen zal steeds worden ver-
volgd.
In dit verband wordt nog gewezen op
de mogelijkheden tot optreden tegen
illegale cannabisteelt die de wet Milieu-
beheer biedt. Deze wet verplicht tot het
hebben van een vergunning voor het
oprichten en/of in werking hebben van
een inrichting die nadelige gevolgen
voor het milieu kan veroorzaken. (art.
8.1, eerste lid, jo. art. 1.1, derde en
vierde lid).
De mogelijkheden die het bestuursrecht
biedt en de mogelijkheden van het
strafrecht zullen complementair moeten
worden ingezet. Het driehoeksoverleg is
het geëigende forum om hierover
afspraken te maken.
Opsporing: gerichte opsporing; toepas-
sing inverzekeringstelling.
Vervolging: geen vordering voorlopige
hechtenis, tenzij een van de gewichtige
redenen van maatschappelijke veilig-
heid van art. 67a, tweede lid Sv aanwe-
zig is – zoals gevaar voor de gezond-
heid of het belang van het onderzoek –,
of er reden is art. 140 Sr toe te passen.
Strafeis: zie bijlage B. 

3.3 CoVeeshops
’CoVeeshops’ zijn alcoholvrije horeca-
gelegenheden waar handel in en
gebruik van softdrugs plaatsvindt. Deze
gelegenheden kunnen ook andere
namen voeren, zoals reggaebar, kof-
fiehuis, theehuis, shoarma-huis, sappen-
bar, en dergelijke. In deze richtlijn is
gekozen voor de verzamelnaam coVee-
shop, omdat die het meest is ingebur-
gerd.
Het aantal coVeeshops is in de afgelo-
pen jaren enorm toegenomen. Mede
door de overlast die dat met zich mee
brengt, is op steeds meer plaatsen de
dringende behoefte ontstaan om het
aantal coVeeshops terug te dringen. 
In de inleiding is al opgemerkt dat in
het lokale driehoeksoverleg kan worden
afgesproken dat in een bepaalde
gemeente in het geheel geen coVeeshops
worden gedoogd.
Het OM werkt bij de totstandkoming
en handhaving van lokaal coVeeshop-
beleid samen met de lokale autoriteiten.
In het kader van een in de lokale drie-
hoek gezamenlijk uit te werken inte-
graal beleid ten aanzien van coVees-
hops, dient tot een evenwichtige inzet
van de verschillende beheersingsinstru-
menten te worden gekomen1.  

Een actieve rol vanuit het OM geeft het
signaal dat justitie het belang van de
aanpak onderschrijft, de bestuurlijke
aanpak strafrechtelijk ondersteunt en
haar eigen verantwoordelijkheid daarin
neemt.
Bij de beoordeling van de vraag of
tegen een coVeeshop – een bij de wet
verboden situatie – strafrechtelijk opge-
treden dient te worden, gelden de vol-
gende criteria: 
A: geen aY chering: dit betekent geen
reclame anders dan een summiere aan-
duiding op de betreVende lokaliteit;
H: geen harddrugs: dit betekent dat
geen harddrugs voorhanden mogen zijn
en/of verkocht worden;
O: geen overlast: onder overlast kan
worden verstaan parkeeroverlast rond
de coVeeshops, geluidshinder, vervui-
ling en/of voor of nabij de coVeeshop
rondhangende klanten;
J: geen verkoop aan jeugdigen en geen
toegang aan jeugdigen tot een coVees-
hop: gelet op de toename van het
cannabisgebruik onder jongeren is
gekozen voor een strikte handhaving
van de leeftijdsgrens van 18 jaar;
G: geen verkoop van grote hoeveelhe-
den per transactie: dat wil zeggen hoe-
veelheden groter dan geschikt voor
eigen gebruik (= 5 gram).
Onder ’transactie’ wordt begrepen alle
koop en verkoop in één coVeeshop op
eenzelfde dag met betrekking tot een-
zelfde koper.
Deze verboden richten zich tot de
coVeeshophouder. Dit geldt ook voor
het verbod om minderjarigen toe te
laten tot de coVeeshop. In het kader
van huisregels kan hij eisen dat men
zich legitimeert bij toetreding tot de
coVeeshop. 
De Wet op de Identificatieplicht voor-
ziet niet in een verplichting voor aan-
wezigen in een coVeeshop om zich
jegens een opsporingsambtenaar te legi-
timeren. Er is evenwel geen bezwaar
tegen een verzoek om (vrijwillige) iden-
tificatie. Bovendien kan minderjarigheid
uit andere hoofde blijken cq. worden
aangetoond.  
Onder bovenstaande voorwaarden zal
in beginsel tegen coVeeshops die op
grond van het lokale driehoeksoverleg
worden gedoogd, niet strafrechtelijk
worden opgetreden. 
Dit geldt, vanuit een oogpunt van
beheersbaarheid en controleerbaarheid,
nadrukkelijk niet voor verkoop van
softdrugs in bijvoorbeeld cafés, winkels
of afhaalcentra, via een koeriers- of
taxibedrijf, een 06-nummer,

postorderbedrijf of anderszins. Voor
zover dergelijke situaties in het verleden
wel zijn getolereerd of gedoogd, dient
het beleid te zijn gericht op beëindiging
daarvan.
Als de driehoek heeft gekozen voor de
zogenoemde nuloptie, kan ook zonder
overschrijding van bovenstaande crite-
ria strafrechtelijk worden opgetreden
tegen coVeeshops die zich toch in de
gemeente vestigen. Het sluiten van een
coVeeshop is voorbehouden aan het
lokale bestuur.
Eveneens in de driehoek kan de maxi-
male handelsvoorraad van gedoogde
coVeeshops worden vastgesteld. Tegen
een handelsvoorraad onder het maxi-
mum wordt in beginsel niet opgetreden.
De voorraad zal in elk geval de 500
gram niet te boven gaan. 
Bij overtreding van een der criteria
door een gedoogde coffeeshop blijft
overigens het voorhanden hebben van
handelsvoorraden voor risico van de
coVeeshopexploitant en de coVeeshop-
eigenaar.
Verder wordt nog gewezen op de moge-
lijkheid van het toepassen van art. 3b
van de Opiumwet bij openbaarmakin-
gen die gericht zijn op verkoop, afleve-
ring of verstrekking van cannabispro-
dukten, bijvoorbeeld in de vorm van
advertenties in tijdschriften en tijdens
manifestaties.

4. Richtlijnen voor strafbare feiten met
betrekking tot een geringe hoeveelheid
voor eigen gebruik van de middelen ver-
meld op lijst I (hard drugs)

Artikel 2, eerste lid onder A verbiedt
het binnen of buiten het grondgebied
van Nederland brengen van de midde-
len vermeld op lijst I;
Artikel 2, eerste lid onder C verbiedt
het aanwezig hebben van de middelen
vermeld op lijst I;
Artikel 4, derde lid van de Opiumwet
verbiedt de receptvervalsing met betrek-
king tot de middelen vermeld op lijst I.
De maximale straf is dan 1 jaar gevan-
genisstraf en/of f 10.000,– boete (artikel
10, vijfde lid van de Opiumwet).
Indien bovenstaande handelingen
betrekking hebben op een geringe
hoeveelheid bestemd voor eigen
gebruik, geldt een lager strafmaximum.
In deze gevallen dient de hulpverlening
aan de gebruiker voorop te staan. Con-
tacten met het consultatiebureau voor
alcohol en drugs en (eventueel) andere
hulpverleningsinstellingen moeten in
een vroeg stadium gelegd worden.
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Opsporing: geen gerichte opsporing;
geen inverzekeringstelling.
Vervolging: slechts vervolging ter
ondersteuning van hulpverlening.
Strafeis: zie bijlage A.

5. Richtlijnen voor strafbare feiten met
betrekking tot een hoeveelheid minder
dan 30 gram van de middelen vermeld op
lijst II onderdeel b 

Artikel 3, eerste lid onder B van de
Opiumwet verbiedt het bereiden, bewer-
ken, verwerken, verkopen, afleveren,
verstrekken en vervoeren van middelen
op lijst II;
Artikel 3, eerste lid onder C van de
Opiumwet verbiedt het aanwezig heb-
ben van middelen vermeld op lijst II;
Artikel 3, eerste lid onder D van de
Opiumwet verbiedt het vervaardigen
van middelen vermeld op lijst II.
Degene die in strijd met deze verboden
handelt kan, indien de hoeveelheid mid-
delen de 30 gram niet te boven gaat,
gestraft worden met maximaal 1 maand
hechtenis en/of een geldboete van
f 5000,– (overtreding in plaats van mis-
drijf, artikel 11, vierde en eerste lid van
de Opiumwet).
De grens van wat gedoogd wordt ten
aanzien van de verkoop van hennep-
produkten door de coVeeshops is
gesteld op 5 gram. Het ligt in de rede
in beginsel eenzelfde grens te hanteren
ten aanzien van het bezit van hennep-
produkten. Tot 5 gram, de geringe hoe-
veelheid voor eigen gebruik, wordt der-
halve politiesepot toegepast. 
Opsporing: geen gerichte opsporing.
Vervolging: transactie van minimaal
f 50,–
Strafeis: zie bijlage B.

1 De juridische structuur en instrumenten voor dat inte-
graal beleid zijn aangegeven in het rapport van de werk-
groep ’Drugs en overlast’ o.l.v. mr. P.H.A.J. Cremers
(februari 1993) en het rapport ’Drugbeleid, met name
ten aanzien van de coVeeshops’ van de Vereniging van
Nederlandse Gemeenten (januari 1994).

Bijlage A – Richtlijn middelen vermeld
op lijst I (hard drugs)

Uitgangspunt voor deze richtlijn is dat
er één regime is voor de middelen op
lijst I. Wel is er verschil in de wijze van
aanduiding van de hoeveelheden. Voor
heroïne en cocaïne is dit in grammen
(of gedeelten daarvan); bij de syntheti-
sche drugs – zoals amfetamine, LSD en
de XTC-achtigen – kan ook sprake zijn
van pillen, doses of een andere vorm.
Deze ’eenheid’ staat tussen haakjes ver-
meld (e) en is bedoeld als hoeveelheid

die de consument gemiddeld van een
produkt inkoopt voor eigen gebruik. 
Bij straathandel/panddealen is de
beschrijving in termen van duur van
het delict.
Een uitzondering op het algemene
regime is gemaakt voor methadon. De
richtlijn voor dit middel is apart ver-
meld.
Uitgangspunt bij b, c, d en e is dat
naast de vrijheidsstraf een substantiële
geldboete wordt gevorderd en/of een
ontnemingsvordering wordt ingesteld.

Heroïne, Cocaïne en synthetische drugs
a. Aanwezig hebben: 
< 0,5 gram (< 1 e) = politiesepot (met
afstand)
0,5 – 5 gram (1-10 e) = 1 week voor-
waardelijk – 2 maanden
b. Aanwezig hebben met dealerindica-
tie: 
< 15 gram (< 30 e) = tot 6 maanden
15 – 300 gram (30-600 e) = 6 – 18
maanden
> 300 gram (> 600 e) = 18 maanden –
4 jaar
c. Verkoop: 
– straathandel/panddealen (duur van
het delict): 
< 1 maand = tot 6 maanden
1 – 3 maanden = 6 – 18 maanden
> 3 maanden = vanaf 18 maanden
Bij verkoop aan personen die tot
kwetsbare groepen behoren, zoals
minderjarigen (bijvoorbeeld in of nabij
schoolgebouwen) en psychiatrische
patiënten wordt de straf uit de naastho-
gere categorie gevorderd.
– tussenhandel: 
< 1 kilo (< 2000 e) = 1 tot 2 jaar
> 1 kilo (> 2000 e) = vanaf 2 jaar
– groothandel: 
> 5 kilo (> 10.000 e) = 6 – 8 jaar 
d. Produktie:
< 1 kilo (< 2000 e) = 1 tot 2 jaar
1 kilo – 5 kilo (2000 e – 10.000 e) =
vanaf 2 jaar
> 5 kilo (> 10.000 e) = 6 – 8 jaar
e. Invoer en uitvoer: 
< 1 kilo (< 2000 e) = tot 3 jaar
> 1 kilo (> 2000 e) = 3 – 12 jaar

Methadon
a. Aanwezig hebben: 
hoeveelheid anders dan voor eigen
geneeskundig gebruik = 1 week voor-
waardelijk – 1 maand
b. Aanwezig hebben met dealerindicatie
= 1 – 6 maanden

Bijlage B – Richtlijn middelen vermeld
op lijst II (soft drugs)

I. Opzettelijk aanwezig hebben, bereiden,
bewerken, verwerken, verkopen, afleve-
ren, verstrekken, vervoeren, vervaardigen
van soft drugs
Het uitgangspunt/criterium is de hoe-
veelheid eindprodukt.
a. tot 5 grampolitiesepot met afstand
b. van 5 tot 30 gram: f 50,– tot f 150,–
c. van 30 gram tot 1 kilo: f 5,– tot
f 10,– per gram (evt. transactie) 
d. van 1 tot 5 kilo: f 5000,– tot
f 10.000,- en/of 2 weken per kg
e. van 5 tot 25 kilo: 3-6 maanden +
max. f 25.000,– 
f. van 25 tot 100 kilo: 6-12 maanden +
max. f 25.000,– 
g. meer dan 100 kilo: 1-2 jaar + max.
f 25.000,– 
Ad c-g: Gelet op de hoeveelheden
wordt uitgegaan van dealen. Bij reci-
dive binnen vijf jaar kan voorzover het
maximum nog niet is bereikt de eis met
1/4 worden verhoogd.  
Bij verkoop van een gebruikershoeveel-
heid aan personen die tot kwetsbare
groepen behoren, zoals minderjarigen
(bij voorbeeld in of nabij schoolge-
bouwen) en psychiatrische patiënten,
wordt een hogere strafmaat gehanteerd
met een minimum van f 750,–. Bij reci-
dive, of aanwijzingen met betrekking
tot verkoop gedurende langere duur,
wordt ten minste de strafmaat uit
categorie d gehanteerd. 

II. Binnen of buiten het grondgebied van
Nederland brengen van soft drugs
Bij in- of uitvoer maakt de wet geen
onderscheid naar hoeveelheid. Elke
handeling in strijd met het verbod van
art. 3 lid 1 sub A van de Opiumwet is
een misdrijf: verdubbeling van de straf-
eisen ad I is mogelijk tot een maximum
van 4 jaar en een geldboete van ten
hoogste f 100.000,–.

III. Opzettelijk aanwezig hebben (telen
of kweken)
Het uitgangspunt/criterium is de hoe-
veelheid eindprodukt. Het aantal
aangetroffen planten, de grootte ervan
alsmede het aantal oogsten per jaar
kunnen dienen als indicatie voor die
hoeveelheid.
a. tot 5 planten: politiesepot (met af-
stand)  
b. van 5 tot 10 planten: f 50,– per plant
bij recidive: f 75,– per plant
c. van 10 tot 100 planten: f 125,– en/of
1/2 dag per plant

Uit: Staatscourant 1996, nr. 187 / pag. 12 5



d. van 100 tot 1000 planten: 2-6 maan-
den + max. f 25.000,– 
e. meer dan 1000 planten: 6 maanden –
2 jaar + max. f 25.000,– Ad a: Dit
geldt alleen ten aanzien van meerderja-
rigen. Teelt door minderjarigen dient
steeds te worden opgespoord en ver-
volgd.
Ad c-e: Bij recidive binnen 5 jaar kan
voorzover het maximum nog niet
bereikt is de eis met 1/4 worden ver-
hoogd.
Indien blijkt van bedrijfsmatig hande-
len zal een hogere strafmaat worden
gehanteerd. Indicatoren voor bedrijfs-
matig handelen waar aandacht aanbe-
steed moet zijn in het proces-verbaal
voor een zorgvuldige afweging, zijn
hierna opgenomen.

Middelen van onderdeel a van lijst II
a. aanwezig hebben met dealerindicatief
= f 5,– per pil

Bijlage C – Indicatoren voor bedrijfsma-
tig handelen met betrekking tot de teelt 
van cannabis
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