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Besluit van 6 juli 1993, houdende voorschriften
omtrent de afdelingen, de examens, de
bekostiging en de formatie van het cursorisch
beroepsonderwijs, de adviesgroep programma's
van eisen huisvesting, de
scholengemeenschappen en de bekostiging en
spreiding van landelijke organen
(Uitvoeringsbesluit W.C.B.O.)

Wij Beatrix, bij de gratie Gods, Koningin der Nederlanden, Prinses van
Oranje-Nassau, enz. enz. enz.

Op de voordracht van Onze Minister van Onderwijs en Wetenschappen
van 2 april 1993, nr. 93021757/3210, directie Wetgeving en Juridische
Zaken, gedaan mede namens Onze Minister van Landbouw, Natuur-
beheer en Visserij;

Gelet op de artikelen 2.1, vierde lid, 2.8, tweede lid, 2.19, vierde lid,
2.26, tweede lid, 2.37, achtste en negende lid, 2.71, tweede en vierde
lid, 2.73, tweede lid, 3.12, 3.19, tweede lid, 3.20, zevende lid, 3.21,
tweede lid, 3.33, derde lid, 3.35, vijfde lid, 3.39, 3.40, 3.44, tweede lid,
3.45, eerste en tweede lid, 3.49, vierde en vijfde lid, 3.52, eerste lid,
3.57, tweede lid, 3.58, 3.69, eerste lid, 3.72 , eerste en derde lid, 3.77
tot en met 3.79 en artikel I, titel F, artikel F 15, eerste lid, van de Wet
van 27 mei 1992 houdende Regeling voor de structuur, de kwaliteit, de
financiering, de planning en de onderlinge afstemming van voorzieningen
en activiteiten op het gebied van het cursorisch beroepsonderwijs,
alsmede overgangsrecht (Wet op het cursorisch beroepsonderwijs);

de artikelen 29, vijfde lid, 29a, eerste lid, 30, 37f, 61 en 77 van de
Wet op het voortgezet onderwijs,

artikel 58, tweede lid, van de Kaderwet Volwasseneneducatie 1991,

artikel Il, onder Q, vijfde lid, van de Wet van 23 mei 1990 houdende
wijziging van de Wet op het voortgezet onderwijs inzake sectorvorming
en vernieuwing van het middelbaar beroepsonderwijs, alsmede van enige
andere wetten;

Gezien het advies van de Onderwijsraad (advies van 17 februari 1993,
nr. OR 92000296/S);

De Raad van State gehoord (advies van 14 mei 1993, nr.
W05.93.0211);

Gezien het nader rapport van Onze Minister van Onderwijs en Weten-
schappen van 1juli 1993, nr. 93036710/3210, directie Wetgeving en
Juridische Zaken, uitgebracht mede namens Onze Minister van
Landbouw, Natuurbeheer en Visserij;
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Hebben goedgevonden en verstaan:

HOOFDSTUK A. ALGEMENE BEPALINGEN

Artikel A.l. Algemene bepalingen

In dit besluit en de daarop berustende bepalingen wordt verstaan

onder:
Onze Minister:

wet:
afdeling:

opleiding:

landelijk orgaan:

Onze Minister van Onderwijs en Wetenschappen
en, wat het cursorisch beroepsonderwijs op het
terrein van de landbouw betreft, Onze Minister
van Landbouw, Natuurbeheer en Visserij;

de Wet op het cursorisch beroepsonderwijs;
een afdeling als bedoeld in artikel 2.1, derde lid,
van de wet;

een opleiding als bedoeld in artikel 2.1, tweede
lid, van de wet;

een landelijk orgaan als bedoeld in artikel 2.38,
eerste lid, van de wet;

commissie onderwijs de commissie, bedoeld in artikel 2.38, derde lid,

bedrijfsleven:
inspectie:
schooljaar:
agrarisch

opleidingscentrum:
deeltijdequivalent:

personeelscategorie:

ondersteunend en
beheerspersoneel:

formatie:

formatieplaats:
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van de wet;

de inspectie, bedoeld in artikel 4.1 van de wet;
het tijdvak dat aanvangt op 1 augustus en eindigt
op 31 juli van het daarop volgende jaar;

een agrarisch opleidingscentrum als bedoeld in
artikel G.3;

een deeltijldequivalent als bedoeld in artikel E.3
onderscheidenlijk artikel F.3;

a. de leraren en het ondersteunend en
beheerspersoneel en, wat betreft agrarische
opleidingscentra, de leraarconsulenten
leerlingwezen;

b. de consulenten en het ondersteunend en
beheerspersoneel van een landelijk orgaan;
de personeelsleden behorende tot de centrale
directie, het middenmanagement, de
administratie, de algemene technische
ondersteuning en het overig personeel, met
uitzondering van de leraren en, wat betreft
landelijke organen en agrarische
opleidingscentra, met uitzondering van de
consulenten onderscheidenlijk leraarconsulenten
leerlingwezen;
het door het bevoegd gezag of het bestuur van
een landelijk orgaan vastgestelde samenstel van
functies voor het personeel in aantallen en
niveaus;
een betrekking met de omvang van een volledige
weektaak, die de basis vormt voor de berekening
van de omvang van de vergoeding van de kosten
van het personeel van een school en van een
landelijk orgaan.



HOOFDSTUK B. AFDELINGEN
Titel 1. Afdelingen en opleidingen leerlingwezen
Artikel B. 1 Afdelingen in de sector techniek

De afdelingen in de sector techniek van de opleidingen leerlingwezen

N
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. techniek,

carosserie en wagenbouw,

weg- en waterbouwkunde,

proces- en laboratoriumtechniek,
nautische beroepen,
fijnmechanische techniek,

grafische techniek,

fijne techniek,

instrumenttechniek,

10. edelsmeden,

11. houtbewerking en woninginrichting,
12. beschermings- en afwerkingstechniek,
13. vliegtuigtechniek,

14. mode en kleding,

15. wegenbouwmachinisten,

16. brood-en banketbakken,

17. textieltechniek,

18. wegvervoer, en

19. schoentechniek.

Artikel B.2. Afdelingen in de sector landbouw en natuurlijke omgeving

De afdelingen in de sector landbouw en natuurlijke omgeving van de
opleidingen leerlingwezen zijn:
plantenteelt,
veehouderij,
levensmiddelentechnologie,
bloemschikken,
groenvoorzieningen en natuurlijke omgeving,
bosbouw, cultuur- en milieutechniek,
dierverzorging en veterinaire ondersteuning,
biologisch dynamische land- en tuinbouw, en
paardenhouderij en paardensport.

CONOOAWN P

Artikel B.3. Afdelingen in de sector economie

De afdelingen in de sector economie van de opleidingen leerlingwezen
zijn:
administratie,
handel,
horeca,
slagerij en vleessector, en
beveiliging.

GgRWON R

Artikel B.4. Afdelingen in de sector dienstverlening en gezondheidszorg

De afdelingen in de sector dienstverlening en gezondheidszorg van de
opleidingen leerlingwezen zijn:

1 dienstverlening en gezondheidszorg,

2. assisterende beroepen in de gezondheidszorg, en

3. uiterlijke verzorging.
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Artikel B.5. Opleidingen

Bij ministeriéle regeling wordt bepaald welke opleidingen tot de
afdelingen, genoemd in de artikelen B.1 tot en met B.4, behoren.

Titel 2. Afdelingen en opleidingen deeltijds m.b.o.
Artikel B.6. Afdelingen in de sector techniek

De afdelingen in de sector techniek van de opleidingen deeltijds
middelbaar beroepsonderwijs zijn:
techniek,
weg- en waterbouwkunde,
proces- en laboratoriumtechniek,
nautische beroepen,
algemene operationele techniek,
fiinmechanische techniek,
grafische technieken,
fijne techniek,
instrumenttechniek,
0. edelsmeden,
. houtbewerking en woninginrichting,
12. beschermings- en afwerkingstechnieken,
13. vliegtuigtechnieken,
14. mode en kleding,
15. wegenbouwmachinisten,
16. brood-en banketbakken,
17. bedrijffsmanagement motorvoertuigen, en
18. reclame- en presentatietechnieken.
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Artikel B.7. Afdelingen in de sector landbouw en natuurlijke omgeving

De afdelingen in de sector landbouw en natuurlijke omgeving van de
opleidingen deeltijds middelbaar beroepsonderwijs zijn:
1. plantenteelt,
veehouderij,
levensmiddelentechnologie,
bloemschikken,
groenvoorzieningen en natuurlijke omgeving,
bosbouw, cultuur- en milieutechniek,
dierverzorging en veterinaire ondersteuning,
biologisch dynamische land- en tuinbouw, en
paardenhouderij en paardensport.

©CON>O LN

Artikel B.8. Afdelingen in de sector economie

De afdelingen in de sector economie van de opleidingen deeltijds
middelbaar beroepsonderwijs zijn:
1. administratie,
handel,
toerisme en recreatie,
horeca,
slagerij en vleessector,
levensmiddelenhandel, en
textielhandel.

No ohrwd
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Artikel B.9. Afdelingen in de sector dienstverlening en gezondheidszorg

De afdelingen in de sector dienstverlening en gezondheidszorg van de
opleidingen deeltijds middelbaar beroepsonderwijs zijn.
dienstverlening en gezondheidszorg,
mode en kleding,
assisterende beroepen in de gezondheidszorg,
uiterlijke verzorging,
civiele en consumptieftechnische diensten,
sport en bewegen, en
verpleging.

No,WN R

Artikel B.10. Opleidingen

Bij ministeriéle regeling wordt bepaald welke opleidingen tot de
afdelingen, genoemd in de artikelen B.6 tot en met B.9, behoren.
HOOFDSTUK C. EXAMENS

Titel 1. Examens leerlingwezen; overige voorschriften scholen
voor b.b.o.

Artikel C 1 Begripsbepalingen

Voor de toepassing van deze titel wordt verstaan onder:

kandidaat: degene die aan een of meer examenonderdelen
deelneemt;

examencommissie:; de commissie, bedoeld in artikel 2.19, tweede lid,
van de wet;

examenonderdeel: een onderdeel als bedoeld in artikel 2.20, tweede
lid, van de wet;

patroon: de patroon, bedoeld in artikel 11 van de wet.

Paragraaf 1. Algemene bepalingen
Artikel C.2. Toelating tot het examen

1 Door het bestuur van het landelijk orgaan wordt aan de leerlingen
gelegenheid geboden het examen af te leggen.

2. Het bestuur van het landelijk orgaan kan degene die niet als leerling
van een onder het landelijk orgaan ressorterende opleiding is
ingeschreven, in de gelegenheid stellen het examen af te leggen met
inachtneming van artikel C.10.

3. Toelating kan ook worden verkregen tot het afleggen van een of
meer examenonderdelen.

Paragraaf 2. Examenprogramma
Artikel C.3. Examenprogramma

1 Het bestuur van het landelijk orgaan dan wel, indien het bestuur is
samengesteld overeenkomstig artikel 2.38, tweede lid, onderdeel b, van
de wet, de commissie onderwijs-bedrijfsleven, stelt voor elke opleiding
€en examenprogramma vast, waarin zijn opgenomen:

a welke examenonderdelen voor het behalen van het diploma
verplicht zijn, welke examenonderdelen tot de verplichte keuze examen-
onderdelen behoren en hoeveel van deze onderdelen het examen omvat,
en welke examenonderdelen tot de vrije examenonderdelen behoren en
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hoeveel van deze onderdelen het examen omvat,

b. welke examenonderdelen betrekking hebben op het beroepsbege-
leidend onderwijs en welke op het praktijkgedeelte dan wel op beide,

c. onder welke voorwaarden een kandidaat een praktijkgetuigschrift
ontvangt,

d. een omschrijving van de examenstof van de verplichte en van de
verplichte keuze examenonderdelen, en

e. de wijze waarop het cijfer voor een examenonderdeel of een deel
daarvan tot stand komt.

2. Het bestuur van het landelijk orgaan dan wel de commissie onder-
wijsbedrijfsleven zendt het examenprogramma en het examenreglement,
bedoeld in artikel C.5 wat betreft examenonderdelen waarvoor de kwali-
teitsbepaling op grond van een wettelijk voorschrift mede berust bij een
andere dan Onze Minister, ter goedkeuring aan Onze Minister wie het
mede aangaat.

3. De examencommissie stelt de examenprogramma's, bedoeld in het
eerste lid, op en legt deze ter advisering dan wel, indien het bestuur van
het landelijk orgaan is samengesteld overeenkomstig artikel 2.38, tweede
lid, onderdeel b, van de wet, ter vaststelling voor aan de commissie
onderwijs-bedrijfsleven.

Paragraaf 3. Regeling van het examen
Artikel C.4. Examencommissie

1 Het bestuur van het landelijk orgaan stelt de commissie onderwijs-
bedrijfsleven in de gelegenheid hem een voordracht te doen voor de
benoeming van de leden van de examencommissie.

2. De examencommissie stelt de examenopgaven vast.

Artikel C.5. Examenreglement

1. Het bestuur van het landelijk orgaan stelt op voorstel van de
commissie onderwijs-bedrijfsleven een examenreglement vast. Het
reglement bevat in elk geval bepalingen omtrent:

a. de opleidingen waarop het reglement van toepassing is,

b. de taak en bevoegdheden van de examencommissie, daaronder
begrepen de maatregelen die de commissie kan nemen bij onregelmatig-
heden, bedoeld in artikel C.11, eerste lid,

c. de procedures met betrekking tot het examen, daaronder begrepen
de aanmeldingsprocedure,

d. de bekendmaking van examendata en -tijdstippen,

e. de indeling van het examen,

f. de wijze waarop het examen wordt afgenomen, daaronder begrepen
afwijkingen die ten behoeve van gehandicapte kandidaten en kandidaten
voor wie Nederlands niet de moedertaal is door de examencommissie
kunnen worden toegestaan,

g. de hulpmiddelen die bij het afleggen van het examen mogen
worden gebruikt,

h. de gang van zaken tijdens het examen,

i. de vaststelling van de examenresultaten en de uitslag,

j- het verlenen van vrijstelling van een of meer examenonderdelen,

k. de vaststelling en waardering van de resultaten van de examenon-
derdelen en de vaststelling van de uitslag van het examen,

1. de gevallen waarin en de wijze waarop kandidaten gelegenheid tot
herkansing krijgen,

m. het bewaren van en inzage geven in het examenwerk.

2. In het examenreglement kan worden bepaald dat bepaalde examen-
onderdelen worden afgenomen door in het reglement daartoe aange-
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wezen rechtspersonen, niet zijnde het landelijk orgaan.
Artikel C 6. Bekendmaking

Het reglement en wijzigingen daarvan worden tijdig voor aanvang van
de examens waarop het betrekking heeft door het bestuur van het
landelijk orgaan toegezonden aan de inspectie, de desbetreffende
scholen en patroons. De scholen leggen het reglement ter inzage voor de
kandidaten.

Artikel C.7. Gemeenschappelijke examens leerlingwezen en m.b.o.

Het bestuur van het landelijk orgaan en het bevoegd gezag van een
scholengemeenschap waarvan ten minste deel uitmaken een school voor
middelbaar beroepsonderwijs en een school voor beroepsbegeleidend
onderwijs, die opleidingen verzorgen waarvoor de eindtermen op voorstel
van dat bestuur dan wel de commissie onderwijs-bedrijfsleven worden
vastgesteld, kunnen bepalen dat de examens voor de leerlingen van de
desbetreffende opleidingen worden afgenomen door een gemeenschap-
pelijke examencommissie.

Paragraaf 4. Uitslag, diplomering
Artikel C.8. Uitslag

1. De examencommissie stelt de uitslag van het examen vast.
2. Nadat de uitslag is vastgesteld, deelt de examencommissie deze
met de eindcijfers zo spoedig mogelijk aan de kandidaat mee.

Artikel C.9. Diploma's, certificaten en cijferlijsten

1. Aan de kandidaat die voor een examenonderdeel een voldoende
resultaat heeft behaald, wordt een certificaat uitgereikt. Op het certi-
ficaat worden ten minste vermeld het examenonderdeel, het voor dat
onderdeel behaalde cijfer, de afdeling en opleiding waarin het examen is
afgelegd, alsmede de datum waarop het resultaat van het examenon-
derdeel is vastgesteld. Het certificaat heeft een onbeperkte geldig-
heidsduur.

2. Aan de kandidaat die is geslaagd voor alle examenonderdelen,
behorend tot een opleiding, wordt een diploma uitgereikt.

3. Aan iedere kandidaat die een examen heeft afgelegd, wordt een
cijferlijst uitgereikt. Op de cijferlijst worden ten minste vermeld de door
de kandidaat afgelegde examenonderdelen en de daarbij behaalde
cijfers.

4. Duplicaten van diploma's en certificaten worden niet uitgereikt.

Paragraaf 5. Overige bepalingen examens
Artikel C 10. Extranei-examens

1. Kandidaten die op grond van artikel C.2, tweede lid, worden toege-
laten tot het examen, zijn aan het landelijk orgaan een bedrag
verschuldigd van f 300 voor een volledig examen. Voor een examen dat
niet uit alle voor het behalen van het diploma vereiste examenonderdelen
bestaat, gelden de volgende bedragen: voor één examenonderdeel f 155,
voor twee examenonderdelen f 230, voor drie of meer examenonder-
delen f 300.

2. In afwijking van het eerste lid is een toelatingsbedrag niet
verschuldigd door kandidaten die zijn ingeschreven bij een ander
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landelijk orgaan dan wel een andere uit de openbare kas bekostigde
school, afdeling of onderwijsinstelling en die aldaar geen examen
afleggen in een of meer examenonderdelen.

Artikel C. 11. Onregelmatigheden; onvoorziene omstandigheden

1. Indien een kandidaat zich ten aanzien van enig examenonderdeel
aan enige onregelmatigheid schuldig maakt of heeft gemaakt, kan de
examencommissie maatregelen nemen, overeenkomstig het examenre-
glement.

2. Bij omstandigheden waarin het examenreglement niet voorziet en
waaromtrent een onmiddellijke beslissing noodzakelijk is, beslist de
examencommissie. De commissie deelt haar beslissing zo spoedig
mogelijk mee aan de betrokken examinatoren en aan de inspectie.

3. Indien een of meer examenonderdelen naar het oordeel van de
inspectie niet op de voorgeschreven wijze zijn afgelegd dan wel kunnen
worden afgelegd, dan wel indien het afnemen van het examen niet op
behoorlijke wijze is geschied, beslist de inspectie hoe alsdan moet
worden gehandeld.

Artikel C. 12. Commissie van beroep

1. De kandidaat kan tegen een beslissing van de examencommissie in
beroep gaan bij een door het landelijk orgaan in te stellen commissie van
beroep. Van de commissie van beroep mogen de leden van de examen-
commissie geen deel uitmaken.

2. Het beroep wordt binnen drie dagen nadat de beslissing is medege-
deeld aan de kandidaat, bij de commissie van beroep ingesteld. De
commissie stelt een onderzoek in en beslist binnen twee weken op het
beroep tenzij zij de termijnen met redenen omkleed heeft verlengd met
ten hoogste twee weken. De commissie stelt bij haar beslissing zo nodig
vast op welke wijze de kandidaat alsnog in de gelegenheid zal worden
gesteld het examen geheel of gedeeltelijk af te leggen.

3. De commissie deelt haar beslissing met redenen omkleed mee aan
de kandidaat, aan de ouders, voogden of verzorgers van de kandidaat
indien deze minderjarig is, aan de centrale directie van de school waar
de kandidaat het beroepsbegeleidend onderwijs volgt, aan de patroon en
aan de inspectie.

Paragraaf 6. Overige voorschriften scholen voor b.b.o.
Artikel C. 13. Schoolpracticum

Wat betreft de verplichting tot het bieden van stagemogelijkheden,
bedoeld in artikel 2.37 van de wet, zijn de artikelen 2 tot en met 8 van
het Schoolpracticumbesluit voortgezet onderwijs van overeenkomstige
toepassing met dien verstande dat voor «lessen in een vak» wordt
verstaan: onderwijstijd in een vak.

Titel 2. Examens deeltijds middelbaar beroepsonderwijs

Artikel C. 14. Begripsbepalingen

Voor de toepassing van deze titel wordt verstaan onder:

kandidaat: degene die aan een of meer examenonderdelen
deelneemt;

examenonderdeel: een examenonderdeel als bedoeld in artikel 2.72,
tweede lid, van de wet.
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Artikel C 15. Van overeenkomstige toepassing Examenbesluit m.b.o.

Op de examens verbonden aan de opleidingen deeltijds middelbaar
beroepsonderwijs, bedoeld in artikel 2.71 van de wet, zijn de artikelen 2,
6, eerste lid, 7, eerste en tweede lid, 8, 10 tot en met 13, 20, 21, met
uitzondering van het derde lid, 22 en 24 tot en met 29 van het Examen-
besluit m.b.o. van overeenkomstige toepassing, met dien verstande dat
in plaats van de verwijzing in artikel 7, eerste lid, aanhef, van het
Examenbesluit m.b.o. wordt gelezen: bedoeld in artikel 2.64 van de wet.

Artikel C 16. Toelating

In aanvulling op het van overeenkomstige toepassing verklaarde artikel
2, eerste en tweede lid, van het Examenbesluit m.b.o. kan toelating ook
worden verkregen tot het afleggen van een of meer examenonderdelen.

Artikel C 17. Examenreglement

1 Het bevoegd gezag stelt een examenreglement vast. Het bevat in
elk geval bepalingen omtrent:

a. de opleidingen waarop het reglement van toepassing is,

b. de maatregelen, bedoeld in het van overeenkomstige toepassing
verklaarde artikel 5, vierde lid, van het Examenbesluit m.b.o.,

d. de procedures rond het examen, daaronder begrepen de aanmel-
dingsprocedure,

e. de bekendmaking van de examendata en -tijdstippen,

f. de wijze waarop de examenonderdelen worden afgenomen,

g. de hulpmiddelen die mogen worden gebruikt bij het afleggen van
het examen,

h. de gang van zaken tijdens het examen,

i. de vaststelling van de examenresultaten en de uitslag,

j- het verlenen van vrijstelling van een of meer examenonderdelen,

k. de gevallen waarin en de wijze waarop kandidaten gelegenheid tot
herkansing krijgen, en

1. de samenstelling en het adres van de commissie van beroep,
bedoeld in het van overeenkomstige toepassing verklaarde artikel 5,
vierde lid, van het Examenbesluit m.b.o.

2. Het reglement en wijzigingen daarvan worden tijdig voor aanvang
van de examens waarop het betrekking heeft door de centrale directie
toegezonden aan de inspectie en aan de gecommitteerden van de desbe-
treffende school en ter inzage gelegd voor de kandidaten.

3. Het bevoegd gezag kan in het examenreglement bepalen dat een of
meer examenonderdelen worden afgenomen op voet van het bepaalde
bij of krachtens de artikelen 6, tweede lid, 7, derde lid, 14 tot en met 19
en 21, derde lid, van het Examenbesluit m.b.o.

HOOFDSTUK D. BEKOSTIGING
Titel 1. Administratie en telling deelnemers
Artikel D. 7. Reikwijdte

Deze titel is wat beroepsbegeleidend onderwijs betreft van toepassing
op scholen voor beroepsbegeleidend onderwijs. Wat deeltijds
middelbaar beroepsonderwijs betreft is deze titel, met uitzondering van

de artikelen D.4 en D.5, van toepassing op de scholen, bedoeld in de
artikelen 3.77 tot en met 3.80 van de wet.
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Artikel D.2. Inhoud van de deelnemersadministratie

Het bevoegd gezag draagt er zorg voor dat een overzichtelijke admini-
stratie beschikbaar is van de deelnemersgegevens.

Artikel D.3. Bewaren van de deelnemersgegevens

De deelnemersgegevens die in de administratie zijn opgenomen,
blijven daarvan in ieder geval deel uitmaken gedurende vijf jaren nadat
de desbetreffende deelnemer is uitgeschreven.

Artikel D.4. Telling

Het bevoegd gezag stelt voor de toepassing van dit besluit het aantal
deeltijdequivalenten vast, gebaseerd op het aantal leerlingen dat in het
schooljaar voorafgaand aan het kalenderjaar waarop de vergoeding
betrekking heeft voor een opleiding staat ingeschreven, en op de door
het bevoegd gezag vastgestelde studielast van die opleiding met dien
verstande dat een leerling ten hoogste voor een deeltijdequivalent kan
tellen.

Artikel D.5. Studielast

Voor de vaststelling van het aantal deeltijdequivalenten drukt het
bevoegd gezag de studielast van de opleidingen uit in uren onderwijs per
jaar.

Artikel D.6. Verstrekking gegevens aan minister

1. Binnen veertien dagen na afloop van het schooljaar, voorafgaand
aan het kalenderjaar waarop de vergoeding betrekking heeft, zendt het
bevoegd gezag aan Onze Minister een opgave van de met toepassing
van artikel D.4 vastgestelde gegevens.

2. Het bevoegd gezag dan wel in voorkomende gevallen de gemeente
verstrekt in aanvulling op het eerste lid de overige gegevens die vereist
zijn voor de vaststelling van de onderscheiden bedragen.

Artikel D. 7. Modellen

Onze Minister kan voor de gegevensverstrekking, bedoeld in artikel D.6
alsmede voor de overige gegevens die het bevoegd gezag op verzoek
van Onze Minister verstrekt modellen vaststellen. De modellen kunnen
mede betrekking hebben op de inhoud en inrichting van de deelnemers-
administratie. Wanneer het bevoegd gezag afwijkt van de modellen zet
het de gronden daartoe bij de gegevensverstrekking uiteen.

Titel 2. Opheffing
Artikel D.8. Opheffing

Het bevoegd gezag deelt onverwijld na een besluit tot opheffing van
de school, dit besluit mede aan Onze Minister, de inspectie, gedepu-

teerde staten voor zover het een openbare school betreft, en burge-
meester en wethouders voor zover het een bijzondere school betreft.
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Titel 3. Vergoeding van de kosten voor huisvesting en inventaris
van scholen

Paragraaf 1. Algemeen
Artikel D.9. Reikwijdte

Deze titel is van toepassing op scholen voor beroepsbegeleidend
onderwijs.

Artikel D. 10. Vergoeding huisvestingskosten voorafgaand aan bekostigd
onderwijs

Voordat het bekostigd onderwijs een aanvang neemt, kan Onze
Minister op verzoek van het bevoegd gezag een door hem te bepalen
deel van de huisvestings- en inventariskosten voor vergoeding in
aanmerking brengen.

Artikel D. 11. Onderverdeling huisvestings- en inventariskosten

Deze titel heeft betrekking op de vergoeding van:

a. huisvestingskosten op aanvraag,

b. jaarlijkse huisvestingskosten,

c. inventariskosten, en

d. kosten in verband met herbestemming van gebouwen voorheen
bekostigd op grond van de Wet op het basisonderwijs en de Interimwet
op het speciaal onderwijs en het voortgezet speciaal onderwijs, kosten
voor het gebruik van gemeentelijke gymnastiekvoorzieningen en kosten
in verband met het geschikt maken van een gebouw voor ingebruik-
geving op grond van artikel 3.20 van de wet.

Artikel D. 12. Huisvestingskosten op aanvraag

Voor de toepassing van deze titel worden onder huisvestingskosten op
aanvraag verstaan de kosten van de met toepassing van artikel 3.19 van
de wet goedgekeurde voorzieningen in de huisvesting als bedoeld in
artikel 3.36, eerste en tweede lid, van de wet, met uitzondering van de
kosten van aanpassing van een gebouw dat als blijvende voorziening in
de huisvesting geldt, bedoeld in het eerste lid onderdeel ¢ van artikel
3.36, voor zover de kosten van die aanpassing een door Onze Minister
vast te stellen bedrag niet te boven gaan.

Artikel D. 13. Jaarlijkse huisvestingskosten

Voor de toepassing van deze titel worden onder jaarlijkse huisvestings-
kosten verstaan de kosten van aanpassing van een gebouw dat als
blijvende voorziening in de huisvesting geldt, bedoeld in artikel 3.36,
eerste lid onderdeel c, van de wet, voor zover deze kosten een door Onze
Minister vast te stellen bedrag niet te boven gaan.

Artikel D. 14. Inventariskosten
Voor de toepassing van deze titel worden onder inventariskosten
verstaan de kosten van eerste aanschaf van:

a. schoolmeubelen, en
b. leer- en hulpmiddelen.
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Artikel D. 15. Meldingen

1. Het bevoegd gezag doet Onze Minister onverwijld opgave van een
wijziging in de huisvesting van een onder zijn bestuur staande school.

2. Onder wijziging in de huisvesting wordt verstaan:

a. het ingebruiknemen van een voorziening in de huisvesting,

b. het buitengebruikstellen van een voorziening in de huisvesting,

c. het ingebruikgeven of verhuren van een voorziening in de
huisvesting op grond van de artikelen 3.20, 3.21 en 3.22 van de wet, en

d. de beéindiging van de ingebruikgeving en verhuur, genoemd in
onderdeel c.

Paragraaf 2. Verstrekking en vaststelling bedragen t.b.v. de
huisvestingskosten op aanvraag en de inventariskosten

Artikel D. 16. Verstrekking bedragen

Het Rijk verstrekt ten behoeve van de huisvestingskosten op aanvraag
en de inventariskosten aan het bevoegd gezag het bedrag, bedoeld in
artikel 3.44, eerste en derde lid, van de wet volgens de termijnen van een
door Onze Minister vastgesteld betalingsschema voor de desbetreffende
voorziening.

Artikel D. 17. Vaststelling bedrag

Onze Minister stelt het bedrag ten behoeve van de huisvestingskosten
en inventariskosten, bedoeld in artikel 3.44, eerste lid, van de wet, met
toepassing van het desbetreffende programma van eisen vast en neemt
daarbij in aanmerking de aard en de omvang van de door hem goedge-
keurde voorziening en, indien van toepassing, de tijdsduur waarvoor de
tijdelijke voorziening in de huisvesting, bedoeld in artikel 3.36, tweede
lid, van de wet, is goedgekeurd.

Artikel D. 18. Vaststelling van de aanvullende vergoeding

Onze Minister stelt voor zover het huisvestingskosten op aanvraag en
inventariskosten betreft het bedrag, bedoeld in artikel 3.44, derde lid,
van de wet, vast.

Paragraaf 3. Verstrekking en vaststelling bedragen t.b.v. de
jaarlijkse huisvestingskosten

Artikel D. 19. Verstrekking bedragen

Het Rijk verstrekt ten behoeve van de jaarlijkse huisvestingskosten elke
maand van het uitkeringsjaar aan het bevoegd gezag een gedeelte van
het bedrag, bedoeld in artikel 3.44, eerste en derde lid, van de wet.

Artikel D.20. Vaststelling bedrag

Onze Minister stelt het bedrag ten behoeve van de jaarlijkse huisves-
tingskosten, bedoeld in artikel 3.44, eerste lid, van de wet, vast met
toepassing van het desbetreffende programma van eisen en neemt
daarbij in aanmerking de kenmerken van het gebouw op 15 september
van het jaar voorafgaand aan het jaar waarop het bedrag betrekking
heeft.
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Artikel D.21. Vaststelling van de aanvullende vergoeding

Onze Minister stelt voor zover het jaarlijkse huisvestingskosten betreft
het bedrag, bedoeld in artikel 3.44, derde lid, van de wet, vast.

Paragraaf 4. Vergoeding van kosten in verband met herbe-
stemming

Artikel D.22. Wijze van de verstrekking

1. Het bedrag, bedoeld in artikel 3.45, eerste lid, onderdeel a, van de
wet, wordt jaarlijks uitgekeerd.

2. Voor vergoeding komen in aanmerking de gebouwen en terreinen
die onder goedkeuring van Onze Minister aan het bevoegd gezag van op

grond van de wet bekostigde scholen zijn overgedragen dan wel ter
beschikking zijn gesteld.

Artikel D.23. Vaststelling van de vergoeding

Onze Minister stelt jaarlijks het bedrag, bedoeld in artikel 3.45, eerste
lid, onderdeel a, vast.

Paragraaf 5. Vergoeding van kosten voor het gebruik van
gemeentelijke gymnastiekvoorzieningen

Artikel D.24. Wijze van verstrekking van het bedrag

Indien het bevoegd gezag onder goedkeuring van Onze Minister
gebruik maakt van een voorziening als bedoeld in artikel 3.45, eerste lid,
onderdeel b, van de wet, die hem door een gemeente ter beschikking is
gesteld, wordt het bedrag, bedoeld in artikel 3.45, eerste lid, van de wet,
jaarlijks door het Rijk aan die gemeente uitgekeerd.
Artikel D.25. Vaststelling van het bedrag

Onze Minister stelt jaarlijks het bedrag, bedoeld in artikel D.24, vast.

Paragraaf 6. Vergoeding van kosten in verband met ingebruik-
geving

Artikel D.26. Grondslag van het bedrag

Het Rijk stelt ten behoeve van de voorzieningen die worden getroffen
in verband met de toepassing van artikel 3.20 van de wet aan het
bevoegd gezag van een school dat het gebouw overeenkomstig dat
artikel in gebruik geeft een bedrag ter beschikking, voor zover goedge-
keurd door Onze Minister.
Artikel D.27. Vaststelling van het bedrag

Onze Minister stelt het bedrag van de vergoeding, bedoeld in artikel
D.26, vast.

Paragraaf 7. Overige bepalingen
Artikel D.28. Aanwijzingen voor aanwending verzekeringsuitkering

1. Indien gebouwen of inventaris ten gevolge van brand of een andere
omstandigheid zodanige schade hebben opgelopen dat deze geheel of
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gedeeltelijk moeten worden vervangen, is met betrekking tot de uitkering
ingevolge een terzake gesloten verzekeringsovereenkomst artikel 3.54,
tweede lid, van de wet van overeenkomstige toepassing.

2. Indien het uitgekeerde bedrag ingevolge de door Onze Minister of
het bevoegd gezag gesloten verzekeringsovereenkomst waarvan de
premie voor vergoeding door het Rijk in aanmerking is gebracht, minder
bedraagt dan het bedrag aan schade, dient de rechtspersoon die de
school in stand houdt, de schade voor eigen rekening te herstellen dan
wel voor eigen rekening te voorzien in een nieuwe voorziening in de
huisvesting of inventaris, voor zover zulks noodzakelijk is met het oog op
een zo doelmatig mogelijke voorziening in de huisvesting of inventaris
met inachtneming van de omstandigheden waarin de school verkeert.

3. De voorzieningen, gerealiseerd met toepassing van het eerste of
tweede lid, worden aangemerkt als met rijksmiddelen te zijn gereali-
seerd.

Titel 4. Vergoeding van de personeels- en exploitatiekosten van
scholen voor b.b.o.

Paragraaf 1. Reikwijdte
Artikel D.29. Reikwijdte

Deze titel is van toepassing op scholen voor beroepsbegeleidend
onderwijs.

Paragraaf 2. Vergoedingen
Artikel D.30. Vergoeding personeels- en exploitatiekosten

1. Onze Minister stelt het bedrag, bedoeld in artikel 3.46, eerste lid,
van de wet, vast. Bij de toepassing van de desbetreffende normbedragen
neemt Onze Minister in aanmerking:

a. het aantal leerlingen uitgedrukt in deeltijdequivalenten dat
gedurende het schooljaar voorafgaand aan het kalenderjaar waarop de
vergoeding betrekking heeft, als werkelijk schoolgaand staat
ingeschreven, en

b. de kenmerken van het gebouw op 15 september van het jaar
voorafgaand aan het jaar waarop het in de eerste volzin bedoelde bedrag
betrekking heetft.

2. Onze Minister kan voorafgaand aan het vaststellen van het bedrag,
bedoeld in het eerste lid, een voorlopig bedrag vaststellen en op de voet
van het bepaalde in artikel D.42 tot voorlopige verrekening overgaan.

3. Het Rijk verstrekt elke maand van het uitkeringsjaar in verband met
de kosten voor het personeel en voor de voorzieningen ten behoeve van
de exploitatie aan het bevoegd gezag een gedeelte van het bedrag,
bedoeld in artikel 3.46, eerste lid, van de wet, waarop het over dat jaar
recht heeft.

4. Onze Minister kan op het in het eerste lid bedoelde bedrag in
mindering brengen:

a. een bedrag aan verwachte inkomsten uit cursusgelden als bedoeld
in artikel 3.47, tweede lid, onderdeel a,

b. een bedrag aan verwachte inkomsten uit verhaal van wettelijke
bijdragen en premies als bedoeld in artikel 3.47, tweede lid, onderdeel b,
van de wet,

c. een bedrag aan verwachte inkomsten uit werkstukken en verrichte
diensten als bedoeld in artikel 3.47, tweede lid, onderdeel d, van de wet,

d. een bedrag als bedoeld in artikel 3.47, tweede lid, onderdeel f, van
de wet, en
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e. een bedrag aan verwachte uitgaven als bedoeld in artikel 3.49 van
de wet.

Artikel D.31. Aanvullende vergoeding exploitatiekosten

Artikel D.30, derde lid, is van overeenkomstige toepassing ten aanzien
van de aanvullende vergoeding, bedoeld in artikel 3.46, tweede lid, van
de wet. Onze Minister stelt het bedrag, bedoeld in artikel 3.46, tweede
lid, van de wet, vast.

Titel 5. Vergoeding van de personeels- en exploitatiekosten van
opleidingen voor deeltijds m.b.o.

Paragraaf 1. Reikwijdte
Artikel D.32. Reikwijdte

Deze titel heeft betrekking op de vergoeding van de personeels- en
exploitatiekosten van opleidingen deeltijds middelbaar beroepsonderwijs,
verzorgd door scholen, bedoeld in de artikelen 3.77 tot en met 3.80 van
de wet.

Paragraaf 2. Vergoedingen
Artikel D.33. Vergoeding personeels- en exploitatiekosten

1. Onze Minister stelt het bedrag, bedoeld in artikel 3.76, eerste lid,
van de wet, vast met inachtneming van de beschikking, bedoeld in artikel
21, tweede lid, van de Kaderwet Volwasseneneducatie 1991, dan wel
een besluit, op grond van artikel 15, derde lid, onder a, van die wet.

2. Onze Minister kan voorafgaand aan het vaststellen van het bedrag,
bedoeld in het eerste lid, een voorlopig bedrag vaststellen en op de voet
van het bepaalde in artikel D.42 tot voorlopige verrekening overgaan.

3. Het Rijk verstrekt elke maand van het uitkeringsjaar in verband met
de kosten voor het personeel en voor de voorzieningen ten behoeve van
de exploitatie aan het bevoegd gezag een gedeelte van het bedrag,
bedoeld in artikel 3.76, eerste lid, van de wet, waarop het over dat jaar
recht heeft.

4. Onze Minister kan op het in het eerste lid bedoelde bedrag in
mindering brengen:

a. een bedrag aan verwachte inkomsten uit cursusgelden als bedoeld
in artikel 96m, tweede lid, onderdeel a, van de Wet op het voortgezet
onderwijs onderscheidenlijk artikel 3.47, tweede lid, onderdeel a, van de
wet,

b. een bedrag aan verwachte inkomsten uit verhaal van wettelijke
bijdragen en premies als bedoeld in artikel 3.47, tweede lid, onderdeel b,
van de wet dan wel artikel 96m, tweede lid, onderdeel b, van de Wet op
het voortgezet onderwijs,

c. een bedrag aan verwachte inkomsten uit werkstukken en verrichte
diensten als bedoeld in artikel 3.47, tweede lid, onderdeel d, van de wet
onderscheidenlijk artikel 96m, tweede lid, onderdeel d, van de Wet op
het voortgezet onderwijs,

d. een bedrag als bedoeld in artikel 3.47, tweede lid, onderdeel f van
de wet, onderscheidenlijk artikel 96m, tweede lid, onderdeel f, van de
Wet op het voortgezet onderwijs, en

e. een bedrag aan verwachte uitgaven als bedoeld in artikel 96p, dan
wel 96p.1 van de Wet op het voortgezet onderwijs onderscheidenlijk
artikel 3.49 van de wet.
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Artikel D.34. Aanvullende vergoeding exploitatiekosten

Artikel D.33, derde lid, is van overeenkomstige toepassing ten aanzien
van de aanvullende vergoeding, bedoeld in artikel 3.46, tweede lid, van
de wet onderscheidenlijk 959 van de Wet op het voortgezet onderwis.
Onze Minister stelt het bedrag vast.

Titel 6. Voorschriften inzake boekhouding, financieel beheer en
financiéle controle

Paragraaf 1. Reikwijdte
Artikel D.35. Reikwijdte

Deze titel is van toepassing op scholen voor beroepsbegeleidend
onderwijs en wat betreft deeltijds middelbaar beroepsonderwijs op
scholen, bedoeld in de artikelen 3.78 tot en met 3.80 van de wet.

Paragraaf 2. Voorschriften betreffende de boekhouding
Artikel D.36. Inrichting van de boekhouding

1 De boekhouding is zodanig ingericht dat op doelmatige wijze infor-
matie kan worden verkregen omtrent het gevoerde financieel beheer.
2. Het boekjaar is gelijk aan het kalenderjaar.

Paragraaf 3. Onderhoudsprogramma
Artikel D.37. Omvang van het onderhoudsprogramma

1 Het onderhoudsprogramma, bedoeld in artikel 3.52, eerste lid, van
de wet onderscheidenlijk artikel 98, eerste lid, van de Wet op het voort-
gezet onderwijs, bestrijkt een tijdvak van vijf jaren, te beginnen met het
boekjaar waarvoor de begroting wordt vastgesteld.

2. Het onderhoudsprogramma omvat een beschrijving van aard en
omvang van de voorgenomen activiteiten voor instandhouding van de
voorzieningen in de huisvesting, alsmede een raming van de daarvoor
noodzakelijk geachte uitgaven en reserveringen.

Paragraaf 4. Voorschriften betreffende het financieel beheer en
de financiéle controle

Artikel D.38. Vaststelling begroting

1 Het bevoegd gezag stelt jaarlijks tijdig voor het komende boekjaar
een begroting vast. De begroting behelst een raming van de inkomsten
en uitgaven van de instelling. In de begroting worden voldoende
middelen uitgetrokken om een behoorlijke vervulling van de activiteiten
vr\r/%irvoor de bekostiging wordt verstrekt, redelijkerwijze mogelijk te

en.

2. Uit de begroting blijken in elk geval de voorgenomen toevoegingen

en onttrekkingen aan de reserves.

Artikel D.39. Jaarrekening
1 Het bevoegd gezag zendt Onze Minister jaarlijks voor 1juli een

jaarrekening over het afgelopen boekjaar. De jaarrekening gaat vergezeld
van een verklaring van een door het bevoegd gezag aangewezen
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accountant op grond van een onderzoek omtrent de getrouwheid van de
jaarrekening.

2. Ingeval in het verslagjaar een voorziening in de huisvesting als
bedoeld in artikel 3.36, eerste en tweede lid, van de wet is gerealiseerd,
voegt het bevoegd gezag aan de jaarrekening gegevens toe over de
desbetreffende voorziening en een verklaring van een door het bevoegd
gezag aangewezen deskundige op het gebied van de huisvesting, dat
naar zijn oordeel de desbetreffende voorziening is gerealiseerd volgens
de wettelijke voorschriften.

Artikel D.40. Model

Onze Minister kan voor de jaarrekening een model vaststellen.
Wanneer het bevoegd gezag afwijkt van het model zet het de gronden
daartoe in de jaarrekening uiteen.

Artikel D.41. Correctie

Indien uit het verslag of de verklaring van de accountant blijkt dat de
omvang van de vergoeding uit 's Rijks kas, waarop het verslag betrekking
heeft, onjuist is vastgesteld dan wel de besteding daarvan niet recht-
matig was, kan Onze Minister tot uiterlijk één jaar na ontvangst van het
verslag correcties aanbrengen op de vergoeding uit 's Rijks kas. Onze
Minister deelt het bevoegd gezag uiterlijk één jaar na ontvangst van het
verslag mee of en zo ja welke correcties hij aanbrengt.

Artikel D.42. Verrekening of uitbetaling van correcties

Een correctie wordt verrekend met de vergoeding waarop het bevoegd
gezag over het eerstvolgende kalenderjaar aanspraak heeft of, indien de
correctie strekt tot verhoging van de vergoeding, binnen twee maanden
na de mededeling, bedoeld in artikel D.41, uitbetaald.

Titel 7. Voorschriften betreffende verrekening van het exploi-
tatie-overschot bij opheffing of beéindiging van de bekostiging

Artikel D.43. Verrekening exploitatie-overschot

1. Indien een school wordt opgeheven of de aanspraak op bekostiging
voor een school verloren gaat, stort het bevoegd gezag het exploitatie-
overschot terug in 's Rijks kas.

2. Voor de toepassing van dit artikel wordt onder exploitatie-overschot
verstaan:

a. het bedrag van de vergoedingen, bedoeld in artikel 3.47 van de wet
onderscheidenlijk artikel 96m van de Wet op het voortgezet onderwijs
verminderd met de uitgaven over dat jaar, en

b. de reserveringen voor zover afkomstig uit 's Rijks kas, met inbegrip
van de ontvangen rentebaten.

Titel 8. Voorschriften betreffende de adviesgroep programma’'s
van eisen huisvesting en inventaris

Artikel D.44. Adviesgroep programma’'s van eisen

1. De adviesgroep, bedoeld in artikel 80 van de Wet op het voortgezet
onderwijs, is de adviesgroep, bedoeld in artikel 3.35, vijfde lid, van de
wet.

2. De adviesgroep heeft tot taak Onze Minister desgevraagd of uit
eigen beweging schriftelijk te adviseren over:
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a de voorstellen voor de programma'’s van eisen voor huisvesting en
inventaris, bedoeld in artikel 3.35 van de wet, en de normbedragen,
bedoeld in artikel 3.41 van de wet,

b. de periodieke evaluatie van de programma's van eisen, en

c¢. andere zaken op het gebied van de investeringen.

Artikel D.45. Overige voorschriften adviesgroep

De artikelen 69 tot en met 75 van het Bekostigingsbesluit W.V.O.
strekken mede tot uitvoering van artikel 3.35, vijfde lid, van de wet.

HOOFDSTUK E. FORMATIE B.B.O.
Titel 1. Algemene bepalingen
Artikel E 1 Begripsbepalingen

Voor de toepassing van dit hoofdstuk wordt verstaan onder:
school: een school voor beroepsbegeleidend onderwijs,
onderwijs: beroepsbegeleidend onderwijs.

Titel 2. Berekening van de omvang van de vergoeding
Artikel E.2. Algemene berekeningswijze

1 De omvang van de vergoeding van de kosten van het personeel van
een school omvat de som van de vergoedingen voor de leraren en het
ondersteunend en beheerspersoneel. De omvang van de vergoeding voor
elk van deze personeelscategorieén wordt berekend door het aantal
deeltijdequivalenten te vermenigvuldigen met de uitkomst van de kwalifi-
catiefactor, de onderscheiden ratio's, de gemiddelde personeelslast van
de desbhetreffende personeelscategorie en met de budgetfactor voor
zover van toepassing.

2. De vergoeding vindt plaats per kalenderjaar.

3. Een ratio is een breuk die de normatieve verhouding weergeeft
tussen een volledige formatieplaats van een personeelslid en een aantal
deeltijdequivalenten.

Artikel E.3. Deeltijdequivalent

Een deeltijdequivalent is een denkbeeldige leerling die 7,5 uur
onderwijs per week volgt gedurende veertig weken per schooljaar.

Artikel E4. Gemiddelde personeelslast

1 De gemiddelde personeelslast is het genormeerde bedrag van de
personele middelen per formatieplaats voor elk van de personeelscatego-
rieén.

2. Onder personele middelen als bedoeld in het eerste lid worden
verstaan de middelen ten behoeve van de salarissen, overhevelingstoe-
slagen, toelagen, uitkeringen en vergoedingen ten behoeve van
personeel van de scholen, alsmede de bijdragen tot hun pensioen en tot
dat van hun nagelaten betrekkingen.

3. De gemiddelde personeelslast wordt vastgesteld bij ministeri€le
regeling.
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Artikel E.5. Kwalificatiefactor

1. De kwalificatiefactor is de op grond van het tweede lid door Onze
Minister vastgestelde factor.

2. De kwalificatiefactor wordt per opleiding vastgesteld door:

a. het aantal leerlingen, die niet voldoen aan het ingarigsniveau,
bedoeld in artikel 2.13, derde lid, van de wet dan wel slechts in het bezit
zijn van een diploma voorbereidend beroepsonderwijs verkregen op
grond van een eindexamen waarbij ten minste een vak volgens het
A-programma is geéxamineerd, dat in het schooljaar voorafgaand aan
het kalenderjaar waarop de vergoeding betrekking heeft, een opleiding
tot beginnende beroepsuitoefening als bedoeld in artikel 2.10, eerste lid,
onderdeel a, van de wet, met een diploma hebben afgesloten, na verme-
nigvuldiging met het getal 1,1, op te tellen bij

b. het aantal leerlingen, niet behorende tot de in onderdeel a bedoelde
leerlingen, die in het schooljaar voorafgaand aan het kalenderjaar waarop
de vergoeding betrekking heeft, een opleiding tot beginnende beroeps-
uitoefening als bedoeld in artikel 2.10, eerste lid, onderdeel a, van de
wet met een diploma hebben afgesloten, en de uitkomst van deze
optelling te delen door

c. het totale aantal leerlingen aan een dergelijke opleiding in dat
schooljaar, en deze uitkomst te delen door

d. een bij ministeriéle regeling vast te stellen getal dat de minimaal na
te streven verhouding weergeeft tussen enerzijds de in onderdelen a en
b, en anderzijds de in onderdeel ¢ bedoelde aantallen en deze uitkomst
te vermenigvuldigen met

e. een bij ministeriéle regeling vast te stellen getal lager of gelijk aan 1
dat ertoe strekt de invloed van die uitkomst op de hoogte van de
vergoeding te beperken.

Artikel E.6. Budgetfactor

1. De budgetfactor is een getal, afgeleid uit de verhouding van de som
van de vergoedingen voor het beroepsbegeleidend onderwijs en het
middelbaar beroepsonderwijs, berekend op grond van de geraamde
aantallen leerlingen, en de som van die vergoedingen, berekend op grond
van de werkelijke aantallen leerlingen voor het jaar waarop de
vergoeding betrekking heetft.

2. De budgetfactor heeft tot doel de omvang van de vergoeding af te
stemmen op de middelen die door de begrotingswetgever beschikbaar
zijn gesteld.

3. De budgetfactor kan jaarlijks bij ministeriéle regeling worden
vastgesteld.

Artikel E.7. Aanvullende vergoeding

Onze Minister kan onder door hem te stellen voorwaarden, in verband
met bijzondere omstandigheden die de school betreffen, aan het
bevoegd gezag van een school een aanvullende vergoeding in de perso-
neelskosten toekennen.
Titel 3. Ratio’s
Artikel E.8. Ratio's

De volgende ratio's worden onderscheiden:

a. voor de leraren, en
b. voor het ondersteunend en beheerspersoneel.
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Voor de agrarische opleidingscentra wordt tevens een ratio voor
leraarconsulenten leerlingwezen onderscheiden.

Artikel E.9. Ratio leraar/deeltijdequivalenten

De ratio leraar/deeltijdequivalenten bedraagt voor alle opleidingen,
met uitzondering van de opleidingen verzorgd door een agrarisch oplei-
dingscentrum: 1/47.68.

Artikel E 10. Ratio leraar/deeltijldequivalenten voor een agrarisch oplei-
dingscentrum

1. Voor een agrarisch opleidingscentrum wordt de ratio leraar/deeltijd-
equivalenten bij ministeriéle regeling vastgesteld.

2. Voor een agrarisch opleidingscentrum wordt de ratio leraarcon-
sulent leerlingwezen/deeltijdequivalenten bij ministeriéle regeling vastge-
steld.

Artikel E 11. Ratio's OBP/deeltijdequivalenten

1. De ratio ondersteunend en beheerspersoneel/deeltijdequivalenten
bedraagt voor alle opleidingen, met uitzondering van de opleidingen
verzorgd door een agrarisch opleidingscentrum: 1/130.24.

2. Voor een agrarisch opleidingscentrum wordt de ratio onder-
steunend en beheerspersoneel/deeltijdequivalenten bij ministeriéle
regeling vastgesteld.

3. Voor de vaststelling van de omvang van de vergoeding voor een
agrarisch opleidingscentrum telt een leerling die een opleiding voor
beroepsbegeleidend onderwijs volgt mee voor 0,625.

Titel 4. Aftrekposten vergoeding
Artikel E 12. Aftrekposten vergoeding

1. Onverminderd artikel 3.49 van de wet, worden op het bedrag van
de vergoeding van de personeelskosten niet in mindering gebracht de
ten laste van het Rijk komende kosten van wachtgelden of van andere
ontslaguitkeringen ten behoeve van gewezen personeel, veroorzaakt
door:

a. een aanvulling op het invaliditeitspensioen van het gewezen
personeel op grond van artikel 1-H22 van het Rechtspositiebesluit onder-
wijspersoneel,

b. het toekennen van een herplaatsingswachtgeld op grond van artikel
K.4 van de Algemene burgerlijke pensioenwet, of

c. vermindering van inkomsten uit activiteiten waarvan de personeels-
kosten niet door het Rijk worden vergoed.

2. Voor de toepassing van artikel 3.49 van de wet wordt in het vierde
lid van dat artikel:

a. onder «ingeschreven leerlingen» verstaan: deeltijdequivalenten, en

b. onder «wijziging in de berekening van de grondslag van de omvang
van de formatie» verstaan: wijziging in de berekening van de grondslag
van de omvang van de formatie voor zover het een ratio of de kwalifica-
tiefactor betreft.
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Titel 5. Overige bepalingen
Artikel E 13. Combinatie van afdelingen

Bij ministeriéle regeling wordt bepaald tot welke afdeling een opleiding
die tot een combinatie van afdelingen als bedoeld in artikel 2.1, vierde
lid, van de wet behoort, voor de toepassing van dit hoofdstuk wordt
gerekend.

Artikel E 14. Voorlopige aanpassing ratio's

Vooruitlopend op een wijziging van dit besluit kunnen bij ministeriéle
regeling ratio's worden vastgesteld die afwijken van de in dit besluit
genoemde ratio's, met dien verstande dat die ratio's ten hoogste voor de
duur van een jaar mogen afwijken van de in dit besluit genoemde ratio's.

Titel 6. Overgangsbepalingen

Artikel E 15. Invoeringsbepaling berekening vergoeding personeelskosten
tot ljanuari 1996

De op grond van de titels 2 en 3 berekende normatieve vergoeding van
de personele kosten van een school kan tot 1 januari 1996 overeen-
komstig bij ministeriéle regeling te stellen voorschriften worden
verhoogd dan wel verlaagd met het oog op een geleidelijke invoering van
dit hoofdstuk.

HOOFDSTUK F. FORMATIE DEELTIJDS M.B.O.
Titel 1. Algemene bepalingen
Artikel F 1 Begripsbepalingen

Voor de toepassing van dit hoofdstuk wordt verstaan onder:

school: een school of instelling als bedoeld in de artikelen 3.77 tot en
met 3.80 van de wet waaraan deeltijds middelbaar beroepsonderwijs is
verbonden,

onderwijs: deeltijds middelbaar beroepsonderwijs.

Titel 2. Berekening van de omvang van de vergoeding
Artikel F.2. Algemene berekeningswijze

1. De omvang van de vergoeding van de kosten van het personeel van
een school omvat de som van de vergoedingen voor de leraren en het
ondersteunend en beheerspersoneel. De omvang van de vergoeding voor
elk van deze personeelscategorieén wordt berekend door het aantal
deeltijdequivalenten, bedoeld in artikel 21, tweede lid, onderdeel b, van
de Kaderwet Volwasseneneducatie 1991, onderscheidenlijk het aantal
deeltijdequivalenten door Onze Minister bepaald in een besluit ingevolge
artikel 15, derde lid, onder a, van de Kaderwet Volwasseneneducatie
1991, te vermenigvuldigen met de onderscheiden ratio's en de gemid-
delde personeelslast van de desbetreffende personeelscategorie.

2. De vergoeding vindt plaats per kalenderjaar.

3. Een ratio is een breuk die de normatieve verhouding weergeeft
tussen een volledige formatieplaats en een aantal deeltijdequivalenten.
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Artikel F.3. Dee/tijdequivalenten

Een deeltijdequivalent is een denkbeeldige deelnemer die 7,5 uur
onderwijs per week volgt gedurende veertig weken per kalenderjaar.

Artikel F.4. Gemiddelde personeelslast

1. De gemiddelde personeelslast is het genormeerde bedrag van de
personele middelen per formatieplaats voor elk van de personeelscatego-
rieén.

2. Onder personele middelen als bedoeld in het eerste lid, worden
verstaan de middelen ten behoeve van de salarissen, overhevelingstoe-
slagen, toelagen, uitkeringen' en vergoedingen ten behoeve van
personeel van de scholen, alsmede de bijdragen tot hun pensioen en tot
dat van hun nagelaten betrekkingen.

3. De gemiddelde personeelslast wordt vastgesteld bij ministeriéle
regeling.

Artikel F.5. Aanvullende vergoeding

In aanvulling op de op grond van de artikelen F.2 tot en met F.4
berekende vergoeding wordt een vergoeding toegekend die verband
houdt met bijzondere omstandigheden van de desbetreffende school,
indien de beschikking, bedoeld in artikel 21 van de Kaderwet Volwas-
seneneducatie 1991, dan wel een besluit ingevolge artikel 15, derde lid,
onder a, van die wet, daarop aanspraak geeft.

Titel 3. Ratio's

Artikel F.6. Ratio's

De volgende ratio's worden onderscheiden:
a. voor de leraren, en
b. voor het ondersteunend en beheerspersoneel.

Artikel F. 7. Ratio leraar/deeltijdequivalenten

1. De ratio leraar/deeltijdequivalenten bedraagt:

a. in de sector techniek met uitzondering van de afdeling proces- en
laboratoriumtechniek: 1/41.76

b. in de afdeling proces- en laboratoriumtechniek: 1/39.64

c. in de sector economie: 1/46.63

d. in de sector dienstverlening en gezondheidszorg: 1/39.37.

2. Voor een agrarisch opleidingscentrum worden de ratio's leraar/
deeltijdequivalenten bij ministeriéle regeling vastgesteld.

Artikel F.8. Ratio's OBP/deeltijdequivalenten

1. De ratio ondersteunend en beheerspersoneel/deeltijdequivalenten
bedraagt, met uitzondering van de opleidingen verzorgd door een
agrarisch opleidingscentrum:

a. in de sector techniek met uitzondering van de afdeling proces- en
laboratoriumtechniek: 1/89.3

b. in de afdeling proces- en laboratoriumtechniek: 1/57.65

c. in de sector economie: 1/166.34

d. in de sector dienstverlening en gezondheidszorg: 1/88.65.

2. Voor een agrarisch opleidingscentrum wordt de ratio onder-
steunend en beheerspersoneel/deeltijdequivalenten bij ministeriéle
regeling vastgesteld.

Staatsblad 1993 382 2



Titel 4. Aftrekposten vergoeding
Artikel F.9. Aftrekposten vergoeding

Onverminderd artikel 3.49 van de wet, onderscheidenlijk de artikelen
96p en 96p.1 van de Wet op het voortgezet onderwijs worden op het
bedrag van de vergoeding van de personeelskosten niet in mindering
gebracht de ten laste van het Rijk komende kosten van wachtgelden of
van andere ontslaguitkeringen ten behoeve van gewezen personeel,
veroorzaakt door:

a. een aanvulling op het invaliditeitspensioen van het gewezen
personeel op grond van artikel 1-H22 van het Rechtspositiebesluit onder-
wijspersoneel,

b. het toekennen van een herplaatsingswachtgeld op grond van artikel
K.4 van de Algemene burgerlijke pensioenwet, of

c. vermindering van inkomsten uit activiteiten waarvan de personeels-
kosten niet door het Rijk worden vergoed.

Titel 5. Overige bepalingen
Artikel F. 10. Combinatie van afdelingen

Bij ministeriéle regeling wordt bepaald tot welke afdeling een opleiding
die tot een combinatie van afdelingen als bedoeld in artikel 2.1, vierde
lid, van de wet behoort, voor de toepassing van dit hoofdstuk kan
worden gerekend.

Titel 6. Overgangsbepalingen

Artikel F. 11. Invoeringsbepaling berekening vergoeding personeelskosten
kalenderjaren 1994 en 1995

De op grond van de titels 2 en 3 berekende normatieve vergoeding van
de personele kosten van een school kan tot 1 januari 1996 overeen-
komstig bij ministeriéle regeling te stellen voorschriften worden
verhoogd dan wel verlaagd met het oog op een geleidelijke invoering van
dit hoofdstuk.

HOOFDSTUK G. SCHOLENGEMEENSCHAPPEN
Titel 1. Algemeen
Artikel G. 1 Begripsbepalingen

Voor de toepassing van dit hoofdstuk wordt voor de hierna genoemde
scholen, instellingen en instituten onder «wet» verstaan:

a. een school voor middelbaar beroepsonderwijs, een school voor
voortgezet algemeen volwassenenonderwijs, een vormingsinstituut voor
jeugdigen, een school voor voorbereidend beroepsonderwijs, een school
voor voorbereidend wetenschappelijk onderwijs, een school voor hoger
algemeen voortgezet onderwijs, een school voor middelbaar algemeen
voortgezet onderwijs: de Wet op het voortgezet onderwijs;

b. een instelling voor basiseducatie: de Kaderwet Volwassenenedu-
catie 1991,

c. een school voor beroepsbegeleidend onderwijs: de Wet op het
cursorisch beroepsonderwijs.
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Titel 2. Scholengemeenschap

Artikel G.2. Scholengemeenschap beroepsonderwijs en volwassenenedu-
catie

1 Een scholengemeenschap beroepsonderwijs en volwassenenedu-
catie bestaat uit een op grond van de wet mogelijke combinatie van twee
of meer van de hierna genoemde scholen, instellingen en instituten:
een school voor middelbaar beroepsonderwijs,
een school voor beroepsbegeleidend onderwijs,
een school voor voortgezet algemeen volwassenenonderwis,
een instelling voor basiseducatie,
een school voor voorbereidend beroepsonderwijs en
een andere school, instelling of instituut.

Geen scholengemeenschap in de zin van het eerste lid zijn:
een agrarisch opleidingscentrum,

b. een combinatie die uitsluitend een school voor voorbereidend
beroepsonderwijs en een school voor voorbereidend wetenschappelijk
onderwijs, een school voor hoger algemeen voortgezet onderwijs of een
school voor middelbaar algemeen voortgezet onderwijs bevat, en

c. een combinatie die uitsluitend een vormingsinstituut voor jeugdigen
en een instelling voor basiseducatie of een school voor voortgezet
algemeen volwassenenonderwijs bevat.

PNTTOONT®

Artikel G.3. Agrarisch opleidingscentrum

Een agrarisch opleidingscentrum is een scholengemeenschap, waarvan
deel uitmaken een dagschool voor middelbaar beroepsonderwijs in de
sector landbouw en natuurlijke omgeving, een school voor voorbereidend
beroepsonderwijs met een afdeling landbouw en natuurlijke omgeving of
een afdeling levensmiddelentechnologie en een school voor beroepsbe-
geleidend onderwijs of ander cursorisch onderwijs in de sector landbouw
en natuurlijke omgeving.

Titel 3. Bekostiging scholengemeenschap
Artikel G.4. Bekostiging scholengemeenschap

1 Het bepaalde hij of krachtens de wet ten aanzien van de grondslag
en wijze van bekostiging van de onderscheiden scholen, instellingen en
instituten is van overeenkomstige toepassing op die scholen, instellingen
en instituten in een scholengemeenschap, met inachtneming van het
bepaalde hij of krachtens dit besluit.

2. Voor scholengemeenschappen beroepsonderwijs en volwassenen-
educatie waarvan een school voor voorbereidend beroepsonderwijs of
een school als bedoeld in de artikelen 7 tot en met 9 van de Wet op het
voortgezet onderwijs deel uitmaakt, geldt wat betreft de grondslag en
wijze van bekostiging van de exploitatiekosten het bij of krachtens de
wet bepaalde voor de dagscholen voor middelbaar beroepsonderwijs,
met dien verstande dat geen vast bedrag per school wordt verstrekt. Ten
behoeve van schoonmaakwerkzaamheden wordt een vergoeding
verstrekt overeenkomstig het bij of krachtens de wet bepaalde voor een
dagschool voor middelbaar beroepsonderwijs.

3. Hoofdstuk D, titel 6, is van overeenkomstige toepassing op een
scholengemeenschap, met dien verstande dat de boekhouding, de
begroting en de jaarrekening betrekking hebben op de scholengemeen
schap.
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Artikel G 5. Formatierekeneenheden in verband met directie

Indien een dagschool voor voorbereidend wetenschappelijk onderwijs,
hoger algemeen voortgezet onderwijs of middelbaar algemeen voort-
gezet onderwijs of een school voor voorbereidend beroepsonderwijs deel
uitmaakt van een scholengemeenschap als bedoeld in artikel G.2 wordt,
in afwijking van het bepaalde bij of krachtens het Formatiebesluit
dagscholen v.w.o0.-a.v.0.-v.b.0., een aantal formatierekeneenheden
toegekend, overeenkomstig de bijlage, onderdeel |1, bij dit besluit.

Artikel G.6. Vermindering in verband met verzorgen onderwijs directie

Indien toepassing is gegeven aan artikel G.5 is de vermindering in
verband met de ten behoeve van de directie toegekende formatiereken-
eenheden, in afwijking van bijlage 2, onderdeel 4, van het Formatiebe-
sluit dagscholen v.w.0.-a.v.0.-v.b.o., de factor D, als aangegeven in de
bijlage, onderdeel Il, bij dit besluit.

Artikel G. 7. Toepassing overschrijdingsregeling

Bij ministeriéle regeling kunnen voorschriften worden vastgesteld
omtrent de wijze van toepassing van de overschrijdingsregeling, bedoeld
in de artikelen 96i tot en met 96m van de Wet op het voortgezet
onderwijs, ten aanzien van scholengemeenschappen waarvan een of
meer scholen of inrichtingen waarop deze artikelen van toepassing zijn
deel uitmaken.

Titel 3. Overige voorschriften scholengemeenschap
Artikel G.8. Schoolwerkplan en jaarverslag

Het bevoegd gezag stelt voor de scholengemeenschap een school-
werkplan en een jaarverslag vast. Voor de toepassing van het bepaalde
bij of krachtens de wet voor het schoolwerkplan dan wel het vormings-
programma en het jaarverslag van de scholen, instellingen en instituten
die deel uitmaken van een scholengemeenschap wordt onder school-
werkplan dan wel vormingsprogramma en het jaarverslag verstaan het
schoolwerkplan onderscheidenlijk het jaarverslag van de scholengemeen-
schap.

Artikel G.9. Formatie

Voor de toepassing van het bepaalde bij of krachtens de wet voor de
vaststelling van het beleid met betrekking tot de formatie van de
verschillende categorieén personeel en het bepalen van de formatie,

functies en taken van het personeel wordt onder het personeel van de
school verstaan het personeel van de scholengemeenschap.

HOOFDSTUK H. BEKOSTIGING EN SPREIDING LANDELIJKE
ORGANEN

Titel 1. Algemene bepalingen

Artikel H. 1 Begripsbepalingen

In dit hoofdstuk wordt verstaan onder:
bestuur: het bestuur van het landelijk orgaan;
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leerbedrijf: de organisatie, bedoeld in artikel 2.2, tweede lid, onder a,
van de wet.

Titel 2. Bekostigingsgrondslagen
Artikel H.2. Aanspraak op en beéindiging van bekostiging

1 In afwijking van artikel 3.14 van de wet is de behoefte aan een
landelijk orgaan als in dat artikel bedoeld eerst voldoende gebleken
indien de werkzaamheden van dat orgaan zich naar verwachting zullen
uitstrekken over een bij ministeriéle regeling vast te stellen aantal
leerovereenkomsten.

2. Onverminderd artikel 3.18 van de wet kan Onze Minister de bekos-
tiging van een landelijk orgaan met ingang van 1 januari van enig kalen-
derjaar beéindigen indien de werkzaamheden van dat orgaan zich
gedurende de twee daaraan voorafgaande kalenderjaren uitstrekken over
minder dan het krachtens het eerste lid vastgestelde aantal leerovereen-
komsten.

Artikel H.3. Algemene berekeningswijze personeelskosten

1. In afwijking van artikel 3.62 van de wet, wordt de omvang van de
vergoeding van de kosten van het personeel van een landelijk orgaan
vastgesteld op basis van de grondslagen, genoemd in het tweede lid. De
vergoeding vindt plaats per kalenderjaar.

2. De grondslagen voor de vaststelling van de vergoeding van de
kosten van de onderscheiden personeelscategorieén zijn:

a. het aantal ten overstaan van het landelijk orgaan afgesloten
leerovereenkomsten waarvoor het orgaan gedurende het schooljaar
voorafgaand aan het kalenderjaar waarop de vergoeding betrekking
heeft, werkzaam is geweest, omgerekend naar een aantal normatieve
leerovereenkomsten, elk betrekking hebbend op een volledig schooljaar,

b. het gewogen aantal leerbedrijven dat betrokken is bij de in
onderdeel a bedoelde leerovereenkomsten, waarbij de weging berust op
de duur van deze leerovereenkomsten,

c. het aantal opleidingen voor beroepsbegeleidend onderwijs ten
behoeve waarvan het landelijk orgaan in het in onderdeel a bedoelde
schooljaar werkzaam is,

d. het aantal opleidingen voor middelbaar beroepsonderwijs ten
behoeve waarvan het landelijk orgaan in het in onderdeel a bedoelde
schooljaar werkzaam is,

e. de onderscheiden ratio's,

f. de budgetfactor,

g. de kwalificatiefactor, en

h. de gemiddelde personeelslast van de desbetreffende personeelsca-
tegorie.

3. De omvang van de vergoeding van de kosten van het personeel van
een landelijk orgaan omvat de som van de vergoedingen voor de onder-
scheiden personeelscategorieén. De omvang van de vergoeding voor
elke personeelscategorie wordt berekend door het aantal formatie-
plaatsen te vermenigvuldigen met de desbetreffende gemiddelde perso-
neelslast en, voor zover van toepassing, met de budgetfactor, alsmede
met de kwalificatiefactor.

4. Het aantal formatieplaatsen voor consulenten wordt berekend door:
a. het aantal normatieve leerovereenkomsten, bedoeld in het tweede
lid, onderdeel a, te vermenigvuldigen met de consulent/leerovereenkom-

stratio,

b. het gewogen aantal leerbedrijven, bedoeld in het tweede lid,
onderdeel b, te vermenigvuldigen met de consulent/leerbedrijfratio.
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c. het aantal opleidingen, bedoeld in het tweede lid, onderdeel c, te
vermenigvuldigen met de consulent/b.b.o.-opleidingsratio,

d. het aantal opleidingen, bedoeld in het tweede lid, onderdeel d, te
vermenigvuldigen met de consulent/m.b.o.-opleidingsratio, en

e. de uitkomsten van deze vermenigvuldigingen bij elkaar op te tellen.

5. Het aantal formatieplaatsen voor ondersteunend en beheersper-
soneel bedraagt een bij ministeriéle regeling vast te stellen gedeelte van
het aantal op grond van het vierde lid berekende formatieplaatsen voor
consulenten.

Artikel H.4. Ratio's voor consulentformatie

De in artikel H.3, vierde lid, bedoelde ratio's worden bij ministeriéle
regeling vastgesteld.

Artikel H.5. Budgetfactor personeelskosten

1. De in artikel H.3, tweede lid, onderdeel f, bedoelde budgetfactor is
een getal, afgeleid uit de verhouding tussen:

a. het geraamde totale aantal ten overstaan van de landelijke organen
af te sluiten leerovereenkomsten in het schooljaar voorafgaand aan het
kalenderjaar waarop de vergoeding betrekking heeft, en

b. het totale aantal werkelijk ten overstaan van de landelijke organen
afgesloten leerovereenkomsten, bedoeld in artikel H.3, tweede lid,
onderdeel a

2. De budgetfactor heeft tot doel de omvang van de vergoeding af te
stemmen op de middelen die door de begrotingswetgever beschikbaar
zijn gesteld.

3. De budgetfactor kan jaarlijks bij ministeriéle regeling worden
vastgesteld. Zij kan afzonderlijk worden vastgesteld voor een landelijk
orgaan dat werkzaam is op het gebied van de landbouw.

Artikel H.6. Kwalificatiefactor

1. De in artikel H.3, tweede lid, onderdeel g, bedoelde kwalificatie-
factor is de op grond van het tweede lid door Onze Minister vastgestelde
factor.

2. De kwalificatiefactor wordt vastgesteld door:

a. het aantal leerlingen met een leerovereenkomst ten behoeve
waarvan het landelijk orgaan werkzaam is in het schooljaar voorafgaand
aan het kalenderjaar waarop de vergoeding betrekking heeft,

die niet voldoen aan het ingangsniveau, bedoeld in artikel 2.13, derde
lid, van de wet dan wel slechts in het bezit zijn van een diploma lager of
voorbereidend beroepsonderwijs verkregen op grond van een
eindexamen waarbij ten minste een vak volgens het A-programma is
geéxamineerd, en

die een opleiding tot beginnende beroepsuitoefening als bedoeld in
artikel 2.10, eerste lid, onderdeel a, van de wet gegeven op de grondslag
van deze leerovereenkomst, met een diploma hebben afgesloten, na
vermenigvuldiging met het getal 1,1, op te tellen bij

b. het aantal leerlingen, niet behorende tot de in onderdeel a bedoelde
leerlingen, die in het schooljaar voorafgaand aan het kalenderjaar waarop
de vergoeding betrekking heeft, een opleiding tot beginnende beroeps-
uitoefening als bedoeld in artikel 2.10, eerste lid, onderdeel a, van de
wet, gegeven op de grondslag van een ten overstaan van het landelijk
orgaan gesloten leerovereenkomst, met een diploma hebben afgesloten,
en de uitkomst van deze optelling te delen door

c. het aantal leerlingen met een leerovereenkomst die betrekking heeft
op een opleiding tot beginnende beroepsuitoefening als bedoeld in
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artikel 2.10, eerste lid, onderdeel a, van de wet in het schooljaar vooraf-
gaand aan het kalenderjaar waarop de vergoeding betrekking heeft, en
deze uitkomst te delen door

d. een bij ministeri€le regeling vast te stellen getal dat de minimaal na
te streven verhouding weergeeft tussen enerzijds de in de onderdelen a
en b, en anderzijds de in onderdeel ¢ bedoelde aantallen, en deze
uitkomst te vermenigvuldigen met

e. een bij ministeriéle regeling vast te stellen getal lager of gelijk aan 1
dat ertoe strekt de invioed van die uitkomst op de hoogte van de
vergoeding te beperken.

Artikel H. 7. Gemiddelde personeelslast

1 De artikel H.3, tweede lid, onderdeel h, bedoelde gemiddelde
personeelslast is het bedrag van de genormeerde personele middelen
per formatieplaats voor elk van de personeelscategorieén.

2. Onder personele middelen, bedoeld in het eerste lid, worden
verstaan de middelen ten behoeve van de salarissen, overhevelingstoe-
slagen, toelagen, uitkeringen en vergoedingen ten behoeve van
personeel van de landelijke organen, alsmede de bijdragen tot hun
pensioen en tot dat van hun nagelaten betrekkingen.

3. De gemiddelde personeelslast wordt vastgesteld bij ministeriéle
regeling.

Artikel H.8. Algemene berekeningswijze vergoeding exploitatiekosten

In afwijking van artikel 3.63 van de wet wordt de vergoeding van de
exploitatiekosten, zoals onderscheiden in artikel 3.63, tweede lid, van de
wet, berekend door:

a het aantal leerovereenkomsten ten behoeve waarvan het landelijk
orgaan gedurende het schooljaar voorafgaand aan het kalenderjaar
waarop de vergoeding betrekking heeft, werkzaam is geweest, onder-
scheiden naar de opleidingen, bedoeld in artikel 2.10, eerste lid, van de
wet, te vermenigvuldigen met

b. een jaarlijks bij ministeri€le regeling vast te stellen normbedrag per
leerovereenkomst voor de in onderdeel a bedoelde opleidingen.

De uitkomst van de in de eerste volzin genoemde berekening wordt
vermeerderd met een bij ministeriéle regeling vast te stellen gedeelte van
de op grond van artikel H.3 berekende vergoeding voor de personeels-
kosten van het landelijk orgaan, waarna vermenigvuldiging plaatsvindt
met de desbetreffende in artikel H.5 bedoelde budgetfactor.

Artikel H.9. Vaststelling vergoeding en vaststelling percentage van
uitgaven t.b.v. personeel waarvan de kosten niet door het Rijk worden
vergoed

De artikelen 3.64, tweede lid, aanhef en onderdelen atot en met d,
van de wet zijn niet van toepassing. Artikel 3.64, eerste lid, tweede lid,
aanhef en onderdeel e juncto artikel 3.65, en artikel 3.64, derde lid, van
de wet zijn van overeenkomstige toepassing.

Artikel H. 10. Aftrekposten vergoeding

Artikel 3.66 van de wet is van overeenkomstige toepassing met dien
verstande dat in het derde lid voor «tenzij deze kosten worden veroor-
zaakt door een wijziging in de berekening van de grondslag van de
omvang van de formatie» wordt gelezen: tenzij deze kosten worden
veroorzaakt door wijzigingen in de berekening van de grondslag van de
omvang van de formatie voor zover het de ratio's en de kwalificatiefactor
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betreft, door vermindering van het aantal normatieve leerovereen-
komsten bedoeld in artikel H.3, tweede lid, onderdeel a, of door vermin-
dering van inkomsten uit activiteiten waarvan de personeelskosten niet
door het Rijk worden vergoed.

Artikel H. 11. Bevoorschotting
Artikel 3.67 van de wet is niet van toepassing.

Artikel H. 12. Beschikbaarstelling gezamenlijk vergoedingsbedrag perso-
neels- en exploitatiekosten

1 Onze Minister stelt de op grond van titel 2 van dit hoofdstuk
vastgestelde bedragen voor de vergoeding van de personeels- onder-
scheidenlijk exploitatiekosten jaarlijks als één bedrag beschikbaar en
verstrekt elke maand van het uitkeringsjaar in verband met de kosten
voor het personeel en voor de voorzieningen ten behoeve van de exploi-
tatie aan het landelijk orgaan een gedeelte van dat bedrag.

2. Onze Minister kan op het in het eerste lid bedoelde maandelijkse
bedrag in mindering brengen een bedrag aan verwachte uitgaven als
bedoeld in artikel 3.64, tweede lid, onderdeel e, van de wet.

Artikel H. 13. Besteding vergoeding

In afwijking van artikel 3.70 van de wet wendt het bestuur de voor de
personeels- en exploitatiekosten verleende vergoeding zodanig aan dat
een behoorlijke uitoefening van de taken van het landelijk orgaan is
verzekerd.

Artikel H. 14. Verschaffen inlichtingen
Artikel 3.71 van de wet is van overeenkomstige toepassing.
Titel 3. Procedurevoorschriften bekostiging

AFDELING 1 ADMINISTRATIE EN TELLING LEEROVEREENKOMSTEN
Artikel H. 15. Inhoud van de administratie

Het bestuur draagt er zorg voor dat een overzichtelijke administratie op
het orgaan beschikbaar is waarin gegevens zijn opgenomen omtrent:

a. de afgesloten leerovereenkomsten,

b. de duur van deze leerovereenkomsten,

c. de partijen bij de leerovereenkomsten,

d. de scholen waar de leerlingen het beroepsbegeleidend onderwijs
volgen,

e. de betrokken leerbedrijven, en

f. de betrokken opleidingen voor middelbaar beroepsonderwijs en voor
beroepshegeleidend onderwijs.

Artikel H. 16. Bewaren van de gegevens

De gegevens die in de administratie zijn opgenomen, blijven daarvan
ten minste vijf jaren deel uitmaken.

Artikel H. 17. Telling

Het bestuur stelt voor de toepassing van dit besluit de in artikel H.3,
tweede lid, bedoelde aantallen vast.
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Artikel H. 18. Verstrekking van gegevens aan de minister

1. Binnen veertien dagen na afloop van de periode waarop de in artikel
H.17 bedoelde telling betrekking heeft, zendt het bestuur aan Onze
Minister een opgave van de met toepassing van artikel H.17 vastgestelde
gegevens en van de overige gegevens die vereist zijn voor de vaststelling
van de onderscheiden bedragen.

2. Onze Minister kan voor de gegevensverstrekking, bedoeld in artikel
H.18 alsmede voor de overige gegevens die het bestuur op verzoek van
Onze Minister verstrekt modellen vaststellen. De modellen kunnen tevens
betrekking hebben op de inhoud en inrichting van de administratie.
Wanneer het bestuur afwijkt van de modellen zet het de gronden daartoe
bij de gegevensverstrekking uiteen.

AFDELING 2. OPHEFFING
Artikel H. 19. Opheffing

Het bestuur deelt onverwijld na een besluit tot opheffing van het
landelijk orgaan, dit besluit mede aan Onze Minister en de inspectie.

AFDELING 3. VERGOEDING VAN DE KOSTEN VOOR HUISVESTING EN
INVENTARIS

Artikel H.20. Indiening aanvraag vergoeding huisvesting en inventaris

1. Het bestuur dient een aanvraag voor een voorziening in de
huisvesting of inventaris in bij Onze Minister voor 1 februari van het jaar
voorafgaand aan het jaar waarvoor aanvang van de bekostiging van de
voorziening wordt gewenst.

2. Bij ministeriéle regeling wordt een model vastgesteld voor een
aanvraag als bedoeld in het eerste lid. Bij die regeling wordt tevens
vastgesteld welke gegevens een aanvraag dient te omvatten.

3. In bijzondere gevallen kan Onze Minister toestaan dat van het in het
eerste lid bedoelde tijdstip wordt afgeweken.

4. Onze Minister beslist voor 31 december van het jaar voorafgaand
aan het jaar waarvoor aanvang van de bekostiging van de voorziening
wordt gewenst, op de aanvraag als bedoeld in het eerste lid.

AFDELING 4. UITKERING VERGOEDINGEN PERSONEELS- EN EXPLOI-
TATIEKOSTEN
Artikel H.21. Vergoeding personeels- en exploitatiekosten

Onze Minister kan in bijzondere gevallen voorafgaand aan het
vaststellen van de vergoeding voor de personeels- dan wel exploitatie-

kosten, een voorlopig bedrag vaststellen.

Artikel H.22. Verstrekking gegevens voor vergoeding van personeels- en
exploitatiekosten

Ingeval in de gegevens waarvan bij de vaststelling van de vergoeding

is uitgegaan, wijzigingen optreden, doet het bestuur daarvan onverwijld
mededeling aan Onze Minister.
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AFDELING 5. VOORSCHRIFTEN INZAKE BOEKHOUDING, FINANCIEEL
BEHEER EN FINANCIELE CONTROLE

Paragraaf 1. Voorschriften betreffende de inrichting van de
boekhouding

Artikel H.23. Inrichting van de boekhouding

1. De boekhouding van het landelijk orgaan is zodanig ingericht dat op
doelmatige wijze informatie kan worden verkregen omtrent het gevoerde
financieel beheer van het landelijk orgaan.

2. Het boekjaar is gelijk aan het kalenderjaar.

Paragraaf 2. Onderhoudsprogramma
Artikel H.24. Omvang van het onderhoudsprogramma

1. Het onderhoudsprogramma, bedoeld in artikel 3.69, eerste lid, van
de wet, bestrijkt een tijdvak van vijf jaren, te beginnen met het boekjaar
waarvoor de begroting wordt vastgesteld.

2. Het onderhoudsprogramma omvat een beschrijving van aard en
omvang van de voorgenomen activiteiten voor instandhouding van de
voorzieningen in de huisvesting, alsmede een raming van de daarvoor
noodzakelijk geachte uitgaven en reserveringen.

Paragraaf 3. Voorschriften betreffende het financieel beheer en
de financiéle controle

Artikel H.25. Vaststelling begroting

1. Het bestuur stelt jaarlijks tijdig voor het komende boekjaar een
begroting vast. De begroting behelst een raming van de inkomsten en
uitgaven van de instelling. In de begroting worden voldoende middelen
uitgetrokken om een behoorlijke vervulling van de activiteiten waarvoor
de bekostiging wordt verstrekt, redelijkerwijze mogelijk te maken.

2. Uit de begroting blijken in elk geval de voorgenomen toevoegingen
en onttrekkingen aan de reserves.

Artikel H.26. Jaarrekening

1. Het bestuur zendt Onze Minister jaarlijks voor 1juli een jaarre-
kening over het afgelopen boekjaar. De jaarrekening gaat vergezeld van
een verklaring van een door het bevoegd gezag aangewezen accountant
op grond van een onderzoek omtrent de getrouwheid van de jaarre-
kening.

2. Ingeval in het verslagjaar een voorziening in de huisvesting als
bedoeld in artikel 3.61 van de wet is gerealiseerd, voegt het bestuur aan
de jaarrekening gegevens toe over de desbetreffende voorziening en een
verklaring van een door het bestuur aangewezen deskundige op het
gebied van de huisvesting, dat naar zijn oordeel de desbetreffende
voorziening is gerealiseerd volgens de wettelijke voorschriften.

Artikel H.27. Model

Onze Minister kan voor de jaarrekening een model vaststellen.
Wanneer het bestuur afwijkt van het model zet het de gronden daartoe in
de jaarrekening uiteen.
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Artikel H.28. Correctie

Indien uit het verslag of de verklaring van de accountant blijkt dat de
omvang van de vergoeding uit 's Rijks kas, waarop het verslag betrekking
heeft, onjuist is vastgesteld dan wel de besteding daarvan niet recht-
matig was, kan Onze Minister tot uiterlijk €één jaar na ontvangst van het
verslag correcties aanbrengen op de vergoeding uit 's Rijks kas. Onze
Minister deelt het bestuur uiterlijk één jaar na ontvangst van het verslag
mee of en zo ja welke correcties hij aanbrengt.

Artikel H.29. Verrekening of uitbetaling van correcties

Een correctie wordt verrekend met de vergoeding waarop het landelijk
orgaan over het eerstvolgende kalenderjaar aanspraak heeft of, indien de
correctie strekt tot verhoging van de vergoeding, binnen twee maanden
na de mededeling, bedoeld in artikel H.28, uitbetaald.

AFDELING 6. VOORSCHRIFTEN BETREFFENDE VERREKENING VAN HET
EXPLOITATIEOVERSCHOTBIJ OPHEFFING EN BEEINDIGING VAN DE
BEKOSTIGING

Artikel H.30. Verrekening exploitatie-overschot

1. Indien een landelijk orgaan wordt opgeheven of de aanspraak op
bekostiging voor een landelijk orgaan verloren gaat, stort het bestuur het
exploitatie-overschot terug in 's Rijks kas.

2. Voor de toepassing van dit artikel wordt onder exploitatie-overschot
verstaan:

a. het bedrag van de vergoedingen voor de personeels-en exploitatie-
kosten, verminderd met de uitgaven over het desbetreffende jaar, en

b. de reserveringen voorzover afkomstig uit 's Rijks kas, met inbegrip
van de ontvangen rentebaten.
Artikel H.31. Sluiten van verzekering

Artikel 3.72, tweede lid, van de wet is niet van toepassing.
Titel 4. Invoeringsbepalingen
Artikel H.32. Invoering herziene bekostiging kalenderjaren 1994 en 1995

De op grond van de titels 2 en 3 berekende vergoeding voor het kalen-
derjaar 1994 en het kalenderjaar 1995 kan overeenkomstig bij ministe-

riéle regeling te stellen voorschriften worden verhoogd dan wel verlaagd
met het oog op een geleidelijke invoering van dit hoofdstuk.

HOOFDSTUK I. WIJZIGINGEN ANDERE BESLUITEN
Artikel 1.1 Examenbesluit m.b.o.
Het Examenbesluit m.b.o." wordt als volgt gewijzigd:
A
In artikel 1 worden na de omschrijving van «landelijke examencom-

missie» twee nieuwe omschrijvingen ingevoegd, luidende:
«landelijk orgaan»: het landelijk orgaan, bedoeld in artikel 2.38, eerste
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lid, van de Wet op het cursorisch beroepsonderwijs,

«commissie onderwijs bedrijffsleven»: de commissie onderwijs-bedrijfs-
leven, bedoeld in artikel 2.38, derde lid, van de Wet op het cursorisch
beroepsonderwijs.

B

In artikel 4 worden de volgende wijzigingen aangebracht.

1. In het eerste lid wordt «Onze Minister» vervangen door «Het
bestuur van het landelijk orgaan» en vervalt «voor elke sector»; aan het
slot van het eerste lid wordt een volzin toegevoegd, luidende: Het
bestuur van het landelijk orgaan stelt de commissie onderwijs-bedrijfs-
leven in de gelegenheid om hem een voordracht te doen voor de
benoeming van de leden van de examencommissie.

2. In het tweede lid vervalt onderdeel a onder verlettering van de
onderdelen b tot en met e in atot en met d; in onderdeel d wordt «Onze
minister» vervangen door: het bestuur van het landelijk orgaan.

C
Na artikel 4 wordt een nieuw artikel ingevoegd, luidende:

Artikel 4a. Gemeenschappelijke examens leerlingwezen en middelbaar
beroepsonderwijs

Het bestuur van een landelijk orgaan en het bevoegd gezag van een
scholengemeenschap waarvan ten minste deel uitmaken een school voor
middelbaar beroepsonderwijs en een school voor beroepsbegeleidend
onderwijs, die opleidingen verzorgen waarvoor de eindtermen op voorstel
van het bestuur van het landelijk orgaan dan wel de commissie
onderwijs-bedrijfsleven worden vastgesteld, kunnen bepalen dat de
examens voor de leerlingen van de desbetreffende opleidingen worden
afgenomen door een gemeenschappelijke examencommissie.

D

In artikel 7, tweede lid onderdeel b, wordt «onderscheiden» vervangen
door: verplichte en van de verplichte keuze.

E

Artikel 7, vijfde lid, komt te luiden:

5. Het bestuur van het landelijk orgaan stelt de examenprogramma's,
bedoeld in het derde lid, op en zendt deze ter vaststelling aan Onze
Minister. Indien het bestuur van het landelijk orgaan is samengesteld
overeenkomstig artikel 2.38, tweede lid onderdeel b, van de Wet op het
cursorisch beroepsonderwijs, stelt de commissie onderwijs-bedrijfsleven
de examenprogramma's op.

F

Aan artikel 21, tweede lid, wordt de volgende volzin toegevoegd: Het
bevoegd gezag verleent in elk geval vrijstelling voor examenonderdelen
op grond van het bezit van een overeenkomstig certificaat van een
opleiding deeltijds middelbaar beroepsonderwijs.

Artikel 1.2. Besluit vormingswerk voorjeugdigen

Het Besluit vormingswerk voor jeugdigen2wordt als volgt gewijzigd:

Staatsblad 1993 382 33



Na Titel lll wordt onder wijziging van de aanduiding van Titel IV in Titel
V een nieuwe Titel IV toegevoegd, luidend:

Titel IV

Regels voor vormingsinstituten die deel uitmaken van een scholenge-
meenschap.

Paragraaf 1. Algemene bepalingen

Artikel 78a. Reikwijdte

1. Deze paragraaf is van toepassing op de vormingsinstituten die deel
uitmaken van een scholengemeenschap met een dagschool voor
middelbaar beroepsonderwijs of een school voor beroepsbegeleidend
onderwijs.

2. Voor de toepassing van deze titel wordt onder «wet» verstaan: de
Wet op het cursorisch beroepsonderwijs.

3. Wat betreft vormingsinstituten als bedoeld in het eerste lid wordt in
dit besluit onder «vormingsleider» verstaan: leraar.

Artikel 78b. Buiten toepassingverklaring bepalingen

1. De artikelen 4, 5, 6 tweede tot en met vierde lid, 7,8, 11, 12, 13
tot en met 18, 20, 22, 22a, tweede lid, 23, 31,34, 37, 38, 39, 42, 43 tot
en met 49a, 50 tot en met 62, 63 tot en met 66, 67 tot en met 72, 73
tot en met 77 van dit besluit zijn niet van toepassing op vormingsinsti-
tuten als bedoeld in artikel 78a.

2. De taken en bevoegdheden van de landelijke organisaties hebben
geen betrekking op vormingsinstituten als bedoeld in artikel 78a.

Paragraaf 2. Het vormingswerk in een scholengemeenschap
Artikel 78c. Vaststelling onderwijs- en vormingsdoelen

Het bevoegd gezag stelt de onderwijs- en vormingsdoelen vast met
inachtneming van artikel 2 van dit besluit.

Artikel 78d. Vormingsprogramma

1. Het vormingswerk in de scholengemeenschap wordt gegeven op
basis van een vormingsprogramma.

2. Het vormingsprogramma omvat in elk geval de volgende onder-
delen:

a. de onderwijs- en vormingsdoelen,

b. de cursusduur, zonodig gesplitst naar de onderscheiden
programma-onderdelen,

c. de doelgroepen, zonodig gesplitst naar de onderscheiden
programma-onderdelen,

d. de organisatie en inrichting van het vormingswerk, en

e. de wijze waarop periodiek wordt nagegaan of en in hoeverre door
de organisatie en inrichting de gewenste resultaten worden bereikt.

3. Het bevoegd gezag stelt, de centrale directie en de leraren gehoord,
het vormingsprogramma vast.

4. Het bevoegd gezag draagt er zorg voor dat een exemplaar van het
vormingsprogramma in het gebouw van de scholengemeenschap ter
inzage wordt gelegd op een voor ieder toegankelijke plaats. Het bevoegd
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gezag zendt het vormingsprogramma en elke wijziging daarvan binnen
dertig dagen aan de inspectie.

5. Indien de inspectie van oordeel is dat het vormingsprogramma in
strijd is met artikel 2 van dit besluit treedt zij in overleg met het bevoegd
gezag. Leidt dat overleg niet tot overeenstemming dan vraagt de
inspectie het oordeel van de Onderwijsraad aan wiens uitspraak het
bevoegd gezag zich onderwerpt.

Artikel 78e. Jaarverslag

1 Het bevoegd gezag stelt jaarlijks voor 31 december een verslag
vast over het vormingswerk in het afgelopen schooljaar.

2. Het verslag bevat met betrekking tot het desbetreffende schooljaar
in ieder geval:

a. een beschrijving van de algemene gang van zaken,

b. het verzorgde vormingswerk,

C. een overzicht van de instroom, doorstroom en uitstroom van
deelnemers, onderscheiden naar geslacht en naar vooropleiding, en

d. een overzicht van de verrichte contractactiviteiten.

3. Bij ministeriéle regeling kunnen voorschriften worden gegeven
omtrent de wijze waarop het verslag, wat betreft de gegevens bedoeld in
het tweede lid, onderdelen b en ¢, wordt ingericht.

4. Het bevoegd gezag draagt er zorg voor dat een exemplaar van het
verslag in het gebouw van de scholengemeenschap ter inzage wordt
gelegd op een voor ieder toegankelijke plaats. Het bevoegd gezag zendt
het verslag binnen dertig dagen na vaststelling aan de inspectie.

Artikel 78f. Centrale directie

Aan het hoofd van het instituut staat een centrale directie. De artikelen
2.33 en 2.34 van de wet zijn van overeenkomstige toepassing.

Paragraaf 3. Het personeel
Artikel 78g. Personeelscategorieén

1 Het personeel van een vormingsinstituut als bedoeld in artikel 78a
bestaat uit:

a. leraren en

b. ondersteunend en beheerspersoneel.

2. Leraren zijn in hoofdzaak belast met de verzorging van het
vormingswerk.

3. Het ondersteunend en beheerspersoneel is in hoofdzaak belast met
leidinggevende en codrdinerende, ondersteunende en beheerstaken.

4. Artikel 2.42, vijfde lid, van de wet is van overeenkomstige
toepassing.

Artikel 78h. Vereisten benoembaarheid

1 Tot leraar aan een vormingsinstituut als bedoeld in artikel 78a kan
slechts worden benoemd degene die:

a. in het bezit is van een verklaring omtrent het gedrag, afgegeven
volgens de Wet op de justitiéle documentatie en op de verklaringen
omtrent het gedrag,

b. 1°. in het bezit is van een bewijs van bekwaamheid als bedoeld in
artikel 2.44, eerste lid, van de wet dan wel

2°. in het bezit is van een bewijs van bekwaamheid als bedoeld in
artikel 2.44, tweede lid van de wet alsmede een bij ministeriéle regeling
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aangewezen bewijs van voldoende geschiktheid voor het vormingswerk,
en

c. niet krachtens rechterlijke uitspraak van het geven van onderwijs is
uitgesloten.

2. Het bepaalde in het eerste lid onderdeel b is niet van toepassing op
een leraar voor zover deze is belast met het geven van godsdienston-
derwijs of levensbeschouwelijk vormingsonderwijs.

3. Artikel 2.43, derde lid met uitzondering van onderdeel c, van de wet
is van overeenkomstige toepassing.

Artikel 78i. Overige voorschriften personeel

De artikelen 2.44 en 2.46 tot en met 2.51 van de wet zijn van overeen-
komstige toepassing.

Paragraaf 4. Grondslagen en wijze van bekostiging
Artikel 78j. Vaststelling Rijksbijdrage

1. Onze Minister stelt jaarlijks het bedrag vast dat in het kalenderjaar
daarop volgend uit 's Rijks kas beschikbaar wordt gesteld voor een
vormingsinstituut als bedoeld in artikel 78a.

2. Het in het eerste lid bedoelde bedrag omvat een bijdrage voor de
personeels- en exploitatiekosten van het in dat lid bedoelde vormingsin-
stituut en wordt als een gezamenlijk bedrag beschikbaar gesteld.

Artikel 1.3. Examenbesluiten

1. In het Besluit van 16 december 1986 (Stb. 707), houdende
aanwijzing van enige opleidingen voor lager en middelbaar beroepson-
derwijs ingevolge artikel 29, tweede lid, tweede volzin, van de Wet op
het voortgezet onderwijs vervalt artikel 1, onder 4, onder f.

2. Het Eindexamenbesluit avondscholen m.e.a.o. wordt ingetrokken.
3. Het Besluit van 20 juni 1986 (Stb. 358) tot intrekking van enige
eindexamenbesluiten en tot aanwijzing conform artikel 29, tweede lid,
tweede volzin, van de Wet op het voortgezet onderwijs van een aantal

scholen en afdelingen voor beroepsonderwijs wordt ingetrokken.

Artikel 1.4. Bekostigingsbesluit W.V.O.

Het Bekostigingsbesluit W.V.0.3wordt als volgt gewijzigd:

1. Hoofdstuk 6 vervalt.

2. In artikel 58, eerste lid, vervalt: of cursus.

3. In de artikelen 59, eerste lid, en 62, eerste lid, vervalt telkens:
, onderscheidenlijk cursus,.

4. Artikel 69 wordt als volgt gewijzigd:

1. Het eerste lid komt te luiden:

1. De adviesgroep bestaat uit:

a. de voorzitter,

b. vijftien leden en vijftien plaatsvervangende leden, en

c. vier adviserende leden.
2. Het derde lid komt te luiden:
De leden en plaatsvervangende leden worden benoemd op
bindende voordracht van de volgende organisaties van gemeente- of
schoolbesturen:

a. Vereniging Besturenraad Protestant-Christelijk Onderwijs (BPCO),

b. Bond van Besturen van R.K. Scholen voor v.w.o. /h.a.v.o0.,

c. Bond van Besturen van R.K. Scholen voor Beroepsonderwijs,

d. Vereniging van Nederlandse Gemeenten (VNG),

wr
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e. Algemene Besturenbond voor Beroepsonderwijs, ander voortgezet
onderwijs, vorming en opleiding (ABB),

f. Vereniging Bijzondere Scholen voor Onderwijs op Algemene
Grondslag (VBS),

g. Vereniging voor Gereformeerd Schoolonderwijs (VGS),

h. Landelijk Verband van Gereformeerde Schoolverenigingen (LVGS),

i. Vereniging BVE, en

j. de AOC-raad.

De in de eerste volzin bedoelde benoeming vindt plaats door Onze
Minister van Onderwijs en Wetenschappen, voor zover het betreft leden
en plaatsvervangende leden voorgedragen door de organisaties,
genoemd in de eerste volzin, onder atot en met i, of door Onze Minister
van Landbouw, Natuurbeheer en Visserij, voor zover het betreft leden
voorgedragen door de organisatie, genoemd in de eerste volzin, onder j.
Elk van de in de eerste volzin genoemde organisaties draagt een lid en
een plaatsvervangend lid voor, met uitzondering van de organisaties,
genoemd in de eerste volzin, onder a en d, die elk twee leden en twee
plaatsvervangende leden voordragen en de organisatie, genoemd in de
eerste volzin onder i, die vier leden en vier plaatsvervangende leden
voordraagt.

5. In de inhoudsopgave worden de vermeldingen bij hoofdstuk 6 en
artikel 57 telkens vervangen door: vervallen.

Artikel 15. Besluit bekostiging scholengemeenschappen WVO

Het Besluit bekostiging scholengemeenschappen WVO wordt
ingetrokken. Artikel 2 blijft van toepassing ten aanzien van andere
scholengemeenschappen dan bedoeld in de artikelen G.2 en G.3.

Artikel 1.6. Formatiebesluit dagscholen m.b.o.

Het Formatiebesluit dagscholen m.b.o.4wordt als volgt gewijzigd:
1. Artikel 6 komt te luiden:

Artikel 6. Budgetfactor

1. De budgetfactor is een getal, afgeleid uit de verhouding van de som
van de vergoedingen voor het beroepsbegeleidend onderwijs en het
middelbaar beroepsonderwijs, berekend op grond van de geraamde
aantallen leerlingen, en de som van die vergoedingen, berekend op grond
van de werkelijke aantallen leerlingen voor het jaar waarop de
vergoeding betrekking heeft.

2. De budgetfactor heeft tot doel de omvang van de vergoeding af te
stemmen op de middelen die door de begrotingswetgever beschikbaar
zijn gesteld.

3. De budgetfactor kan jaarlijks bij ministeriéle regeling worden
vastgesteld.

2. Artikel 11 wordt als volgt gewijzigd:

a. In het eerste lid wordt aan het slot van onderdeel c «,en» vervangen
door een punt en vervalt onderdeel d.

b. In het tweede lid vervalt: , niet zijnde cursus voor beroepsbege-
leidend onderwijs,.

3. In artikel 14, vierde lid, vervalt de passage die aanvangt met «, mee
als volgt» en eindigt met «c. bij een andere cursus:».

4. In artikel 16, eerste lid, wordt de passage die aanvangt met «, niet
zijnde een cursus voor beroepsbegeleidend onderwijs» en eindigt met
«b. bij een andere cursus:» vervangen door: meegeteld.

5. In artikel 18, eerste lid, worden de volgende wijzigingen aange-
bracht:
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a. In onderdeel a vervalt: of.

b. In onderdeel b wordt de punt aan het slot vervangen door: , of.

c. Toegevoegd wordt een nieuw onderdeel c, luidende:

c. vermindering van inkomsten uit activiteiten waarvan de personeels-
kosten niet door het Rijk worden vergoed.

HOOFDSTUK J. SLOTBEPALINGEN
Artikel J. 1L Overgangsbepaling lange programma's leerlingwezen

Ten aanzien van programma's, waarvan op grond van artikel 18, vierde
lid, van de Wet op het leerlingwezen de studiebelasting op 31 juli 1993
meer dan 7,5 uur gedurende 40 weken per schooljaar omvatte, blijft de
beperking, dat een leerling ten hoogste voor een deeltijdequivalent kan
tellen, neergelegd in artikel D.4, bij de vaststelling van het aantal deel-
tijdequivalenten buiten toepassing, maar geldt ten hoogste de op grond
van artikel 18, vierde lid, vastgestelde studiebelasting als uitgangspunt
voor de berekening van het aantal deeltijldequivalenten.

Artikel J.2. Wijziging artikel G.6

Bij inwerkingtreding van het Besluit houdende wijziging van het Forma-
tiebesluit dagscholen v.w.o.-a.v.0.-v.b.o. in verband met vereenvoudiging
van de grondslag van de bepaling van het aantal formatierekeneenheden
(vereenvoudiging formatiegrondslag) vervalt onderdeel Il van de bijlage
en komt artikel G.6 te luiden:

Artikel G.6. Aanpassing in verband met verzorgen onderwijs directie

Indien toepassing is gegeven aan artikel G.5 wordt in afwijking van de
artikelen 4 tot en met 6 van het Formatiebesluit scholen
V.w.0.-a.v.0.-v.b.o. het getal behorend bij L of bij Li telkens vermeerderd
met 0,05.

Artikel J.3. Inwerkingtreding: citeertitel

1. Dit besluit, met uitzondering van hoofdstuk H, treedt in werking met
ingang van 1 augustus 1993. Floofdstuk H treedt in werking op een bij
koninklijk besluit te bepalen tijdstip. Indien hoofdstuk H na 1 augustus
1993 in werking treedt, werkt het terug tot en met 1 augustus 1993.

2. Dit besluit wordt aangehaald als: Uitvoeringsbesluit W.C.B.0.

Lasten en bevelen dat dit besluit met de daarbij behorende toelichting
in het Staatsblad zal worden geplaatst.

's-Gravenhage, 6 juli 1993
Beatrix

De Minister van Onderwijs en Wetenschappen,
J. M. M. Ritzen

De Minister van Landbouw, Natuurbeheer en Visserij,

P. Bukman
Uitgegeven de zevenentwintigste juli 1993
De Minister van Justitie,
E M. H. Hirsch Ballin
Staatsblad 1993 382 38



Bijlage bij Uitvoeringsbesluit W.C.B.O.
I.TOEKENNING FORMATIEREKENEENHEDEN ALS BEDOELD IN
ARTIKEL G. 5

1. Het aantal formatierekeneenheden ten behoeve van een school voor
m. a.v.o. en/of een school voor v.b.o. wordt aldus vastgesteld:

aantal leerlingen: 0 t/m 399 400 t/m 599 600 en meer
cx 100 + 1

is minder dan 400: 233

cx 100 + 1

is 400 of meer,
maar minder dan

1000: 265 265 265
cx 100 + 1
is 1000 of meer: 265

2. Het aantal formatierekeneenheden ten behoeve van een school voor
v.w.o. en/of een school voor h.a.v.o. wordt aldus vastgesteld:

aantal leerlingen: 0 t/m 399 400 t/m 599 600 en meer
cx 100 + 1

is minder dan 500: 306

cx 100 + 1

is 500 of meer,
maar minder dan

1000: 320 320 320
cx 100 + 1
is 1000 of meer: 320

3. Wanneer van een scholengemeenschap beroepsonderwijs en
volwasseneneducatie deel uitmaken, genoemd in de onderdelen 1 en 2,
en van deze scholen het aantal leerlingen van de school voor v.w.o. en/of
voor h.a.v.0. ten minste 200 of ten minste 20% bedraagt, wordt het
aantal formatierekeneenheden vastgesteld aan de hand van het schema,
opgenomen in hettweede onderdeel.

4. Voor de toepassing van het eerste tot en met derde onderdeel
wordt het aantal leerlingen van een gemeenschappelijk leerjaar naar rato
van het aantal leerlingen in de niet-gemeenschappelijke leerjaren van de
scholen voor v.w.o., voor h.a.v.o., voor m.a.v.o. of voor v.b.o. over die
scholen verdeeld.

5. Wanneer deel uitmaakt van een scholengemeenschap beroepson-
derwijs en volwasseneneducatie:

a. 1°. een school voor v.w.o., h.a.v.o. of m.a.v.o. en

2°. een school voor v.b.o.,
welke scholen samen worden bezocht door 600 of meer leerlingen,

b. een school voor v.w.o., h.a.v.o. of m.a.v.0o. welke school of scholen
samen worden bezocht door 1000 of meer leerlingen, of

c. een school voor v.b.o., welke school wordt bezocht door 1000 of
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meer leerlingen, wordt het aantal formatierekeneenheden, vastgesteld
overeenkomstig de onderdelen 1tot en met 3, verdubbeld.

6. De factoren c en 1 zijn de factoren, genoemd in Bijlage | van het
Formatiebesluit dagscholen v.w.o.-a.v.0.-v.b.o. zoals dat luidde op 31 juli
1993.

[I. TOEKENNING FORMATIEREKENEENHEDEN ALS BEDOELD IN
ARTIKEL G.6

Indien het aantal formatierekeneenheden waarop ingevolge de
toepassing van bijlage | aanspraak bestaat, < 320, wordt de volgende
tabel toegepast:

D

0-199 1 11
200-299 1 4
300 1 of meer 0

Indien het aantal formatierekeneenheden waarop ingevolge de
toepassing van bijlage | aanspraak bestaat, > 320, wordt de volgende
tabel toegepast:

0-999 1 16
1000 1 of meer 0
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1. ALGEMEEN

Deze toelichting volgt zoveel mogelijk de onderverdeling in hoofd-
stukken van het besluit; ook de afzonderlijke artikelen zijn uit oogpunt
van toegankelijkheid per hoofdstuk toegelicht.

Dit besluit regelt de inrichting, de examens, de bekostiging, de
formatie van het op basis van de Wet op het cursorisch beroepson-
derwijs (WCBO) bekostigde leerlingwezen en het deeltijds middelbaar
beroepsonderwijs (mbo), alsmede de scholengemeenschappen die op
grond van de artikelen 2.8 en 2.12 van die wet kunnen worden gevormd.

De WCBO vormt met de Kaderwet Volwasseneneducatie 1991 (KVE)
en de Wet van 27 mei 1992 tot wijziging van de Wet op het voortgezet
onderwijs (Stb. 336; voortgezet algemeen volwassenenonderwijs) het
wettelijk kader voor de volwasseneneducatie. Tegelijkertijd maken de
onderdelen leerlingwezen en deeltijds mbo van de WCBO met het
middelbaar beroepsonderwijs, geregeld in de Wet van 25 mei 1990
houdende wijziging van de Wet op het voortgezet onderwijs inzake
sectorvorming en vernieuwing van het middelbaar beroepsonderwijs
(Stb. 337; SVM), deel uit van het zogenaamde secundaire beroepson-
derwijs.

Voor het secundaire beroepsonderwijs wordt toegewerkt naar één
samenhangend stelsel van afdelingen, opleidingen en certificaat-
eenheden met de daarbij behorende eindtermen, examinering en
diploma's alsmede het daaraan verbonden civiele effect. Het realiseren
hiervan vormt een van de belangrijkste taken van de nieuw te vormen
landelijke organen van het beroepsonderwijs. Met het oog op deze
ontwikkeling is in dit besluit met betrekking tot de afdelingsstructuur en
de regeling van het examen zoveel mogelijk aangesloten bij de
regelingen op dat gebied die voor het mbo gelden.

In de hoofdlijnennotitie ROC's (Kamerstukken 1l 1991/92, 22 300, VIII,
nr. 58) is het perspectief geschetst van de onderwijsinstellingen in het
secundaire beroepsonderwijs en de volwasseneneducatie. Deze instel-
lingen zullen in de gelegenheid worden gesteld om op vrijwillige basis
zich door samenvoeging te ontwikkelen tot Regionale Opleidingen Centra
(ROC's) bestaande uit multisectoraal mbo, beroepsbegeleidend
onderwijs (bbo), voortgezet algemeen volwassenenonderwijs (vavo),
basiseducatie en vormingswerk. De doelstelling van het beleid is om
tenminste één, doch zo mogelijk meer, ROC te realiseren per
RBA-gebied. Daarnaast blijven er categoriale instellingen mogelijk. Dit
besluit en in het bijzonder het deel betreffende de scholengemeen-
schappen is erop gericht de vorming van ROC's zoveel mogelijk te bevor-
deren zonder dat andere - categoriale instellingen - hiervan nadeel
ondervinden.

Een belangrijk onderdeel van de WCBO is het herstructureren van de
huidige landelijke organen van het leerlingwezen tot nieuwe landelijke
organen van het beroepsonderwijs. In de notitie «Naar landelijke organen
van het beroepsonderwijs» (Kamerstukken Il 1991/92, 19 790, nr. 44)
wordt dit herstructureringsproces nader uitgewerkt. Enerzijds gaat het
erom dat de nieuwe landelijke organen naast de oude taken ten behoeve
van het leerlingwezen ook taken krijgen ten behoeve van het mbo. Dit
betreft in het bijzonder de opstelling van eindtermen en de examinering.

Voorts hebben de organen taken bij duale mbo-opleidingen.

Anderzijds gaat het om een schaalvergrotingsoperatie onder meer
gericht op autonomie vergroting en lump-sum bekostiging. De in dit
besluit neergelegde regels spelen daar op in.

De WCBO maakt het mogelijk dat scholen voor bbo een scholenge-

Staatsblad 1993 382 48



meenschap vormen met een vormingsinstituut voor jeugdigen. In artikel
2.12 wordt tevens mogelijk gemaakt dat in een dergelijke scholenge-
meenschap de programma's bbo en vormingswerk geintegreerd worden
aangeboden. Daarnaast blijft de mogelijkheid van afzonderlijke oplei-
dingen bbo en vormingswerk in de scholengemeenschap. Deze mogelijk-
heden zijn gecreéerd om het huidige deeltijd kort-mbo te kunnen voort-
zetten. Dit besluit werkt een en ander nader uit. Daarmee wordt tevens
uitvoering gegeven aan het beleid, uiteengezet in de Uitwerkingsnotitie
vormingswerk (Kamerstukken Il 1991/92, 22 300, VIII, nr 51) . In deze
notitie wordt de toekomst van het vormingswerk geschetst. Daarbij blijft
naast de hier bedoelde scholengemeenschappen zelfstandig
vormingswerk mogelijk.

2. ADVIEZEN
Algemeen

Het ontwerp-besluit is voor commentaar en advies voorgelegd aan de
artikel 3-organisaties en aan de Onderwijsraad. Daarbij werd nadrukkelijk
om suggesties voor mogelijkheden tot vereenvoudiging van het besluit
verzocht. In veel reacties werd, in verschillende mate van concreetheid,
op deze specifieke vraagstelling ingegaan. Ook de Onderwijsraad leidde
zijn advies desgevraagd in met enkele beschouwingen omtrent de
wenselijkheid en mogelijkheid om in het besluit een verdergaande
deregulering na te streven. De raad beantwoordt deze vraag in algemene
zin bevestigend en formuleert op onderdelen enkele voorstellen. Deze
beschouwingen hebben ertoe geleid dat het besluit op twee belangrijke
onderdelen (examens en financiéle verslaglegging) aanzienlijk in omvang
en regeldichtheid is teruggebracht. Van het aanvankelijk gekozen
uitgangspunt van harmonisatie met de voor het voltilds mbo geldende
regels, is voor deze thema's enigszins afstand genomen.

Concreet leidt dit tot beperking van het aantal nadere voorschriften
met betrekking tot de examens en een sterke reductie van de verplich-
tingen rond de financiéle verslaglegging en controle.

De examenvoorschriften voor het bbo zijn beperkt tot bepalingen over
de bevoegdheidstoedeling bij examens, de procedure voor vaststelling
van het examenprogramma en het examenreglement, alsmede proce-
dures voor het bepalen van de uitslag en de beslissingen bij onvoorziene
omstandigheden.

De voorschriften met betrekking tot de financiéle verslaglegging zijn
teruggebracht tot een gering aantal verplichtingen. Daarbij is ervan
uitgegaan dat in het kader van de financiéle verslaglegging slechts
voorschriften en verplichtingen worden opgenomen die rechtstreeks
verband houden met het vaststellen van de hoogte van de rijksbijdrage
en de controle op de rechtmatige besteding daarvan.

Voorts is de stelling van de raad dat er teveel gebruik is gemaakt van
delegatie- en subdelegatiebepalingen nader onderzocht.

Het Uitvoeringsbesluit WCBO berust inderdaad op een groot aantal,
ruim veertig, delegatiebepalingen in de WCBO. Daarvan bevat het
merendeel, ruim dertig, een wettelijk verplichte opdracht tot nadere
regeling.

De facultatieve delegatie-opdrachten zijn terughoudend ingevuld. Het
gebruik daarvan is beperkt tot de hieronder beschreven gevallen.

1. Eris een regeling getroffen voor scholengemeenschappen,

aangezien de ROC-vorming zonder dergelijke bepalingen onnodig
belemmerd zou worden. Het betreft hier overigens niet meer dan 8
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artikelen. In verband hiermee kan het Besluit bekostiging scholenge-
meenschappen WVO vervallen.

2. Van een tweetal facultatieve bepalingen is gebruik gemaakt om de
financiéle informatieverplichtingen van de scholen te harmoniseren en
aan die verplichtingen voor alle onderdelen van de toekomstige ROC's en
andere scholengemeenschappen een gelijkluidende inhoud te geven.

3. Voorts is van een facultatieve bepaling gebruik gemaakt bij de
regeling ten behoeve van de landelijke organen. Via dit artikel (F. 15) kan
een regeling worden getroffen die adequaat aansluit bij het proces van
herstructurering van deze organen. In plaats van de in de wet geregelde
declaratiebekostiging is in het voorliggende besluit lump-sum bekos-
tiging uitgewerkt. Over de daaraan ten grondslag liggende uitgangs-
punten is intensief overleg gevoerd met vertegenwoordigers van de
landelijke organen.

4. Tenslotte is nog in een tweetal gevallen gebruik gemaakt van een
facultatieve opdracht, voor de regeling van het medegebruik van
huisvesting. Deze regeling is getroffen uit oogpunt van harmonisatie met
de voor aanverwante terreinen geldende huisvestingsbepalingen.

Gelet op het bovenstaande, kan niet worden ingestemd met de stelling
van de Onderwijsraad dat het ontwerp-besluit van de mogelijkheden tot
gedelegeerde regelgeving die de WCBO en de andere wetten bieden
overmatig gebruik maakt.

Subdelegatie

De Onderwijsraad heeft voorts bezwaar gemaakt tegen de vergaande
mate van subdelegatie naar ministeriéle regelingen, zonder dat dit wordt
beperkt tot detailzaken.

Hoewel de bezwaren van de Onderwijsraad tegen deze vorm van regel-
geving in het algemeen worden erkend, menen ondergetekenden dat in
dit besluit op goede gronden gebruik wordt gemaakt van het instrument
subdelegatie.

Opgemerkt wordt dat de raad naar de mening van ondergetekenden
ten onrechte uit lijkt te gaan van de veronderstelling dat de in het besluit
geregelde subdelegatie geen redelijk doel zou dienen of niet in het
belang van de betrokkenen zou zijn. De raad stelt hierover dat hij
«moeite heeft met de complexe en gedetailleerde regelgeving, met name
omdat het onderwijsveld (naar het oordeel van de Raad) niet gediend is
met een uitwerking zoals hier is voorgesteld.»

Voor het merendeel van de gevallen betreft de subdelegatie het
vaststellen van normen, bedragen en factoren die jaarlijks op basis van
de ontwikkeling in de onderwijsbegroting, of vaker op basis van bv. de
loonontwikkelingen, bijstelling behoeven. Zo is het bv. in het belang van
de scholen dat de GPL (gemiddelde personeelslast) zo kort mogelijk
nadat zich een wijziging in de lonen voordoet, wordt aangepast.

Ook op het terrein van de onderwijskundige voorschriften zijn naar de
mening van de ondergetekenden overtuigende argumenten voor handen
om in dit concrete geval gebruik te maken van subdelegatie. De onderge-
tekenden achten het, gelet op het belang van een adequate aansluiting
van onderwijs en arbeidsmarkt, van belang dat op een flexibele wijze, bij
ministeriéle regeling, het opleidingentableau herzien kan worden.

Regelmatig blijkt immers dat op onderwijsinhoudelijke gronden oplei-
dingen van naam en inhoud veranderen. Ook verandering van de
plaatsing in de afdelingsstructuur is daarvan soms het gevolg.
Vaststelling bij algemene maatregel van bestuur werkt onnodig
vertragend en belemmerend voor dit proces.
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Van toepassing verklaring

De Onderwijsraad merkt op dat de reéle werkingsduur van het besluit
beperkt zal zijn en dat daarin een reden temeer kan worden gevonden
voor eenvoudiger en minder complexe regelgeving. De raad meent dat
het voor de hand ligt te verwijzen naar verwante besluiten als het
Examenbesluit m.b.o. Een dergelijke aanpak is inderdaad overwogen.
Nader onderzoek wees uit dat dit niet een minder omvangrijk maar wel
een aanmerkelijk onleesbaarder besluit zou opleveren: in vrijwel alle
voorkomende bepalingen van het mbo-besluit moesten wijzigingen
worden aangebracht om het mbo-begrippenapparaat te vertalen naar
bbo-begrippen. Het van overeenkomstige toepassing verklaren leverde
daarbij, gelet op de verschillende toedeling van verantwoordelijkheden,
onduidelijkheid op voor de uitvoering, onder andere omdat voor de
landelijke organen telkens moest worden aangegeven of de betreffende
bevoegdheid door het landelijk orgaan zelf of door de Commissie
onderwijs bedrijfsleven moest worden uitgeoefend.

Ondergetekenden verhelen niet dat de gemaakte keuze, althans
optisch, tot een grote regeldichtheid lijkt te leiden. In de praktijk leidt het
besluit zoals dat aan de Onderwijsraad is voorgelegd, echter tot een
geharmoniseerd terrein van regelgeving, omdat alle bepalingen die op
hetzelfde onderwerp betrekking hebben als gevolg van dit besluit voor de
diverse schoolsoorten zoals die in een scholengemeenschap voor kunnen
komen, inhoudelijk op elkaar afgestemd zijn. Dit geldt zowel voor de
rechtspositie van het personeel, voor de bekostiging, als voor de onder-
wijskundige voorschriften en de examenregels.

De opmerkingen van de raad hebben overigens wel aanleiding gegeven
om op onderdelen de verwijzingssystematiek te verduidelijken.

Nieuwe instrumenten

De Onderwijsraad merkt op dat in het besluit een aantal nieuwe instru-
menten is opgenomen dat niet in eerdere notitie of convenanten tot
uitdrukking komt.

De consequenties van deze instrumenten zijn naar het oordeel van de
raad niet goed in te schatten. Hij verwijst daarbij naar de invoering van
het begrip deeltijdequivalent (dte), de kwalificatiefactor, de budgetfactor,
de generale ratio's zonder differentiatie en de afschaffing van de teldata.

Met de raad kan worden ingestemd als hij stelt dat de hier genoemde
instrumenten in de vorm waarin zij in het besluit zijn opgenomen nieuw
zijn. De strekking van de genoemde instrumenten ligt echter geheel in
lijn met reeds geruime tijd bekende en geaccordeerde beleidsuitgangs-
punten in deze sector van het onderwijs. De dte en de daarbij behorende
afschaffing van de teldatum hangen samen met het afschaffen van de
lessentabellen en de invoering van een lump sum-bekostiging
waarbinnen de scholen een zo groot mogelijke vrijheid krijgen om het
onderwijs uit te voeren. Met name ook de invulling van cursussen
gespreid over het jaar, of geconcentreerd op de toegesneden onderwijs-
trajecten, is een van de elementen die a geruime tijd als een belangrijke
beleidsdoelstelling is terug te vinden in diverse beleidsnaotities.

De kwalificatiefactor is een vertaling van de doelstellingen zoals deze
zijn neergelegd in de notitie «een goed voorbereide start». Het behalen
van startkwalificaties wordt door de introductie van deze factor voorzien
van een - overigens beperkte - premiéring naast de reguliere bekos-
tiging. In de kwalificatiefactor wordt rekening gehouden met de voor
scholen moeilijke doelgroep, nl. diegenen die bij instroom niet
beschikken over een diploma van een in het besluit aangegeven niveau.

De ondergetekenden delen niet de opvatting van de raad dat in de
kwalificatiefactor geen rekening is gehouden met leerlingen die niet in
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staat zijn het niveau primair leerlingwezen te halen. Zij wijzen op de
afspraken die met de landelijke organen zijn gemaakt over de verbetering
van het rendement en van de startkwalificaties. De leertrajecten gericht
op startkwalificaties op het zogenaamde assistentenniveau en op
deelkwalificaties die zullen worden ontwikkeld, en waartoe een eerste
aanzet reeds is gemaakt, zullen leiden tot nuancering van het niveau van
de startkwalificatie. Nadat deze niveaus door het vaststellen van de
eindtermen betrekking zullen hebben op afzonderlijke opleidingen primair
leerlingwezen, zullen ook deze kwalificaties meetellen als behaalde start-
kwalificaties.

Mede om die reden is de kwalificatiefactor geen statische grootheid.

Door het vaststellen van eindtermen primair leerlingwezen op gediffe-
rentieerde niveaus, zal de startkwalificatie ook bereikbaar zijn voor
degenen die het huidige niveau primair leerlingwezen niet kunnen
behalen, maar wel in staat zijn om assistent- of deelkwalificaties te
behalen.

De hierboven weergegeven opmerkingen van de Onderwijsraad geven
op grond van bovenstaande overwegingen de ondergetekenden geen
aanleiding voor het laten vervallen van de genoemde instrumenten. De
strekking van de gekozen instrumenten is geheel in lijn met het met de
diverse betrokkenen afgestemde beleid.

Wel wordt opgemerkt dat in het convenant secundair beroepson-
derwijs is afgesproken dat rendementsbekostiging niet zal plaatsvinden
voordat een onderzoek is uitgevoerd naar de verschillende mogelijkheden
daartoe.

Tevens is daarbij afgesproken dat de onderzoeksopdracht na overleg
met de instellingen zal worden vastgesteld.

Partijen stond ten tijde van het totstandkomen van het convenant
secundair beroepsonderwijs een andere rendementsbekostiging voor
ogen dan de nu voorgestelde kwalificatiefactor. Daarom kan invoering
van de kwalificatiefactor naar de mening van ondergetekenden niettemin
voortgang vinden. Wel zal in lijn met de intenties van het convenant een
onderzoek worden uitgevoerd naar de uitwerking van de kwalificatie-
factor. De hierbedoelde onderzoeksopdracht wordt na overleg met de in
het convenant secundair beroepsonderwijs bedoelde partijen vastge-
steld.

Naar aanleiding van het advies van de raad zijn de bepalingen op
grond waarvan bij ministeriéle regeling nadere voorschriften kunnen
worden vastgesteld omtrent de inrichting van de administratie en
omtrent de uitvoering van het desbetreffende hoofdstuk vervallen.

Op advies van de raad is de bewaarplicht op grond van artikel D.3
beperkt tot deelnemersgegevens die in de administratie zijn opgenomen.

Voor financiéle gegevens geldt op grond van artikel 3.51 van de wet al
een bewaarplicht.

Examens leerlingwezen

In het ontwerp zoals dat aan de adviesorganisaties werd voorgelegd
was de regeling van de examens leerlingwezen in vergaande mate gehar-
moniseerd met het recent totstandgekomen Examenbesluit m.b.o. Naar
aanleiding van de vele suggesties tot vereenvoudiging is dit uitgangspunt
verlaten. Veel onderwerpen die in het oorspronkelijke ontwerp zelf waren
geregeld zijn thans ter regeling aan het landelijk orgaan overgelaten. Dit
betreft onder meer:

- de maatregelen die de examencommissie bij onregelmatigheden kan
treffen

- de indeling van het examen

- de vaststelling van de examenresultaten en de uitslag
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- de bewaartermijn van het examenwerk

- het verlenen van vrijstellingen.

Voorts is de verplichting om jaarlijks aan de minister opgave te doen
van de examenresultaten vervallen, is de indexeringsclausule met
betrekking tot de door extranei verschuldigde examengelden vervallen en
zijn de begripsbepalingen verduidelijkt.

Bij de herziening van de examenvoorschriften voor het leerlingwezen
hebben de ondergetekenden geen gevolg kunnen geven aan de
suggestie van de Stichting georganiseerd schoolwezen beroepsonderwijs
om, onafhankelijk van de bestuurlijke constructie van landelijke organen,
te voorzien in een beroepsmogelijkheid op de minister.

Het overnemen van dit voorstel zou tot een complicering van bestuur-
lijke relaties leiden - als a helder omschreven zou kunnen worden om
welk type conflicten het zou gaan - tot verlenging van besluitvormings-
procedures en daarbij tot een doorbreking van de in de WCBO veran-
kerde competentieverdeling.

Aan de suggestie van de Onderwijsraad omwille van eenduidigheid en
eenvoud van regelgeving de regeling omtrent de examens te verwerken
in het Examenbesluit m.b.o. hebben de ondergetekenden geen gevolg
gegeven. Met de raad hechten de ondergetekenden aan een overzich-
telijk regelcomplex en juist daarom geven zij er de voorkeur aan om de
uitvoeringsmaatregelen, gebaseerd op de WCBO, zo veel mogelijk in één
uitvoeringsbesluit neer te leggen en geen aansluiting te zoeken bij de
W.V.O. traditie, waarin uitvoeringsregelen gespreid zijn over verschil-
lende besluiten.

Daar komt hij dat verwerking van de examens leerlingwezen in het
Examenbesluit m.b.o. door de uiteenlopende bevoegdheidsverdeling en
de rol van de landelijke organen tot een weinig inzichtelijke regeling zou
leiden.

Financiéle verantwoording

De omvangrijke bepalingen omtrent de financiéle verslaglegging die in
het oorspronkelijke ontwerp waren neergelegd zijn vervangen door
enkele voorschriften waarin de essentie van het informatie- en verant-
woordingsregime is neergelegd.

Artikelen

In het licht van het vorenstaande behoeven veel artikelsgewijze opmer-
kingen geen bespreking meer.

B. 5/B.10

De Onderwijsraad maakt bezwaar tegen de bepaling dat de oplei-
dingen bij ministeriéle regeling worden vastgesteld. Gelet op de
frequente wijzigingen in het opleidingenbestand ligt regeling op het
niveau van de algemene maatregel van bestuur niet in de rede. Uit
oogpunt van flexibiliteit is voor een ministeri€le regeling gekozen; de
wettelijke delegatiegrondslag voorziet met het oog hierop in de
mogelijkheid tot regeling «krachtens» algemene maatregel van bestuur.
Mutatis mutandis geldt dit voor de toepassing van het besluit op oplei-
dingen die behoren tot een combinatie van afdelingen (artikelen E.12 en
F.9).

C. 1(uC2

In dit artikel wordt tot uitdrukking gebracht dat, anders dan in het mbo,
ook een deelexamen kan worden afgelegd.
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C.4 (nu C.3)
Op advies van de Onderwijsraad is artikel C.3, tweede lid, en in
verband daarmee artikel C.7, derde lid, (nu C.6) vereenvoudigd.

C.6 (nu C.4)

De suggestie van de raad om de bevoegdheid tot vaststelling van de
examenopgaven aan het bestuur van het landelijk orgaan, of de
commissie onderwijs-bedrijfsleven, toe te delen, nemen de ondergete-
kenden niet over. De ondergetekenden wensen geen afbreuk te doen aan
de rol van de examencommissie op dit punt. Bij de vaststelling van de
opgaven is de commissie gebonden aan het examenprogramma, zoals
dat wordt vastgesteld door landelijk orgaan of commissie
onderwijs-bedrijfsleven.

Naar aanleiding van de opmerking van de raad met betrekking tot het
derde lid, is deze bepaling vervallen. Ook zonder een dergelijke bepaling
is het landelijk orgaan bevoegd om, met behoud van verantwoorde-
lijkheid, tot dergelijke vormen van taakverdeling te komen.

C.9 (nu C.11, lid 3)

De Vereniging BVE bepleitte een beroepsgang tegen een ingreep door
de inspectie als bedoeld in dit artikel. Dat tegen een beslissing van de
inspectie in het kader van haar bevoegdheid om op te treden bij onregel-
matigheden op grote schaal geen beroepsgang is geopend, strookt met
overeenkomstige bepalingen in andere examenregelingen en vloeit voort
uit het als noodmaatregel te kenschetsen karakter van een eventueel
ingrijpen door de inspectie. Dit laat de bevoegdheid van de burgerlijke
rechter uiteraard onverlet.

C.10 (nu C.7)

De Onderwijsraad merkte op dat het gezamenlijk afnemen van oplei-
dingen mbo en leerlingwezen door één examencommissie behoort tot de
autonomie van het desbetreffende landelijke orgaan respectievelijk de
school.

Dat het besluit een bepaling als de onderhavige bevat vindt zijn grond
in de omstandigheid dat de ontwikkeling van een gezamenlijke kwalifica-
tiestructuur voor het leerlingwezen en het mbo, het zogenaamde
secundair beroepsonderwijs, ertoe leidt dat er opleidingen zullen zijn
waarvoor één stelsel van eindtermen, zowel voor mbo als voor leerling-
wezen, geldt. Deze ontwikkeling zal geleidelijk plaats vinden. In een
dergelijke situatie, die zich nu reeds in de sector landbouw en natuurlijke
omgeving voordoet, is het wenselijk dat feitelijk sprake is van één
examen. De door de raad genoemde artikelen strekken ertoe om een
dergelijke gezamenlijke examinering ook rechtens te verankeren.

C.14 (nu C.9)

De Stichting Centraal orgaan van de landelijke opleidingsorganen van
het bedrijfsleven (COLO) merkte naar aanleiding van het eerste lid op dat
duidelijk moet zijn dat een certificaat wordt verstrekt indien een
voldoende is behaald voor de examenonderdelen die tezamen een certi-
ficaat vormen.

Deze opmerking berust op een misverstand. Ingevolge artikel 2.20,
tweede lid, van de WCBO kan per examenonderdeel een certificaat
worden behaald. In verband hiermee is in het genoemde artikellid «een
of meer examenonderdelen» vervangen door: een examenonderdeel.

Naar aanleiding van opmerkingen van de Onderwijsraad en van de
Vereniging BVE omtrent het vierde lid van dit artikel merken de onderge-
tekenden het volgende op. Dat geen duplicaten worden verstrekt van
diploma's en certificaten strookt met overeenkomstige bepalingen in
andere examenregelingen. Deze bepaling is ingegeven door de opvatting
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dat een diploma een historisch document is dat slechts éénmaal wordt
uitgereikt. Het artikel staat uiteraard niet in de weg aan de afgifte van
een verklaring door de instelling waaruit blijkt dat betrokkene een
diploma heeft behaald.

C. 21 (nu C.14 tot en met C.17)

Naar aanleiding van opmerkingen van de raad met betrekking tot de
opzet van de examens deeltijds mbo merken de ondergetekenden op dat
de modulaire opzet van deze examens overeenkomt met het voltijds
mbo. Een verschil is dat in het deeltijlds mbo de studie ook gericht kan
zijn op het verwerven van een certificaat in plaats van op een diploma.
Het besluit voorziet niet in «absolverende tentamens». Als de raad met
«tentamen» doelt op de afsluiting van een deel van een examenon-
derdeel merken de ondergetekenden op dat het besluit niet in de weg
staat aan een dergelijke wijze van examineren. Hetzelfde geldt voor
compensatie binnen een examenonderdeel. De verwijzing in dit verband
naar artikel C.13 berust op een misverstand: het desbetreffende artikel is
slechts van toepassing op het leerlingwezen.

Het voorstel van de raad om de «kan» -bepaling in het vierde lid te
laten vervallen, met andere woorden het bevoegd gezag te verplichten
om aansluiting te zoeken bij de centrale examens in het voltijds mbo, zou
een doorbreking van de wettelijke competentietoedeling zijn: de wet
schrijft voor het deeltijds mbo geen centraal examen voor en kent,
anders dan voor het voltiids mbo, de minister geen bevoegdheden
dienaangaande toe. De school is op dit punt autonoom.

D. 4

De raad maakte bezwaar tegen de maximering van het aantal bekos-
tigde uren onderwijs per deelnemer. In reactie hierop merken de onder-
getekenden allereerst op dat de zogenaamde «tweedaagse
programma's» wel als zodanig voor bekostiging in aanmerking komen:
deze programma's, verzorgd in het kader van het deeltijds
kort-middelbaar beroepsonderwijs omvatten een deel beroepsbege-
leidend onderwijs en een deel vormingswerk. Voor beide delen zal in het
kader van het onderhavige besluit bekostiging verstrekt worden. Voor het
overige zijn slechts in een beperkt aantal gevallen op voet van de Wet op
het leerlingwezen totaalprogramma's met een langere duur dan 9 uur per
week vastgesteld. In een overgangsbepaling is voor deze programma's
een uitzondering gemaakt in die zin dat voor deze programma's de
bekostiging wordt gekoppeld aan de omvang van de door de minister
vastgestelde programma's.

D.9

De verbazing van de raad dat de voorschriften, neergelegd in de
artikelen D.9 e.v., slechts van toepassing zouden zijn op bbo, berust op
de veronderstelling dat de WCBO en dit besluit niet voorzien in de
bekostiging van huisvestingsvoorzieningen voor het deeltijds mbo. Aan
een dergelijke veronderstelling ligt een misverstand ten grondslag: het
artikel brengt tot uitdrukking dat de deshetreffende voorschriften van
toepassing zijn op scholen voor bbo. Ingevolge artikel 2.4 van de wet
kunnen deze scholen, naast bbo, ook deeltijds mbo verzorgen. De
huisvestingsvoorzieningen voor scholen voor bbo staan daardoor mede
ten dienste van het door die scholen verzorgde deeltijids mbo. In artikel
3.31 van de WCBO is, wat betreft de huisvesting van het door scholen
voor bbo verzorgde deeltijds mbo, dan ook bepaald dat paragraaf 1
(artikelen 3.19 tot en met 3.23) van overeenkomstige toepassing is. Dit
betekent dat de huisvestingsbehoeften van scholen voor bbo, voort-
vloeiend uit de verzorging van deeltijds mbo, betrokken worden in de
(goedkeurings)procedure waarlangs bekostigingsaanspraken voor
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huisvestingsvoorzieningen voor scholen voor bbo gevestigd worden.
Mutatis mutandis geldt dit voor deeltijids mbo dat door een school voor
mbo, een school voor vavo of een instelling voor hbo verzorgd wordt.

D.10

Naar aanleiding van de vraag van de raad om een nadere toelichting
omtrent de criteria die de minister hanteert bij de toepassing van de
artikelen D.10 tot en met D.13 en D.17, D.18, D.20, D.21, D.23, D.25 en
D.27 is de nota van toelichting aangepast.

D.36

De bevoegdheid om nadere regels vast te stellen omtrent de wijze
waarop aanvullende financiéle informatie verstrekt wordt, waarnaar in de
toelichting op dit artikel verwezen werd, was neergelegd in artikel D.40,
zesde lid, van het ontwerp zoals dat aan de raad werd voorgelegd. De
desbetreffende verwijzing is inmiddels vervallen.

D.37

De opmerking in de toelichting dat de kosten van het opstellen van een
onderhoudsprogramma uit de vergoeding voor exploitatiekosten
bestreden moeten worden, strekte er niet toe om de bestedingsvrijheid
van de instellingen te beperken, maar beoogde buiten twijfel te stellen
dat voor het opstellen van een dergelijk programma geen aanvullende
vergoeding verstrekt wordt. De toelichting is op dit punt verduidelijkt.

Hoofdstuk E
Ratio's

De vraag van de raad naar inzicht in de onderbouwing van de ratio's
geeft de ondergetekenden aanleiding tot de volgende opmerkingen. De
ratio's zijn als volgt tot stand gekomen. Allereerst is het aantal arbeids-
plaatsen (totaal van alle instellingen) op basis van de vigerende formatie-
regels voor de onderscheiden personeelscategorieén vastgesteld.
Vervolgens is het aantal arbeidsplaatsen verhoogd met een percentage
voor herbezetting, adv, garantieregeling onvrijwillige taakvermindering
e.d. Daarnaast is het landelijk aantal deeltijdequivalenten berekend. De
ratio's zijn bepaald door het aantal dte's te delen door het aantal forma-
tieplaatsen.

Bij het vaststellen van de ratio OP voor het bbo zijn de extra arbeids-
plaatsen in verband met de speciale groepsgrootte ten gevolge van
veiligheidseisen verwerkt. Mede op verzoek van de besturen- en perso-
neelsorganisaties is onderzocht of er beduidende verschillen ontstaan
indien afzonderlijke ratio's worden vastgesteld. Dat bleek niet het geval,
zodat besloten is één ratio voor het gehele bbo vast te stellen. Het advies
van de Onderwijsraad om de ratio's nader te onderbouwen heeft de
ondergetekenden aanleiding gegeven de toelichting bij de artikelen E.9
en E.11 en F.6 tot en met F.8 aan te vullen.

Naar aanleiding van een vraag van de Besturenraad naar de bekosti-
gingsgrondslag voor cursisten in het bbo die niet in het bezit zijn van een
leerovereenkomst, merken de ondergetekenden op dat een dergelijke
regeling het bestek van het onderhavige besluit te buiten zou gaan. Wel
zal met toepassing van de invoeringsbepaling die in artikel E.15 is
neergelegd een tijdelijke voorziening voor de financiéle gevolgen van de
invoering van de WCBO op dit punt voor de instellingen getroffen
kunnen worden.
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E4
De aanbeveling van de raad om de «gemiddelde personeelslast» niet
bij ministeriéle regeling doch bij algemene maatregel van bestuur vast te
stellen stuit op praktische bezwaren. De GPL is aan frequente wijziging
onderhevig, zodat flexibele aanpassing van de regeling noodzakelijk is.
Deze bekostigingsparameter is immers een uitvloeisel van de loonkos-
tenontwikkeling per personeelscategorie.

E5

De kwalificatiefactor resulteert in een correctie op de hoogte van het
aantal te bekostigen leerlingen op grond van het aantal leerlingen dat
een startkwalificatie heeft behaald, gemeten naar het landelijk gemid-
delde. Het is niet zo dat een instelling voor een leerling die geen start-
kwalificatie behaalt geen bekostiging ontvangt. Voor de categorie
leerlingen die extra aandacht behoeven om een startkwalificatie te
behalen, leidt de kwalificatiefactor tot een hogere bekostiging dan voor
andere leerlingen.

E7

In de toelichting is uiteengezet dat de door de minister te stellen
voorwaarden, verbonden aan een aanvullende vergoeding, betrekking
kunnen hebben op de activiteiten waarvoor de middelen worden
verstrekt, op verslaglegging e.d.

E. 12

De Onderwijsraad sprak als zijn oordeel uit dat de kosten, bedoeld in
dit artikel, niet voor rekening van het bevoegd gezag zouden moeten
komen. De complexiteit die ontstaat door een samenloop van factoren
zou volgens de raad gemakkelijk kunnen leiden tot interpretatiever-
schillen bij wachtgeldverplichtingen.

De ondergetekenden delen deze vrees niet. Het karakter van de
gronden, genoemd in dit artikel, is zodanig specifiek, dat geen interpreta-
tieverschillen worden verwacht bij eventuele ontslaguitkeringsverplich-
tingen.

F. 2

De bepaling in dit, en in andere artikelen, dat de berekeningswijze
moet leiden tot een vergoeding die «redelijkerwijs voldoende is» geldt als
de norm die bij de vaststelling van ratio's en GPL in acht moet worden
gehouden. Naar aanleiding van het advies van de Onderwijsraad is de
desbetreffende passage vervallen. Herhaling van een reeds in de wet
verankerde norm is niet zinvol.

Eerder is tot uitdrukking gebracht dat de vaststelling van de GPL
betrekking heeft op de doorwerking van de loonkostenontwikkeling en
zich derhalve niet leent voor een beleidsmatig geindiceerde toepassing.

De vaststelling van de ratio's vindt voor het merendeel plaats in het
uitvoeringsbesluit zelf, zodat ook op dit punt de minister geen beleids-
vrijheid toekomt. De toepassing van de bevoegdheid, neergelegd in
artikel F. 10, strekt ertoe de invoering van de nieuwe berekeningswijze
geleidelijk plaats te doen vinden, en verschaft de minister geen titel om
verdergaand of op andere gronden af te wijken van het besluit.

G. 7
De vraag van de Onderwijsraad of bij ministeriéle regeling wel
voorschriften omtrent de toepassing van de overschrijdingsregeling
vastgesteld kunnen worden beantwoorden de ondergetekenden als volgt.
De artikelen 3.33 van de WCBO en 77 van de WVO verschaffen de
grondslag om ten behoeve van scholengemeenschappen «krachtens»
algemene maatregel van bestuur afwijkende voorschriften vast te stellen
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voor de toepassing van deze «afdeling», dat wil zeggen met betrekking
tot grondslagen en wijze van bekostiging. Van deze mogelijkheid kan
gebruik worden gemaakt om voorschriften te geven voor de toepassing
van de overschrijdingsregeling ten aanzien van scholen waarop die
regeling van toepassing is en die deel uitmaken van een scholengemeen-
schap. Zoals in de toelichting reeds uiteengezet is, kunnen de
voorschriften betrekking hebben op de betaalbaarstelling van de
overschrijdingsbedragen, niet op de aanspraken die scholen hebben op
deze bedragen. Naar aanleiding van het advies is in de tekst van het
besluit tot uitdrukking gebracht dat de voorschriften betrekking kunnen
hebben op de wijze van toepassing van de overschrijdingsregeling, dus
niet op de vraag of de regeling wordt toegepast.

H.2

Met de constatering dat in artikel H.2 sprake is van een niet-wettelijke
opheffingsnorm, gaat de Onderwijsraad voorbij aan artikel F.15 van de
WCBO. Ingevolge dit artikel kunnen bij of krachtens algemene maatregel
van bestuur, in afwijking van de wet, regels worden gegeven omtrent de
bekostiging en, in samenhang daarmee, de spreiding van de landelijke
organen. De opheffingsnorm vindt derhalve steun in de wet.

ES5, H.6

Naar aanleiding van het advies van de Onderwijsraad is verduidelijkt
dat de kwalificatiefactor betrekking heeft op deelnemers die tenminste
één vak volgens het A-programma hebben afgesloten.

Intrekking examenbesluiten

Aangezien artikel F.36 van de WCBO een voorziening bevat voor het
geval eindtermen voor het deeltijds middelbaar beroepsonderwijs niet
tijdig tot stand komen, doet intrekking van het Examenbesluit avond-
scholen m.e.a.0., anders dan de Onderwijsraad kennelijk vreest, geen
lacune ontstaan.

Wijziging van het Besluit vormingswerk voor jeugdigen (thans art. 1.2)

Uit verschillende reacties (Landelijke organisatie vormingswerk voor
jongeren, Landelijke organisatie voor christelijk vormingswerk en de
Onderwijsraad) is gebleken dat onvoldoende duidelijk is dat in het onder-
havige besluit niet vooruitgelopen wordt op de implementatie van de
voorstellen van de uitwerkingsnotitie. De wijzigingen in het Besluit
vormingswerk voor jeugdigen (BVJ) die het UWCBO meebrengt hebben
een beperkte strekking en beogen niet meer dan de voorwaarden te
scheppen voor een adequate integratie van het vormingswerk in het
verband van een scholengemeenschap. De gewijzigde taakstelling van
het vormingswerk, als besproken in de uitwerkingsnotitie, zal in een
afzonderlijke aanpassing van het Besluit vormingswerk voor jeugdigen in
de regelgeving verankerd worden. De aanpassingen die thans in het BVJ]
worden aangebracht hebben, zoals vermeld, een voorlopig karakter en
zullen in het licht van de aanpassingen die nog voort zullen vioeien uit de
uitwerkingsnotitie nader bezien worden.

Veel van de opmerkingen van de adviesinstanties behoeven in dit licht
geen nadere bespreking. Voor het overige zijn enkele opmerkingen, voor
het merendeel van technische aard, verwerkt in het onderhavige besluit.

De opmerkingen van de Onderwijsraad met betrekking tot de
toepassing van artikelen van het BVJ geven de ondergetekenden
aanleiding tot de volgende artikelsgewijze reactie.
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Artikelen BVJ

12
Dit artikel is alsnog buiten toepassing verklaard voor het vormingswerk
dat deel uitmaakt van een scholengemeenschap.

17

Ter verduidelijking van het gebezigde begrippenapparaat is in het
besluit een bepaling opgenomen met de strekking dat waar in het BVJ
sprake is van een vormingsleider dit begrip voor vormingsinstituten in
scholengemeenschappen wordt verstaan als: leraar.

24-29, 40, 41.

Handhaving van de taken en bevoegdheden van landelijke organisaties,
als neergelegd in deze artikelen, verhoudt zich niet tot vervallen aanslui-
tingsplicht, merkte de Onderwijsraad op.

De genoemde artikelen gelden veeleer als regels en bekostigingsvoor-
waarden voor de landelijke organen zelf, dan dat zij betrekking zouden
hebben op de relatie tussen vormingsinstituut en organisatie en
behoeven uit dien hoofde niet buiten toepassing verklaard te worden. De
taken en bevoegdheden van de landelijke organisatie ten opzichte van
vormingsinstituten die op vrijwillige basis zijn aangesloten, dienen de
betrokken partijen zelf overeen te komen. Voor een wettelijke regeling
daaromtrent is geen plaats meer.

Meer in het algemeen is, naar aanleiding van deze opmerking van de
raad, in een afzonderlijke bepaling neergelegd dat waar in gehandhaafde
voorschriften sprake is van landelijke organisaties, de taakvervulling van
deze organisaties geen betrekking heeft op vormingsinstituten in een
scholengemeenschap.

43, tweede lid, 73 en 74

De voorschriften omtrent aanvang en beéindiging van bekostiging van
vormingsinstituten die deel uitmaken van een scholengemeenschap zijn,
mede gelet op het vervallen van de relevantie van telgegevens, buiten
toepassing verklaard.

58

Met de LOCV bepleitte de Onderwijsraad artikel 58 van het Besluit
vormingswerk voor jeugdigen niet te laten vervallen voor het Huisves-
tingsbesluit W.V.0. in werking treedt. De inspanningen zijn erop gericht
om het Huisvestingsbesluit tijdig in te voeren.

78

Naar aanleiding van de kanttekening van de raad bij de bekostigings-
bepalingen met betrekking tot het vormingswerk, is in de toelichting een
nadere uiteenzetting opgenomen.

Toelichting

Voor een uiteenzetting over het begrip «specifieke scholing», waar de
Onderwijsraad om vroeg, verwijzen de ondergetekenden, in aanvulling op
het bepaalde in artikel 2.78 van de WCBO, naar het Landelijk overzicht.

De toelichting hij het onderhavige besluit is niet de juiste plaats voor
een dergelijke beschouwing; dit besluit bevat geen nadere voorschriften
over specifieke scholing.
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3. ALGEMENE ASPECTEN VAN REGELGEVING
Algemeen

In dit besluit wordt uitvoering gegeven aan de delegatie-opdrachten in
de WCBO die tot regeling bij of krachtens algemene maatregel van
bestuur nopen. De desbetreffende regelingen zijn zoveel mogelijk in één
besluit verwerkt. Dit uitgangspunt lijdt in enkele gevallen uitzondering:
onderwerpen van rechtspositionele aard vinden regeling in het Rechtspo-
sitiebesluit onderwijspersoneel (Rpbo). Voorts worden bepalingen
omtrent de bekostiging van voorzieningen op het gebied van de
huisvesting neergelegd in het Huisvestingsbesluit W.V.O. Met een
geringe aanpassing kan de werkingssfeer van dat besluit zich tevens
uitstrekken tot het terrein dat door de WCBO bestreken wordt.

Het onderhavige besluit omvat voorschriften omtrent:

- de afdelingsstructuur van de opleidingen leerlingwezen en de oplei-
dingen deeltijds mbo,

- de examens leerlingwezen en de examens deeltijds mbo,

- de bekostiging van de onderscheiden onderwijssoorten, zowel de
wijze van bekostiging, daaronder begrepen de administratieve processen,
als de bekostigingsgrondslagen,

- scholengemeenschappen, en

- de bekostiging en spreiding van landelijke organen.

In hoofdstuk H wordt de in artikel F.15 van de WCBO geboden
mogelijkheid benut om bij of krachtens algemene maatregel van bestuur
in afwijking van de WCBO, regels te geven omtrent de bekostiging en, in
samenhang daarmee, de spreiding van de landelijke organen.

Het tweede lid van artikel F.15 noemt de onderwerpen die in elk geval
bij of krachtens algemene maatregel van bestuur regeling behoeven.

Voorts bevat dit hoofdstuk de uitvoeringsvoorschriften van de WCBO
die niet onder het bereik van artikel F.15 vallen. Het bijeenbrengen van
alle voor de landelijke organen van toepassing zijnde voorschriften,
uitgezonderd voorschriften van rechtspositionele aard, in één besluit
vergroot de inzichtelijkheid en de toegankelijkheid van de regelgeving.

De bekostigingsvoorschriften in het besluit bevatten zoveel mogelijk
zelf de normen die moeten worden gehanteerd.

Samenhang en harmonisatie

In de tekst van het besluit is zoveel mogelijk aansluiting gezocht bij
enkele recent tot stand gekomen besluiten op een verwant terrein, te
weten het Examenbesluit m.b.o., het Formatiebesluit dagscholen m.b.o.
en het Bekostigingsbesluit W.V.O. Hoewel in de tekst zo veel mogelijk
aansluiting is gezocht bij bestaande regelgeving, is de strekking van de
desbetreffende voorschriften niet in alle gevallen dezelfde. De toelichting
op hoofdstuk F bevat een uiteenzetting over de specifieke betekenis van
de vergoedingsbepalingen voor het deeltijds mbo. Dit vloeit voort uit de
bepalingen die in de KVE 1991 zijn neergelegd over planning en bekos-
tiging van deze onderwijssoort. Voor het voortgezet algemeen
volwassenenonderwijs geldt hetzelfde, zoals moge blijken uit de
toelichting op het Formatiebesluit voortgezet algemeen volwassenenon-
derwijs.

Het besluit vervangt het Besluit bekostiging scholengemeenschappen
WVO en voorziet voorts in wijziging van enkele besluiten op het terrein
van het voltijJds mbo en het vormingswerk.

In afzonderlijke besluiten wordt, zoveel mogelijk op overeenkomstige
wijze, uitvoering gegeven aan de delegatie-opdrachten in de Wet van 27
mei 1992 tot wijziging van de Wet op het voortgezet onderwijs (Stb.
336; voortgezet algemeen volwassenenonderwijs).
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Uit de mate van harmonisatie met bestaande regelgeving vloeit voort
dat het besluit geen nieuwe instrumenten introduceert. De in het besluit
ingevoerde kwalificatiefactor (artikelen E.5 en H.8) is een aangepaste
versie van de uit het Formatiebesluit dagscholen m.b.o. reeds bekende
rendementscorrectiefactor.

Normstelling

Waar mogelijk is de normstelling in het besluit zelf neergelegd.
Subdelegatie is voorzien waar het administratieve details betreft (zie
bijvoorbeeld artikel H.29, vierde lid) of onderwerpen die zo frequent aan

wijziging onderhevig zijn dat flexibele normstelling bij ministeriéle
regeling de voorkeur verdient boven regelgeving op het niveau van de
algemene maatregel van bestuur (bijvoorbeeld de artikelen B.10 en E.4,
derde lid).

Uitvoeringslasten

Door de afstemming met bestaande regelgeving, die deels op dezelfde
instellingen van toepassing is, zijn de voorwaarden voor een geintegreerd
verloop van uitvoeringsprocessen, zowel ten departemente als bij de
instellingen, gerealiseerd. Een dergelijke integratie is nadrukkelijk
voorzien in hoofdstuk G, scholengemeenschappen, zowel op het punt
van de bekostiging, daaronder begrepen het financieel beheer en de
verantwoording, als met betrekking tot aangelegenheden als de totstand-
koming van het schoolwerkplan en het formatiebeleid.

4. HOOFDSTUKSGEWIJS
4.1. Hoofdstuk B. Afdelingen

Afdelingen en opleidingen

In het besluit is op grond van artikel 2.1 van de wet de afdelings-
structuur voor het bbo en voor het deeltijds mbo bepaald. Aangezien het
opleidingenaanbod naar verwachting aan frequente wijziging onderhevig
zal zijn, is ervoor gekozen de vaststelling daarvan bij ministeriéle regeling
te doen plaatsvinden. Tevens zal de indeling in sectoren en de toedeling
van opleidingen aan afdelingen nader worden geregeld.

De afdelingen deeltijds mbo zijn vastgesteld overeenkomstig de
afdelingsstructuur die geldt voor het voltilds mbo. Dat wil niet zeggen
dat ook al de corresponderende opleidingen in de praktijk ingang zullen
vinden. Tot nu toe is slechts een beperkt deel daarvan feitelijk gereali-
seerd.

4.2. Hoofdstuk C. Examens
4.2.1. Titel L Examens leerlingwezen: overige voorschriften

Deze titel bevat voorschriften omtrent de examens in het leerling-
wezen.

Voorts zijn in paragraaf 6 van deze titel enkele voorschriften verwerkt,
waarin uitvoering gegeven wordt aan de artikelen 2.31 en 2.37 van de
wet. Bij het opstellen van deze titel zijn een aantal uitgangspunten
gehanteerd.

1. Handhaving van de hoofdlijnen van het bestaande systeem

De examens, onderverdeeld in onderdelen overeenkomend met certifi-
caateenheden worden georganiseerd door het landelijk orgaan en
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afgenomen door een examencommissie, ingesteld door het orgaan.

2. Vereenvoudiging

Een aantal voorheen geldende bepalingen is niet gehandhaafd. Zo
geldt niet meer voor alle examenreglementen een goedkeuringsplicht.
Voorts wordt ten aanzien van een aantal onderwerpen volstaan met een
opdracht tot regeling door het landelijk orgaan.

Hoofdlijnen

Het besluit bevat voornamelijk procedurele voorschriften die aan de
landelijke organen de ruimte laten voor de keuze van een vorm. Zowel
een klassieke afsluiting van een curriculum als een volledig modulaire
inrichting van onderwijs en examens behoren tot de mogelijkheden.

Examenprogramma

Het landelijk orgaan stelt het programma vast op basis van de door de
minister vastgestelde eindtermen en de indeling daarvan in certificaat-
eenheden. De examenonderdelen komen overeen met de certificaateen-
heden.

Dit biedt een zo herkenbaar mogelijke kwalificatie voor de beroeps-
praktijk.

Examencommissie

Een door het landelijk orgaan ingestelde examencommissie is belast
met het afnemen van het examen. In de commissie kunnen onderwijs en
bedrijfsleven vertegenwoordigd zijn. Het orgaan kan voor elk examen een
afzonderlijke examencommissie instellen of aan een commissie een
ruimer werkgebied toedelen. Subcommissies kunnen belast worden met
een of meer taken van de examencommissie. De taakverdeling en de
regeling van de werkwijze berust bij het landelijk orgaan.

Commissie onderwijs-bedrijfsleven

Het landelijk orgaan draagt ingevolge de WCBO zijn taken op het punt
van de voorbereiding van de examens op aan een van dat orgaan deel
uitmakende commissie onderwijs-bedrijfsleven. De wet kent de
commissie een aantal taken toe. Daarnaast is bepaald dat het landelijk
orgaan op advies van de commissie handelt waar het de examinering
betreft.

Uitslag

Elk examenonderdeel is van belang voor de beroepsuitoefening. Alle
voor het diploma vereiste onderdelen dienen met een voldoende
resultaat gewaardeerd te zijn.

Betrokkenheid andere ministers

Voor bepaalde opleidingen in het leerlingwezen berust de verantwoor-
delijkheid voor de kwaliteit niet uitsluitend bij de Minister van Onderwijs
en Wetenschappen of zijn ambtgenoot van Landbouw, Natuurbeheer en
Visserij, maar ook bij een andere minister. Om die verantwoordelijkheid
recht te doen is in voorkomende gevallen voorzien in een goedkeurings-
bevoegdheid ten aanzien van examenprogramma en examenreglement.

4.2.2. Titel 2. Examens deeltijds mbo

Uitgangspunten

Bij het opstellen van de voorschriften met betrekking tot de examens
in het deeltijds mbo, is als uitgangspunt gehanteerd, dat de examens in
het deeltijds mbo zoveel mogelijk overeenkomstig de examens voor de
dagscholen voor mbo worden geregeld. Dit betekent, dat waar mogelijk
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de bepalingen van het Examenbesluit m.b.o. van overeenkomstige
toepassing zijn verklaard. Belangrijke verschillen tussen het examen voor
het deeltijds mbo en het examen van de dagscholen voor mbo zijn
gelegen in het ontbreken van een centraal examen bij het deeltijds mbo
en in de mogelijkheid in het deeltijds mbo om certificaatgericht te
studeren. Op die punten zijn voor het deeltijds mbo afwijkende
bepalingen geredigeerd.

Hoofdlijnen

Het examen

In het deeltijds mbo wordt een schoolexamen afgenomen. In tegen-
stelling tot het examen van de dagscholen voor mbo is in het deeltijds
onderwijs niet voorzien in een centraal examen. In verband met de gelijk-
waardigheid van deeltijds- en voltijdsonderwijs biedt het besluit het
bevoegd gezag de mogelijkheid om de examens voor die onderdelen van
opleidingen waarvoor in het dagonderwijs sprake is van centrale exami-
nering op overeenkomstige wijze af te nemen. Dit om te verzekeren dat
het civiel effect van de diploma's in dagonderwijs en deeltijds mbo
hetzelfde is.

De scholen kunnen uiteraard gezamenlijk besluiten ook in andere
gevallen dan de bovenbedoelde het examen landelijk te organiseren.

Examenprogramma

Vaststelling van de examenprogramma’s geschiedt door het bevoegd
gezag.
In geval het bevoegd gezag zich aansluit bij de centrale examinering
geldt uiteraard het examenprogramma zoals dat door de minister is
vastgesteld.

De examenprogramma's zijn gebaseerd op de eindtermen en de
indeling daarvan in certificaateenheden. Een examenonderdeel komt
overeen met een certificaateenheid. De certificaateenheden en daarmee
ook de examenonderdelen vormen een zo herkenbaar mogelijke kwalifi-
catie voor de beroepspraktijk.

Bij de vaststelling van de eindtermen wordt tevens aangegeven welke
examenonderdelen verplicht zijn, welke tot de verplichte keuze examen-
onderdelen behoren en welke tot de vrije examenonderdelen. Van vrije
onderdelen kan uiteraard slechts sprake zijn indien examenprogramma
en examenreglement daartoe ruimte laten. Ook voor het deeltijds mbo
geldt dat naast de eindtermen, die als minimaal te bereiken doelstel-
lingen door de school moeten worden gehanteerd, er ruimte is voor de
eigen onderwijskundige aanpak en voor programmatische aanvullingen
door de school. Dit betekent dat een examenonderdeel bij de ene school
wat meer of wat andere examenstof kan omvatten dan bij een andere
school.

Inhoud van het examen

De kandidaat die kiest voor het afleggen van een geheel examen is -
binnen de door het bevoegd gezag gestelde grenzen - vrij in de keuze
van examenonderdelen. Nadere voorschriften hieromtrent geeft het
bevoegd gezag in het examenreglement. Daarnaast kan de kandidaat
zich beperken tot een of meer examenonderdelen, af te sluiten met een
certificaat. Dit geldt zowel voor het leerlingwezen als voor het deeltijds
mbo.
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Stage

Ook in het deeltijds mbo maakt stage deel uit van de opleiding. Als
stage kunnen gelden door het bevoegd gezag van de school aan te
wijzen werkzaamheden in de praktijk van het beroep. Indien, bijvoor-
beeld, een kandidaat werkzaam is op basis van een arbeidsovereenkomst
of als volontair in een relevante werkkring, ter beoordeling van het
bevoegd gezag, kan de kandidaat vrijstelling voor het examen van het
onderdeel stage worden verleend.

4.2.3. Artikelen

C.2

Het eerste lid van dit artikel wijst het orgaan aan dat belast is met de
uitvoering van de opdracht, neergelegd in artikel 2.19, eerste lid, van de
wet. Ingevolge datzelfde artikellid omvatten de examens zowel theorie-
als praktijkonderdelen. Deze kunnen al dan niet geintegreerd worden
afgenomen. Toelating tot het examen staat ook open voor extranei
(artikel 2.26 WCBO). De leerling is niet verplicht om alle onderdelen van
het examen, nodig voor het behalen van een diploma, af te leggen.

De inspanningen van de leerling kunnen ook gericht zijn op het
behalen van een of meer certificaten.

C.3

Deze bepaling is ontleend aan artikel 7 van het Examenbesluit m.b.o.
en is aangepast aan het karakter van de examinering in het leerling-
wezen: geen onderscheid in schoolexamens en centrale examens, doch
examens georganiseerd door het landelijk orgaan. Aangezien in het
leerlingwezen niet voorzien is in centrale examinering, ontbreekt een
bepaling als neergelegd in het derde lid van dat artikel. De bevoegdheid
om het examenprogramma vast te stellen berust, ingevolge artikel 2.19,
eerste lid, van de wet, bij het landelijk orgaan. De betrokkenheid van de
landelijke organen bij het leerlingwezen brengt mee dat, anders dan in
het middelbaar beroepsonderwijs, geen behoefte bestaat aan ministe-
riéle voorschriften omtrent de inhoud van het examenprogramma.
Slechts waar uit oogpunt van bewaking van de kwaliteit van de beroeps-
uitoefening sprake is van een specifieke ministeriéle verantwoorde-
lijkheid, is erin voorzien dat het examenprogramma en het examenre-
glement ter goedkeuring aan de desbetreffende minister worden
voorgelegd. Het examenprogramma kan, uiteraard, geen omschrijving
van de examenstof van vrije examenonderdelen omvatten. Van vrije
examenonderdelen is slechts dan sprake wanneer het landelijk orgaan
dan wel de commissie onderwijs-bedrijfsleven daarvoor ruimte laat.

Cc.4

De betrokkenheid van de commissie onderwijs-bedrijfsleven bij de
examens wordt onder meer gewaarborgd door haar een recht van
voordracht voor de benoeming van de leden van de examencommissie te
verlenen.

C.5

Ook in dit artikel, vergelijkbaar met artikel 9 van het Examenbesluit
m.b.o., wordt recht gedaan aan de betrokkenheid van de commissie
onderwijs-bedrijfsleven bij het leerlingwezen.

Het examenreglement omvat zowel procedurele voorschriften als meer
inhoudelijke bepalingen, noodzakelijk voor de daadwerkelijke exami-
nering, daaronder begrepen regels omtrent vrijstelling en bepalingen met
betrekking tot herkansing.
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C7

Naar verwacht mag worden zal de totstandkoming van één kwalifica-
tiestructuur voor het mbo en het leerlingwezen nopen tot invoering van
één examen. Bij de examinering in agrarische onderwijscentra is dat nu
al het geval. Met het oog daarop opent dit artikel de mogelijkheid tot het
instellen van een gemeenschappelijke examencommissie voor het mbo
en het leerlingwezen. Ook in het Examenbesluit m.b.o. zal deze
mogelijkheid verankerd worden. Het instellen van een dergelijke
commissie is slechts zinvol wanneer voor de desbetreffende opleidingen
mbo en leerlingwezen gelijke eindtermen zijn vastgesteld.

C.10
Dit artikel komt overeen met artikel 27 van het Examenbesluit m.b.o.

Cc11
lid 3

Evenals artikel 13 van het Examenbesluit m.b.o. betreft deze bepaling
omstandigheden van meer algemene aard, niet onregelmatigheden in
individuele gevallen.

Cc12

De beroepsmogelijkheid, neergelegd in dit artikel, strekt tot een
aanvullende voorziening voor kandidaten. De toegang tot de burgerlijke
rechter biedt kandidaten immers doorgaans niet op zeer korte termijn
soelaas. Een commissie van beroep voor de examens, zoals ook elders in
de onderwijsregelgeving is voorzien, kan snel optreden. Met het oog op
de vereiste spoed zijn de beroeps- en beslissingstermijnen dan ook kort.
In de praktijk blijken de commissies van beroep een adequaat bescher-
mingsregime te bieden.

C.14 tot en met C.17

Voor de examens deeltijds mbo is het Examenbesluit m.b.o. van
overeenkomstige toepassing, met uitzondering van de bepalingen die
betrekking hebben op het centrale examen.

Niettemin bestaat voor de instellingen de mogelijkheid om aansluiting
te zoeken bij het centrale examen. Op deze wijze kan het bevoegd gezag
bewerkstelligen dat examens in het deeltijds en in het volletijds mbo op
identieke wijze en op basis van eenzelfde examenprogramma worden
afgenomen. Een dergelijke aanpak benadrukt de gelijkwaardigheid van
beide onderwijstrajecten en bevordert de herkenbaarheid en de
maatschappelijke acceptatie van de diploma's verkregen op grond van
deeltijdse opleidingen.

C.16
In deze bepaling wordt de mogelijkheid geopend om het examen
slechts gedeeltelijk af te leggen.

Cc.17

In verband met het ontbreken van een verplichting tot centrale exami-
nering dient voor het deeltijds mbo een enigszins afwijkende regeling
met betrekking tot het examenreglement te worden getroffen.
4.3. Hoofdstuk D. Bekostiging
4.3.1. Algemeen

Hoofdstuk D van dit besluit strekt tot uitvoering van de bekostigingsbe-

palingen, neergelegd in de WCBO. In het hoofdstuk is zoveel mogelijk
aansluiting gezocht bij het Bekostigingsbesluit W.V.O. Naar analogie van
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dat besluit bevat dit hoofdstuk voorschriften omtrent:

- de vaststelling en verstrekking van vergoedingsbedragen,

- de correctie van de bedragen met de wettelijke aftrekposten verband
houdend met de inkomsten van de instellingen, zoals cursusgelden en
opbrengsten van werkstukken,

- voorschriften omtrent boekhouding, financieel beheer en controle,
en

- de adviesgroep voor de vaststelling van programma's van eisen
huisvesting en inventaris.

Formatiebepalingen zijn elders in het besluit (hoofdstukken Een F)
verwerkt.

In de WCBO zijn bekostigingsvoorschriften opgenomen met betrekking
tot bbo, landelijke organen, deeltijlds mbo en specifieke scholing. Voor
dit hoofdstuk betekent dit, dat, naast enkele algemene voorschriften,
afzonderlijke titels zijn gewijd aan:

- de vergoeding van huisvestings- en inventariskosten van scholen
voor bbo,

- de vergoeding van de overige kosten voor scholen voor bbo,

- de vergoeding van de overige kosten van opleidingen voor deeltijds
mbo.

Aangezien geen afzonderlijke scholen voor deeltijids mbo bestaan
voorziet de wet niet in een specifieke grondslag voor de vergoeding van
huisvestings- en inventariskosten voor deeltijds mbo.

Wat betreft de landelijke organen zijn de bekostigingsregels, uit
oogpunt van samenhang, integraal verwerkt in hoofdstuk H.

4.3.2. Hoofdlijnen van het bekostigingsproces

De hoofdlijnen van het bekostigingsproces komen overeen met de
beschrijving die is neergelegd in de nota van toelichting bij het Bekosti-
gingsbesluit W.V.O., met een belangrijke uitzondering: het onderhavige
besluit voorziet niet in het verlenen van voorschotten. In plaats daarvan
worden de vergoedingsbedragen vooraf vastgesteld. Na afloop van het
bekostigingsjaar kunnen correcties worden verwerkt, voor zover bevin-
dingen voortvloeiend uit de financiéle controle daartoe aanleiding geven.
Voorts worden, conform de overeenkomstige voorschriften in het voort-
gezet onderwijs, enkele categorieén inkomsten in mindering gebracht op
de vergoeding, daaronder begrepen ontvangen cursusgelden.

Deze correcties leiden tot aanpassing van de vergoedingsbedragen en
worden verrekend met nog te ontvangen vergoedingen.

Dit hoofdstuk heeft vooral tot doel de administratieve processen te
beschrijven waarlangs de scholen de vergoedingen ontvangen.

Deze processen verschillen per kostensoort, waarbij met name bij de
vergoeding van huisvestingskosten meer dan één administratief proces
van toepassing is.

Het administratief proces voor de bekostiging van jaarlijkse huisves-
tingskosten loopt parallel aan dat van de vergoeding van exploitatie-
kosten.

Naast het onderhavige besluit wordt voorzien in een aanpassing van
het Huisvestingsbesluit W.V.O., waardoor het bereik van dat besluit zich
ook uitstrekt tot het terrein dat door de WCBO bestreken wordt.
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4.3.3. Huisvestings- en inventariskosten

In het oog moet worden gehouden dat de reikwijdte van titel 3 om
redenen die in paragraaf 4.3.1 zijn uiteengezet zich beperkt tot scholen
voor bbo.

In de wet worden voor wat betreft de huisvestingskosten twee vergoe-
dingsstromen onderscheiden: vergoedingen aan het bevoegd gezag en
vergoedingen aan de gemeenten ten behoeve van bijzondere scholen
indien het gaat om vergoeding van het gebruik van voormalige
gebouwen van het basisonderwijs of (voortgezet) speciaal onderwijs en
gemeentelijke sporthallen.

Voor de vergoeding van huisvestingskosten aan het bevoegd gezag
worden jaarlijkse kosten en kosten op aanvraag onderscheiden.

Bij kosten op aanvraag wordt gedoeld op kosten van blijvende en tijde-
lijke voorzieningen in de huisvesting. Het zal veelal gaan om uitbreiding
van capaciteit die gedurende langere tijd voor onderwijs nodig zal zijn.
Tot deze categorie kosten behoort ook een omvangrijke renovatie van het
gebouw.

Centraal in de bekostiging van huisvestingskosten op aanvraag staat
het meerjarig voortschrijdend scholenhuisvestingsplan. Dit plan bevat de
verantwoording van de voorgenomen besteding van het huisvestings-
budget.

Het plan verschijnt jaarlijks voor 1 oktober.

Bepalend voor de huisvestingskosten op aanvraag is de goedkeuring
die met toepassing van het Huisvestingsbesluit is verleend voor een
huisvestingsvoorziening. In die goedkeuring is vermeld om welk soort
voorziening het gaat en welke omvang wordt goedgekeurd. Aan de hand
van het betreffende onderdeel van het programma van eisen wordt
vervolgens het bedrag vastgesteld dat aan de instelling moet worden
uitgekeerd.

Tot de jaarlijks te vergoeden kosten worden gerekend de kosten van
partiéle aanpassingen. Het gaat om kleine verbouwingen en aanpas-
singen waarvoor een jaarlijkse normvergoeding wordt verstrekt. Voor de
jaarlijkse huisvestingskosten geldt een regeling waarbij het bedrag wordt
berekend aan de hand van de bruto vioeropperviakte van de gebouwen in
eigendom en het normbedrag dat in het programma van eisen is
opgenomen.

De betaling van het bedrag voor de jaarlijkse huisvestingskosten zal
gelijktijdig verlopen met de vergoeding van de exploitatiekosten. Om een
goed inzicht in de factoren te hebben die het kostenverloop kunnen
beinvlioeden, is geregeld dat mutaties in de huisvesting direct dienen te
worden aangemeld.

Voor nieuwbouw, uitbreiding en grootschalige renovatie worden aan
de hand van het lokalenplan de bouwvoorbereidingen gestart en wordt
op basis van het betreffende deel van het programma van eisen
voorlopig het taakstellend budget (exclusief de grondkosten) bepaald.
Nadat het voorlopige ontwerp is beoordeeld en de grondkosten zijn
vastgesteld, wordt op basis van het bestek, indien de voorziening in het
huisvestingsplan is opgenomen na toetsing aan de voornamelijk
bouwkundige eisen goedkeuring tot aanbesteding gegeven, waarbij het
taakstellend budget definitief wordt vastgesteld. Na oplevering van het
project vindt de eindafrekening plaats aan de hand van de accountants-
verklaring omtrent de financiéle verantwoording en de door een door de
minister aan te wijzen deskundige af te geven verklaring over realisatie
(prestatieverklaring).
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Met de accountants- en prestatieverklaring wordt tevens voldaan aan
de eis van kwaliteitscontrole.

Daarnaast gaat van de beoordeling in de fase voor aanbesteding een
belangrijke preventieve werking uit. Goedkeuring tot gunning is niet
vereist; de begeleiding van het bouwproces berust geheel in handen van
het bevoegd gezag. In de uitvoering van deze activiteiten door het
bevoegd gezag wordt in de betreffende programma's van eisen voorzien.

Afhankelijk van de aard van de voorziening kan de geschetste
procedure een eenvoudiger verloop hebben, bijvoorbeeld bij de aankoop
van een gebouw of de plaatsing van noodlokalen.

Standaard in de bekostigingsprocedure rondom de huisvestingskosten
is dat zonder voorafgaande bevoorschotting wordt bekostigd. Bij de
huisvestingskosten op aanvraag is bepalend de aard en omvang van de
goedgekeurde voorziening. Als gevolg daarvan is het mogelijk direct het
vergoedingsbedrag vast te stellen. Met deze regeling wordt de
bestaande systematiek van vergoeden van de kosten van deze voorzie-
ningen voortgezet.

De vergoedingen voor het bijzonder onderwijs aan de gemeente
worden toegekend voor de gebouwen die vanuit het basis- en (voort-
gezet) speciaal onderwijs worden herbestemd voor bbo, en de gemeen-
telijke sportaccommodaties welke niet voor het onderwijs zijn gesticht.
Uitbetaling geschiedt via bestemmingsbedragen zonder voorafgaande
bevoorschotting op basis van de desbetreffende ingevolge de WCBO
vastgestelde programma's van eisen.

4.3.4. Exploitatiekosten

Voor de aanvang van het vergoedingsjaar, dat gelijk is aan het kalen-
derjaar, wordt het vergoedingsbedrag met betrekking tot de exploitatie-
kosten bepaald. Na afloop van het vergoedingsjaar wordt de vergoeding
zonodig gecorrigeerd. Het verschil wordt verrekend.

De vergoeding voor dat deel van de exploitatiekosten waaraan
normbedragen ten grondslag liggen, wordt bepaald op grond van de
situatie in een peilvak voorafgaand aan het vergoedingsjaar. Dat wil
zeggen dat veranderingen in bijvoorbeeld leerlingaantallen en gebouw-
kenmerken na afloop daarvan geen invioed hebben op de hoogte van de
vergoeding.

Dit uitgangspunt is gekozen uit een oogpunt van eenvoud en om het
stelsel administratief beheersbaar en uitvoerbaar te houden.

Om de bedragen voor de aanvang van het vergoedingsjaar te kunnen
berekenen, is het nodig dat de scholen de vereiste gegevens binnen de in
dit besluit genoemde termijnen aan het ministerie doorgeven.

De gebouwkenmerken, bepalend voor het gebouwafhankelijke deel van
de vergoeding, zijn in opdracht van het ministerie door Bouwcentrum b.v.
te Rotterdam door middel van opmeting bij de scholen verzameld, en
opgenomen in een geautomatiseerd registratiesysteem voor de huisves-
tingsgegevens.

Elk jaar zullen mutaties in het systeem worden aangebracht. Hiertoe
dienen de scholen eventuele wijzigingen in de huisvestingssituatie tijdig
aan het ministerie door te geven. Om dit te realiseren is een passende
mutatieprocedure ontwikkeld.

Indien de opgave niet correct blijkt te zijn geweest kan de vergoeding
gecorrigeerd worden.

Bij de jaarrekening dient het bevoegd gezag een goedkeurende
accountantsverklaring te overleggen. Deze accountantsverklaring dient
alle elementen van de vergoeding, dus ook de personele kosten, te
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dekken, alsmede die geldstromen die mede bepalend zijn voor een
oordeel over het financiéle beeld, dat voor de subsidiegever relevant is.

Het is de bedoeling dat per school een zodanige financiéle admini-
stratie wordt gevoerd, dat deze tevens functioneert als instrument voor
de leiding van de school. De begroting, die voor de aanvang van het jaar
gemaakt moet worden, dient de plannen voor het komend jaar financieel
te vertalen.

De confrontatie tussen begroting en realisatie dient niet alleen na
afloop van het boekjaar plaats te vinden, maar binnen de instelling ook
tussentijds. Door middel van een frequente rapportage omtrent het
verloop van de inkomsten en de uitgaven in relatie tot de begroting is het
mogelijk tijdig afwijkingen op het spoor te komen, en zo nodig bij te
sturen. Ook het onderhoudsplan is een instrument voor financiéle
beheersing. In verband hiermee dienen de financiéle consequenties van
het onderhoudsplan in de begroting en in de realisatie te zijn verwerkt.

Het bevoegd gezag is verantwoordelijk voor het inrichten en bijhouden
van een goede administratieve organisatie en interne controle. Dat omvat
onder meer elementen als centrale registratie van ingekomen post,
functiescheiding en steekproefcontroles op juistheid en volledigheid van
de administratie.

4.3.5. Lump-sum personeel en exploitatie

De personeelskosten en de exploitatiekosten worden vergoed door
middel van het beschikbaarstellen van een bedrag voor personeelskosten
en exploitatiekosten gezamenlijk.

In de wijze waarop de vergoeding maandelijks door het Rijk wordt
verstrekt, wordt zichtbaar gemaakt dat de rijksvergoeding is samenge-
steld uit bedragen voor personeelskosten, zoals aangegeven in de
artikelen 3.40 en 3.41 van de wet, en voor exploitatiekosten. Met behulp
van dit onderscheid wordt het voor de scholen mogelijk om bij de eindaf-
rekening een inzichtelijke opgave te verstrekken.

4.3.6. Artikelen

D.2

Dit artikel, ontleend aan artikel 3 van het Bekostigingsbesluit W.V.O.,
verplicht het bevoegd gezag tot het inrichten en beschikbaar houden van
een administratie. Deze administratie omvat de noodzakelijke
(deelnemers)gegevens, zoals onder meer benodigd voor de toepassing
van de kwalificatiefactor.

Artikel D.7 biedt de mogelijkheid voor de minister om ten behoeve van
een adequate gegevensverstrekking een model vast te stellen voor de
inhoud en inrichting van de administratie. Het model zal, met het oog op
een eenduidig informatiebeheer, definities van gegevensvariabelen
omvatten, bijvoorbeeld ten aanzien van vooropleiding, etniciteit e.d.

Het model wordt ontworpen in overleg met het betrokken onder-
wijsveld.

De Wet persoonsregistraties biedt, zoals in de toelichting bij het
Bekostigingsbesluit W.V.0. is uiteengezet, een adequaat beschermings-
regime ter zake van de desbetreffende persoonsgegevens.

D.4

Dit artikel strekt ertoe de maximale omvang van de bekostiging per
deelnemer te begrenzen, door te bepalen dat een deelnemer ten hoogste
voor een deeltijdequivalent kan tellen. Dat wil zeggen dat de omvang van
de bekostiging gebaseerd is op een onderwijsvraag die per deelnemer
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ten hoogste negen uur per week op jaarbasis bedraagt. De scholen zijn
vrij om meer onderwijs te geven, maar krijgen dan niet meer bekostigd.

In een overgangsbepaling is voor enkele opleidingen een uitzondering
gemaakt.

Bij de telling wordt geen teldatum gehanteerd. De instellingen
vermelden het aantal deelnemers, uitgedrukt in deeltijdequivalenten, per
schooljaar. Dat betekent dat rekening wordt gehouden met een flexibele
in- en uitstroom.

D.7

De modellen voor de gegevensverstrekking kunnen ook betrekking
hebben op gegevens die het bevoegd gezag op verzoek van de minister
op vrijwillige basis, of verplicht, bijvoorbeeld op grond van artikel 3.56
van de wet, verschaft. Het model is niet bindend. Het is voor een goed
begrip van de verstrekte gegevens niettemin van belang dat het bevoegd
gezag eventuele afwijkingen motiveert.

D.8

In verband met de consequenties op het punt van de bekostiging dient
het ministerie tijdig in kennis te worden gesteld van een besluit tot
opheffing. Het artikel is ontleend aan artikel 2 van het Bekostigingsbe-
sluit W.V.O.

D.10
Dit artikel is opgenomen om voorafgaand aan de start van bekostiging
van een nieuwe opleiding/instelling het bevoegd gezag middelen ter
beschikking te kunnen stellen voor het realiseren van huisvesting.
Gekeken wordt dan naar de behoefte aan huisvesting, voorafgaand aan
de start of met het oog op de start. De beslissing loopt via het Huisves-
tingsbesluit.

D.11, D.12, D.13

Zoals hiervoor reeds is gesteld, worden tot de huisvestingskosten op
aanvraag gerekend de kosten van voorzieningen in de huisvesting die
met toepassing van artikel 3.19 van de wet zijn goedgekeurd; het gaat
daarbij veelal om uitbreiding van capaciteit die gedurende langere tijd
voor het onderwijs nodig zal zijn. Tot de jaarlijkse huisvestingskosten
worden gerekend de kosten van aanpassing van voorzieningen in de
huisvesting.

Bij de behandeling van het wetsvoorstel tot invoering van onder meer
artikel 100a van de WVO (medegebruiksregeling) is toegezegd dat
voorzieningen aan schoolgebouwen, die er toe dienen om gezamenlijk
gebruik mogelijk te maken, voor vergoeding in aanmerking komen.

Dit kan impliceren dat een voorziening ten behoeve van een medege-
bruikende school wordt getroffen aan een gebouw dat eigendom is van
de medegebruiksgever. Het gaat hier met name om partiéle aanpas-
singen.

Eenvoudigheidshalve is in het tweede lid van artikel 3.45 van de wet
de mogelijkheid geopend de vergoeding van een zodanige voorziening
beschikbaar te stellen aan het medegebruikgevend bevoegd gezag.

De artikelen D.26 en D.27 van dit besluit bevatten de uitwerking van
deze regeling.

De artikelen D.11, D.12 en D.13 komen overeen met de artikelen 10
tot en met 12 van het Bekostigingsbesluit W.V.O. De in deze artikelen
vermelde kostensoorten corresponderen in grote lijnen met de
programma's van eisen, genoemd in artikel 3.35 van de wet. De inventa-
riskosten hebben alleen betrekking op de eerste inrichting van nieuwe
scholen c.q. schoolgebouwen. De overige inventarisaanschaffingen,
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overigens het grootste deel, zijn begrepen in de vergoeding van uitgaven
voor exploitatie.

Waar in artikel D.12 en D.13 wordt gesproken van een door de
minister vast te stellen bedrag, wordt verwezen naar het bedrag dat in
het subprogramma van eisen aanpassing wordt genoemd als scheidpunt
tussen «grote» en «kleine» aanpassingen.

Voor de hoogte wordt verwezen naar het nog te publiceren programma
van eisen.

D.15

Dit artikel (artikel 13 Bekostigingsbesluit W.V.0.) levert een essentiéle
bekostigingsfactor op. Als gevolg van deze melding wordt per de eerst-
volgende peildatum van een andere bekostigingsfactor uitgegaan.

De mutaties in huisvestingsgegevens in de Basisregistratie Huisvesting
worden opgenomen met ingang van de melddatum en niet met terug-
werkende kracht. De scholen moeten er voor zorgen dat de wijziging
voor de peildatum 15 september is doorgegeven.

D.16

Na goedkeuring ingevolge artikel 3.19 van de wet ontstaat de
aanspraak op vergoeding van een huisvestingsvoorziening. De hoogte
daarvan kan worden afgeleid uit het desbetreffende programma van
eisen. Gelet op de omvang van de vergoedingen ten behoeve van
huisvestingskosten op aanvraag en inventariskosten kan ten behoeve van
de uitbetaling een toegesneden betalingsschema worden opgesteld. Aan
de hand van dit betalingsschema wordt het bedrag in een aantal
termijnen beschikbaar gesteld.

D.17 en D.20

Artikel 3.44, eerste lid, van de WCBO bepaalt dat het Rijk met inacht-
neming van het desbetreffende programma van eisen het bedrag ten
behoeve van de huisvestingsvoorziening beschikbaar stelt.

Steeds geldt, dat de (goedgekeurde) aard en omvang van de huisves-
tingsvoorziening bepalend zijn voor de omvang van het bedrag dat de
instelling ontvangt ten behoeve van de huisvestingskosten.

Die (goedgekeurde) aard en omvang vloeien voort uit hetzij het
Huisvestingsbesluit, hetzij de programma's van eisen, hetzij de
regelingen die worden gegeven met het oog op bijzondere ontwikke-
lingen in het onderwijs.

D.22

Ingevolge artikel 3.45, eerste lid, onderdeel a, van de wet stelt het Rijk
aan de gemeente een bedrag ter beschikking ter vergoeding van de
kosten voor voormalige gebouwen van scholen voor basisonderwijs of
(voortgezet) speciaal onderwijs die zijn herbestemd. Deze kosten,
verband houdend met de kapitaalslasten, worden jaarlijks vergoed. Voor
vergoeding komen uitsluitend gebouwen en terreinen in aanmerking die
met ministeriéle instemming zijn overgedragen aan het nieuwe schoolbe-
stuur c.q. ter beschikking zijn gesteld aan een andere school van
hetzelfde schoolbestuur.

Eventuele aanpassingen in verband met de herbestemming dienen na
goedkeuring van de minister op grond van artikel 3.19 van de WCBO uit
de normvergoeding partiéle aanpassing te worden bestreden.

D.24

Ingevolge artikel 3.45, eerste lid onderdeel b, van de wet stelt het Rijk
aan de gemeente een bedrag ter beschikking ter vergoeding van de
kosten voor het gebruik van gemeentelijke sportaccommodaties die niet
voor het onderwijs zijn gesticht. Deze kosten, berekend op basis van het
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desbetreffende onderdeel van het programma van eisen, worden jaarlijks
vergoed.

D.26

Ingevolge artikel 3.20 van de wet stelt het Rijk aan het bevoegd gezag
van een school dat een gebouw of een gedeelte daarvan in gebruik heeft
gegeven, een bedrag ter beschikking ter vergoeding van de kosten die dit
bevoegd gezag maakt. Het zal daarbij gaan om kosten om het medege-
bruik te realiseren.

Dit artikel geeft een beperking, in die zin dat slechts die kosten worden
vergoed die door de minister zijn goedgekeurd.

D.28

In dit artikel is neergelegd op welke wijze dient te worden gehandeld,
indien een gebouw en/of inventaris door brand of een andere omstan-
digheid «onherstelbaar» is beschadigd.

Indien de verzekering de schade in voldoende mate dekt, dient de
desbetreffende uitkering op dezelfde wijze te worden besteed als de
bedragen die op grond van het desbetreffende programma van eisen
worden uitgekeerd. Heeft het bevoegd gezag geen opstalverzekering
gesloten, of is niet voorzien in een (voldoende) dekking krachtens de
gesloten (collectieve) verzekeringsovereenkomst, dan dient het in geval
van een calamiteit zelf te voorzien in herstel of vervanging. In verband
met de voorschriften omtrent het afstoten van zaken na buitengebruik-
stelling, opheffing of beéindiging van de bekostiging is in het derde lid
bepaald, dat de voorziening die na brand of een andere calamiteit wordt
gebouwd of aangeschaft, wordt geacht met rijksmiddelen te zijn gereali-
seerd.

Consequentie van het toekennen van een vergoeding ten behoeve van
verzekeren of van het sluiten van een collectieve overeenkomst is, dat
schade niet voor afzonderlijke vergoeding in aanmerking komt. Deze
benadering is dan ook verwoord in dit artikel. Als er een verzekering is,
dient de uitkering te worden gebruikt voor herstel; verzekert men zich
niet of onvoldoende, dan dient men zelf de kosten te dragen.

Uit het voorgaande blijkt dat het bevoegd gezag een eigen verantwoor-
delijkheid heeft voor het kiezen van passende vervangende huisvesting.
Dit dient op de meest doelmatige wijze te geschieden; het bevoegd
gezag dient daarbij rekening te houden met de omstandigheden waarin

de school verkeert. In dit verband kan worden gedacht aan de leerling-
prognoses voor de komende jaren, aan de omstandigheid of er
bestaande huisvesting in de omgeving van de school aanwezig is, en aan
een fusie waarbij de school betrokken is.

D.30

Het derde lid maakt het mogelijk maandelijks een termijn van het
vergoedingsbedrag voor zowel exploitatiekosten als personeelskosten uit
te keren.

D.36

Artikel D.36 bevat het voorschrift voor de bevoegde gezagsorganen
van scholen om een boekhouding in te richten. Als de school deel
uitmaakt van een scholengemeenschap wordt ingevolge artikel G.4,
derde lid, niet per school boek gehouden, maar heeft de boekhouding
betrekking op de scholengemeenschap. Dit geldt ook voor andere
documenten, zoals de begroting en het financieel verslag.

Een deugdelijke boekhouding omvat in het algemeen ten minste de
boekingsbescheiden, waarop nummer en wijze van betaling alsmede de
rekening waarop is geboekt, worden aangegeven.

Voorts is daarin opgenomen een chronologisch overzicht van
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ontvangsten en uitgaven, gesplitst naar wijze van betaling, een overzicht
van ontvangsten en uitgaven en een recapitulatie per boekjaar.

D.37

Artikel 3.52, eerste lid, van de wet schrijft voor dat het bevoegd gezag
verplicht is gebouwen, terreinen en roerende zaken waarvoor vergoeding
wordt genoten, behoorlijk te gebruiken en te onderhouden. Met het oog
op het behoorlijk onderhoud dient het bevoegd gezag jaarlijks een onder-
houdsprogramma vast te stellen.

Dit artikel geeft de uitwerking van artikel 3.52 van de wet voor het
onderhoud aan gebouwen. Door het voorschrijven van een voort-
schrijdend onderhoudsprogramma wordt het mogelijk het onderhoud
over een langere periode te bezien. Aan de hand van de voorgenomen
activiteiten, de begrote uitgaven en de van het Rijk te verwachten
bedragen kan bij de controle door een accountant een oordeel worden
gegeven over de doelmatigheid van de uitgaven.

Voor het eerstkomende boekjaar dient het onderhoudsplan een specifi-
catie van aard en omvang van de voorgenomen activiteiten te geven, met
de daarbij behorende kostenopstelling.

De kosten van het (doen) opstellen van een onderhoudsprogramma
moeten worden bestreden uit de reguliere rijksbijdrage.

D.38

Op grond van dit artikel dient het bevoegd gezag jaarlijks een
begroting op te stellen. De begroting is een instrument voor het bevoegd
gezag voor de financiéle planning van de inkomsten en uitgaven in het
komend boekjaar.

D.39, D.40

Op grond van dit artikel dient het bevoegd gezag jaarlijks voor 1 juli
een jaarrekening op te stellen. Bij de wijziging van de bekostigingssyste-
matiek en de overgang van een zogeheten decoratiestelsel naar een
normvergoedingsstelsel, dient de financiéle verslaglegging te worden
aangepast. Voor deze aanpassing zijn inmiddels in overleg met het
betrokken onderwijsveld modellen ontwikkeld aan de hand van de
voorschriften die in het Burgerlijk Wetboek, Boek 2, titel 9, zijn
neergelegd. De modellen hebben een breed draagvlak, doch zijn naar
inhoud en omvang beperkt. De modellen kunnen als leidraad voor de
inrichting van de jaarrekening gelden, en hebben geen bindend karakter.
Voor een goed begrip van de verschafte informatie is het niettemin van
belang dat eventuele afwijkingen van het model in de jaarrekening
worden gemotiveerd.

D.42

De correcties zullen, naast eventuele correcties verband houdende met
onjuiste opgaven of onrechtmatige bestedingen, betrekking kunnen
hebben op ontvangen cursusgelden en andere ontvangsten, vermeld in
artikel D.30, vierde lid.

D.43

Uit artikel 3.57 van de wet blijkt impliciet dat zowel openbare als
bijzondere scholen de plicht hebben overschotten op de exploitatie-
kosten te reserveren en bij opheffing van de school of beéindiging van de
bekostiging terug te storten.

In dit artikel wordt bepaald wat onder exploitatie-overschot moet
worden verstaan. Hiertoe worden in elk geval rentebaten gerekend die
voortvloeien uit de opgebouwde reserves.

Opheffing - zoals bedoeld in dit artikel - heeft geen betrekking op
fusies of overdrachten van bijvoorbeeld een afdeling naar een andere
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school. Bij de overdracht en/of fusie dienen de overdrachten van rechten
en verplichtingen, waarin begrepen de exploitatie-overschotten, te
worden geregeld.

In het exploitatie-overschot van een bijzondere school kunnen
gemeentelijke overschrijdingsuitkeringen zijn begrepen. Achteraf is veelal
niet meer vast te stellen uit welke gelden (van het Rijk of van de
gemeente) het exploitatie-overschot is opgebouwd; dit is ook niet te
bereiken door een gescheiden administratie voor te schrijven, omdat dan
moet worden bepaald welke uitgave ten laste van welke reserve moet
worden gebracht. Om die reden is er voor gekozen aan de hand van een
maatstaf tot verdeling van dit deel van het exploitatie-overschot over te
gaan; de maatstaf is de verhouding tussen de ontvangen uitkeringen van
Rijk en gemeente in de periode van vijf jaar voorafgaand aan het jaar van
opheffing van de school of beéindiging van de bekostiging. De op grond
van artikel D.41 vastgestelde eindafrekening vormt de basis voor het
verrekenen van het overschot.

D.44

Titel 7 bevat voorschriften omtrent de adviesgroep, vermeld in artikel
3.35, vijfde lid, van de wet. Als zodanig zal de adviesgroep, bedoeld in
artikel 80 van de Wet op het voortgezet onderwijs optreden. In verband
hiermee wordt de samenstelling van de adviesgroep aangepast. deze
omvat ook leden benoemd op voordracht van de Vereniging BVE. In
hoofdstuk | is een daartoe strekkende wijziging van het Bekostigingsbe-
sluit W.V.0. verwerkt.

4.4. Hoofdstuk E. Formatie bbo
4.4.1. Algemeen

Dit hoofdstuk omvat regels met betrekking tot scholen voor beroeps-
begeleidend onderwijs en is voorts van toepassing op agrarische oplei-
dingscentra. Het Formatiebesluit dagscholen m.b.o. stond model voor dit
hoofdstuk.

Ook hier geldt dat met het oog op de uitvoering van afspraken inzake
de financiéle kaders, voorzien is in een zogenaamde budgetfactor. De
budgetfactor strekt ertoe om het niveau van de bekostiging af te
stemmen op de beschikbare middelen.

4.4.2. Ratio's

De basis voor de berekening van de vergoeding van de personele
kosten wordt gevormd door de ratio's, de kwalificatiefactor, de gemid-
delde personeelslast en de budgetfactor.

E zijn twee categorieén personeel te onderscheiden binnen de school,
namelijk de leraren en het ondersteunend en beheerspersoneel. Voor elk
van deze categorieén is nagegaan met welke formatie een school redelij-
kerwijs kan functioneren (de zogenaamde normatieve formatie). Dit heeft
geleid tot de vaststelling van ratio's. Een ratio is een breuk met als teller
één formatieplaats en als noemer een aantal leerlingen, uitgedrukt in
deeltijdequivalenten. Met andere woorden, wanneer een ratio bijvoor-
beeld 1/63 is, dan betekent dit dat per 63 deeltijdequivalenten 1
volledige formatieplaats wordt toegekend.

4.4.3. Kwalificatiefactor
Van alle onderwijskundige vraagstukken die dienen te worden

opgelost, is het probleem van het voortijdig schoolverlaten wel een van
de belangrijkste. Op dit moment verlaat een te groot aantal jong volwas-
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senen het onderwijs zonder in het bezit te zijn van een minimale
beroepskwalificatie. Vanuit het kabinet wordt op verschillende wijzen
getracht dit probleem het hoofd te bieden, bijvoorbeeld door de reser-
vering van f 30 min ten behoeve van startkwalificaties. Benadrukt dient
echter te worden dat het hier om een gezamenlijke verantwoordelijkheid
van overheid, onderwijsinstellingen en werkgevers gaat. Het huidige
rendement van de totale opleiding leerlingwezen in termen van het
percentage deelnemers dat minimaal gekwalificeerd de opleiding verlaat,
kan als te laag worden aangemerkt.

Voor het leerlingwezen zal dan ook een bekostigingssystematiek gaan
gelden die de mogelijkheid biedt instellingen te stimuleren zoveel
mogelijk deelnemers af te leveren op het niveau van de minimale
beroepskwalificatie.

Bewust is gekozen voor een rendementsbekostiging op basis van start-
kwalificaties en is derhalve niet gekozen voor een rendementsbekostiging
in brede zin, zoals onder andere voor het mbo geldt. De doelgroep van
het leerlingwezen en de functie van het leerlingwezen in het traject naar
een beroepskwalificatie verdragen zich minder met een dergelijke brede
aanpak. Een gerichte inzet ten behoeve van beperking van het aantal
voortijdig schoolverlaters verdient prioriteit. Een bekostigingssystematiek
die rekening houdt met het succes dat de school en het landelijk orgaan
hebben in het terugdringen van het aantal voortijdig schoolverlaters ligt
daarmee meer voor de hand.

Daarnaast zal een bekostigingssystematiek waarbij een breder
rendement wordt nagestreefd als groter risico hebben dat juist het
tegenovergestelde effect wordt bereikt, door uitstoting van de doelgroep
waarvoor de minimale beroepskwalificatie het maximaal haalbare is.

Bovendien leidt de voorgestelde systematiek ertoe dat binnen het hele
secundaire beroepsonderwijs een geharmoniseerd bekostigingssysteem
bestaat dat rekening houdt met maatschappelijk rendement. In het mbo
geschiedt dit door het stimuleren van de instellingen tot een hoger
percentage gediplomeerde schoolverlaters; in het leerlingwezen wordt
de instelling gestimuleerd de doelgroep waarvoor een diploma op
mbo-niveau te hoog gegrepen is, toch minimaal van een startkwalificatie
te voorzien.

De inhoud van het begrip startkwalificatie is gerelateerd aan het
behalen van een diploma van een opleiding tot beginnende beroepsbe-
oefening als bedoeld in artikel 2.10, eerste lid onder a, van de wet.
Weliswaar is thans nog discussie gaande over de vraag of dit niveau in
alle gevallen het minimum niveau dient te zijn of dat voor bepaalde oplei-
dingen een aangepast, beperkt, niveau eveneens als startkwalificatie kan
worden beschouwd. Voor zover dit zal leiden tot aangepaste, beperkte,
startkwalificaties in bepaalde opleidingen, ligt het voor de hand de kwali-
ficatiefactor in dit besluit zodanig te wijzigen dat ook met beperkte start-
kwalificaties rekening kan worden gehouden.

Met de kwalificatiefactor wordt voor de bekostiging van de desbetref-
fende scholen en landelijke organen een rendementsmeting geintrodu-
ceerd. Over de wenselijk te achten mate van doorwerking van die meting
in de bekostiging zal nog nader onderzoek worden uitgevoerd. In het
tussen de Minister van Onderwijs en Wetenschappen en de instellingen
voor secundair beroepsonderwijs gesloten convenant is overeengekomen
dat na overleg met de instellingen onderzoek zal plaatsvinden naar de
mogelijkheden van rendementsbekostiging. Tevens is daarbij gesteld dat
gefaseerde invoering noodzakelijk is om de instellingen te kunnen laten
groeien naar de nieuwe bekostigingssystematiek. Van de kwalificatie-
factor maakt met het oog hierop een wegingscoéfficient deel uit. Nadat
de uitkomsten van het onderzoek bekend zijn, wordt door de minister
invulling gegeven aan de wegingscoéfficient als onderdeel van de kwalifi-
catiefactor. Bij de vaststelling van de kwalificatiefactor kan uiteraard
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geen inbreuk worden gemaakt op het aan de wetgeving ten grondslag
liggende beginsel van voldoende bekostiging, zoals neergelegd in artikel
3.39 van de wet voor de scholen voor beroepsbegeleidend onderwijs.
Voor de landelijke organen wordt uitgegaan van een bekostigingssyste
matiek die rekening kan houden met medefinanciering door derden, maar
ook daarbij geldt dat de bekostiging door de minister zodanig wordt
vastgesteld dat aannemelijk is dat de landelijke organen hun taken naar
behoren kunnen vervullen.

4.4.4. De berekening van het budget

In artikel E.2 van het onderhavige hoofdstuk is de berekening van de
vergoeding van de personele kosten (het budget) opgenomen. Dit
geschiedt als volgt.

Allereerst worden de ratio's van de onderscheiden personeelscatego-
rieén vermenigvuldigd met het aantal deeltijdequivalenten en de kwalifi-
catiefactor, hetgeen leidt tot een aantal formatieplaatsen per personeels-
categorie.

Vervolgens worden deze op grond van de ratio's bepaalde aantallen
formatieplaatsen in geld omgezet. Dit gebeurt door het aantal formatie-
plaatsen per personeelscategorie te vermenigvuldigen met de landelijke
gemiddelde personeelslasten (GPL) voor de betreffende categorie.
Tenslotte kan de uitkomst van de berekening worden gecorrigeerd door
toepassing van een budgetfactor (artikel E.6).

Gedurende de eerste jaren wordt overigens gewerkt met een
overgangsregeling. Deze houdt in dat er sprake is van een geleidelijke
invoering van het aantal normatieve formatieplaatsen en de landelijke
GPL. Bij de overgangsregeling wordt rekening gehouden met de school-
specifieke situatie. De overgangsregeling is budgettair neutraal.

De GPL van de onderscheiden personeelscategorieén en de budget-
factor worden vastgesteld bij ministeriéle regeling.

4.4.5. Artikelen

E.2

In artikel E.2 wordt aangegeven dat de omvang van de vergoeding van
de personeelskosten wordt vastgesteld op basis van de genoemde
grondslagen. De feitelijke (omvang van de) formatie - die wordt vastge-
steld door het bevoegd gezag - hoeft niet overeen te komen met de
omvang van de formatie zoals die wordt berekend met toepassing van
het onderhavige hoofdstuk. Dit hoofdstuk geeft immers slechts een
berekeningsmethodiek voor de omvang van de (in de vorm van een
lump-sum uit te keren) vergoeding voor de personeelskosten.

E.3

In verband met de vaststelling van het aantal normatieve formatie-
plaatsen is het noodzakelijk om het aantal leerlingen te herleiden tot een
aantal deeltijdequivalenten. De berekening vindt plaats op grond van
gegevens met betrekking tot het voorafgaande schooljaar. Het begrip
«lesuur» is losgelaten: het begrip «uur» betreft een periode van 60
minuten.

E.5

De funktie van de kwalificatiefactor is in het algemeen deel van deze
toelichting al uiteengezet. Hierna volgt een meer technische toelichting
op de inhoud en de werking van deze factor.
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De formule van de kwalificatiefactor is als volgt:

De kwallificatiefactor wordt vermenigvuldigd met de formatie-omvang
waarin:

Kt = verhouding tussen het aantal leerlingen dat in enig jaar een start-
kwalificatie haalt en het totale aantal leerlingen dat in dat jaar de
primaire opleiding volgt;

Kn = normatief vast te stellen verhouding startkwalificaties/leerlingen;

a = de wegingscoéfficiént (O<a<1l)

Voor de bepaling van de waarde van Kt zal het bovendien zo zijn dat
leerlingen die zonder diploma (Ilbo, mavo, havo, vwo, mbo enz.) de kwali-
ficatie behalen, voor 10% extra tellen.

De waarde van a biedt de mogelijkheid tot het dempen van de
doorwerking van de kwalificatiefactor naar de bekostiging (wegingscoéf-
ficiént).

In het beginjaar zal de Kn worden gelijkgesteld aan de feitelijke
situatie.

Door wijziging van het kwalificatiepercentage kan vervolgens door de
instelling een relatief gunstig niveau worden bereikt.

Met behulp van Kn kan een streefpercentage worden geintroduceerd,
zijnde een normatief vastgesteld percentage «kwalificeerders» binnen het
totaal.

De werking is als volgt.

Naarmate het normatieve percentage hoger wordt vastgesteld, zal de
waarde van de kwalificatiefactor Kt/Kn lager worden. Omdat de kwalifi-
catiefactor wordt vermenigvuldigd met de formatie, zal dit een ongun-
stige invloed hebben op de formatie-omvang.

De gevolgen kunnen door de vaststelling van de a worden gemitigeerd.
Hoe hoger de waarde van a, des te sterker werkt de kwalificatiefactor
door in de formatie.

Indien a = 0, vindt geen doorwerking plaats.

Indien a = 1, vindt volledige doorwerking plaats.

E6

Op grond van dit artikel kan bij ministeriéle regeling jaarlijks een
budgetfactor worden vastgesteld, indien blijkt dat de feitelijk gereali-
seerde leerlingenaantallen, uitgedrukt in deeltijdequivalenten, afwijken
van de aantallen die ten grondslag liggen aan de budgetreeks met
betrekking tot het secundair beroepsonderwijs die als uitgangspunt voor
de begrotingswetgever zal gelden. De factor zal zo spoedig mogelijk
worden vastgesteld na het bekend worden van de desbetreffende
gegevens.

E7

Dit artikel geeft de mogelijkheid om in bijzondere situaties, die de
school betreffen, een aanvullende vergoeding toe te kennen. Bijvoor-
beeld:

1°. Het biedt de basis voor toekenning van gelden, voortvloeiend uit
faciliteitenregelingen, bijvoorbeeld met het oog op fusiestimulering.

2°. Met betrekking tot agrarische opleidingscentra (AOC's) kan dit
artikel worden toegepast voor de zogenaamde «dip-compensatie» (zie de
derde bekostigingswijzer AOC van juli 1990 van het Ministerie van
Landbouw, Natuurbeheer en Visserij).

3°. Het artikel is ook van toepassing in die gevallen waarbij sprake is
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van een uitkering gebaseerd op grond van artikel 1-H2, onderdeel b,
onder 5, van het Rpbo, onder het uitdrukkelijk voorbehoud dat door het
bevoegd gezag kan worden aangetoond dat er geen sprake is van
verwijtbaarheid aan de kant van het bevoegd gezag.

4°. Ook zal dit artikel op verzoek van het bevoegd gezag, worden
toegepast bij het toekennen van een ontslag- c.q. wachtgelduitkering als
gevolg van beéindiging van een imperatief buitengewoon verlof op grond
van artikel |I-C 35 van het Rpbo.

De voorwaarden waar in dit artikel sprake van is, kunnen onder meer
betrekking hebben op de activiteiten waarvoor de middelen verstrekt
worden en op de verslaglegging.

ES8

De categorie ondersteunend en beheerspersoneel omvat al het
personeel van de instelling, uitgezonderd de leraren en, wat betreft
AOC's, de leraar consulenten leerlingwezen. In de AOC's worden de
leraar consulenten gerekend tot de schoolformatie, niet tot de formatie
van het landelijk orgaan.

E9, E.11

De ratio's zijn zodanig vastgesteld dat daaruit naast de gebruikelijke
personeelskosten ook de kosten voor vervanging in verband met ziekte
e.d. bestreden dienen te worden. Gedurende de periode tussen inwer-
kingtreding van dit besluit en 1januari 1994 zal op basis van artikel E.15
worden voorzien in een ministeriéle regeling ter bekostiging van
vervanging op declaratiebasis overeenkomstig de in het schooljaar
1992/93 geldende voorschriften voor mbo-instellingen waarop de lump
sum-bekostigingssystematiek van toepassing is. Gedurende deze
overgangsperiode zal worden vastgesteld welk regime voor risicover-
evening van vervanging ingevoerd zal worden, nadat daarover met verte-
genwoordigers van werkgevers en werknemers op de gebruikelije wijze
overleg is gevoerd.

E.10

Aangezien elke school voor bbo in de sector landbouw en natuurlijke
omgeving deel uitmaakt van een agrarisch opleidingscentrum, heeft dit
artikel betrekking op de ratio's van een AOC.

E.11, derde lid

Binnen de systematiek van de bekostiging van het AOC wordt in het
formatiebesluit dagscholen één ratio vastgesteld voor het algemeen
ondersteunend en beheerspersoneel (aobp)/leerlingen voor het gehele
AOC. Middels een factor vindt afstemming plaats tussen de diverse
cursussen met deze ratio. In artikel E.11 is eveneens gekozen voor deze
systematiek t.b.v. het bbo in de sector landbouw om de vergelijkbaarheid
tussen het vbo, mbo en bbo binnen het AOC te handhaven.

E.12

Dit artikel beoogt de wachtgelden alleen dan niet ten laste van de
instelling te laten komen indien sprake is van een zodanige aanpassing
van de ratio's of de berekeningswijze van de kwalificatiefactor, dat het
aantal door het Rijk bekostigde formatieplaatsen vermindert. Voor alle
duidelijkheid wordt opgemerkt dat deze bepaling niet ziet op wijzigingen
in de uitkomst van de kwalificatiefactor die niet het gevolg zijn van een
wijziging van de berekeningssystematiek maar voortvlioeien uit wijzi-
gingen in de prestatiegegevens, bedoeld in artikel E.5, tweede lid, onder
atot en met c.

De bepaling dat kosten van ontslaguitkeringen veroorzaakt door
vermindering van inkomsten uit acitiviteiten waarvan de personeels-
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kosten niet door het Rijk worden vergoed niet in mindering worden
gebracht, hangt samen met de Compensatieregeling rechtspositionele
voorzieningen niet door het Rijk bekostigd personeel BVE (Uitleg
O&W-regelingen 1993, nr. 6). Op grond van deze regeling dragen de
instellingen ter compensatie van de aanspraken op een ontslaguitkering
van het betreffende personeel reeds een vast percentage af. In verband
hiermee bestaat geen grond voor inhoudingvan kosten van wachtgelden
en andere ontslaguitkeringen ten behoeve van niet door het Rijk
bekostigd personeel.

E13
Op grond van artikel 2.1, vierde lid, van de WCBO is het mogelijk dat
een opleiding tot een combinatie van afdelingen behoort.

El14

Overeenkomstig artikel 20 van het Formatiebesluit dagscholen m.b.o.,
geeft dit artikel de mogelijkheid om voor beperkte tijd en vooruitlopend
op een wijziging van dit hoofdstuk bij ministerié€le regeling af te wijken
van de in dit hoofdstuk genoemde ratio's.

E15

Ten behoeve van een geleidelijke invoering van het nieuwe bekosti-
gingsstelsel is voorzien in de mogelijkheid om bij ministeri€le regeling
correcties aan te brengen op de ingevolge dit besluit te berekenen
vergoedingen.

Vanwege het gedetailleerde karakter van de berekening van de
bedoelde nadere bepaling van de vergoedingen is ervoor gekozen, deze
niet in het besluit zelf op te nemen maar in een ministerié€le regeling.
Zoals in dit artikel is aangegeven, strekt de ministeri€le regeling ertoe
een geleidelijke invoering te bevorderen. De bepaling verschaft geen
grondslag om af te wijken van het nieuwe bekostigingsstelsel, maar om
de wijzigingen in bekostigingshiveau die uit de toepassing daarvan voor
individuele instellingen voortvioeien gedurende een beperkte overgangs-
periode te mitigeren.

Dit leidt er meer in het bijzonder toe dat gedurende een overgangspe-
riode tot 1januari 1996 een aanvulling of een inhouding kan worden
gerealiseerd op de genormeerde lump sum vergoeding voor de
personele kosten. De aanvulling of inhouding wordt eenmalig vastgesteld
aan de hand van de situatie bij invoering van dit besluit. Beoogd wordt
daarbij om in elk geval in het jaar 1994, uiteraard met inachtneming van
wisselingen in aantallen deelnemers, geen grote verschillen te laten
ontstaan voor de bekostiging van het personeel dat op 31 juli 1993 in
dienst is van de desbetreffende school, ten opzichte van de situatie na
inwerkingtreding van dit besluit. Het gaat hierbij overigens zowel om de
kwantitatieve formatie als om het bedrag van de gemiddelde personeels-
lasten van de afzonderlijke scholen.

Aan de hand van de uitkomsten van de gewijzigde bekostigingssyste-
matiek zal worden bezien in welke mate ook in 1995 aanpassingen nodig
zijn. De aanpassing op de genormeerde vergoeding zal alleen plaats-
vinden als uitvloeisel van de invoering van de landelijke GPL

4.5. Hoofdstuk F. Formatie dt-mbo
45.1. Algemeen

Dit hoofdstuk omvat regels met betrekking tot scholen waaraan
deeltijds middelbaar beroepsonderwijs is verbonden en is voorts van

toepassing op agrarische opleidingscentra. Het Formatiebesluit
dagscholen m.b.o. stond model voor dit hoofdstuk.
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Ten aanzien van het deeltijds middelbaar beroepsonderwijs is niet
voorzien in een zogenaamde budgetfactor of een kwalificatiefactor.
Daarvoor bestaat geen grond, aangezien op grond van de WCBO voor
deze onderwijssoort een systeem van budgetfinanciering geldt.

45.2. Ratio's

De basis voor de berekening van de vergoeding van de personele
kosten wordt gevormd door de ratio's en de gemiddelde personeelslast.
Er worden twee categorieén personeel onderscheiden, namelijk de

leraren en het ondersteunend en beheerspersoneel. Voor elk van deze
categorieén is nagegaan met welke formatie een school redelijkerwijs
kan functioneren (de zogenaamde normatieve formatie). Dit heeft geleid
tot de vaststelling van ratio's. Een ratio is een breuk met als teller één
formatieplaats en als noemer een aantal deelnemers, uitgedrukt in
deeltijdequivalenten.

4.5.3. De berekening van het budget

In artikel F.2 van het onderhavige hoofdstuk is de berekening van de
vergoeding van de personele kosten (het budget) opgenomen. Dit
geschiedt als volgt:

Allereerst worden de ratio's van de onderscheiden personeelscatego-
rieén vermenigvuldigd met het aantal te bekostigen deeltijdequivalenten,
zoals vastgesteld op grond van de beschikking op grond van artikel 21,
tweede lid, dan wel op grond van artikel 15, derde lid, onder a, van de
KVE 1991, hetgeen leidt tot een aantal formatieplaatsen per personeels-
categorie.

Vervolgens worden deze op grond van de ratio's bepaalde aantallen
formatieplaatsen in geld omgezet. Dit gebeurt door het aantal formatie-
plaatsen per personeelscategorie te vermenigvuldigen met de landelijke
gemiddelde personeelslasten (GPL) voor de betreffende categorie.

In de beschikking op grond van de KVE 1991 kan een aanvullende
bijdrage opgenomen worden, indien bijzondere omstandigheden van de
instelling daartoe aanleiding geven.

Gedurende de eerste jaren wordt overigens gewerkt met een
overgangsregeling. Deze houdt in dat er sprake is van een geleidelijke
invoering van de bekostigingssystematiek, wat betreft het aantal norma-
tieve formatieplaatsen en de landelijke GPL. Bij de overgangsregeling
wordt rekening gehouden met de schoolspecifieke situatie. De
overgangsregeling is budgettair neutraal.

De GPL van de onderscheiden personeelscategorieén wordt vastge-
steld bij ministeri€le regeling.

4.5.4. De plaats van het hoofdstuk in de vergoedingssystematiek voor
het deeltijds mbo

Artikel 3.74 van de WCBO bepaalt dat deeltijds mbo slechts voor
bekostiging in aanmerking komt voor zover een besluit van de gemeente-
besturen als bedoeld in artikel 21 van de KVE 1991 dan wel een besluit
van de minister op grond van artikel 15, derde lid, van die wet daarop
aanspraak geeft.

Uit artikel 3.1 van de WCBO volgt dat de bepalingen met betrekking
tot de bekostiging, neergelegd in hoofdstuk Ill van de wet, zowel het Rik
als de gemeenten binden voorzover deze eigen bijdragen op grond van
de KVE 1991 toekennen.

Biedt de KVE 1991 dus het wettelijk kader voor de totstandkoming van
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aanspraken op bekostiging van activiteiten op het terrein van het
deeltijds mbo, de WCBO op haar beurt regelt welke instellingen voor
bekostiging van die activiteiten in aanmerking komen.

De WCBO regelt ten aanzien van het deeltijds mbo onder meer ook de
kostensoorten, de grondslag en de wijze van bekostiging.

Wat de bepaling van de hoogte van de vergoedingen betreft wordt het
volgende opgemerkt.

De minister stelt eenmaal per twee jaren een Landelijk overzicht
volwasseneneducatie vast voor een tijdvak van vier jaren. Dat overzicht
bevat in elk geval de bedragen die in de meerjarenramingen van de Rijks-
begroting zijn opgenomen voor onder meer het deeltijds mbo. Voorts
moeten in dat overzicht worden aangegeven de te verwachten bijdragen
voor de periode van het overzicht, ten behoeve van het deeltijds mbo in
elk gebied als bedoeld in artikel 2 van de Wet gemeenschappelijke
regelingen.

De minister stelt met inachtneming van het landelijk overzicht jaarlijks
voor 1 oktober aan de hand van bepaalde criteria de bijdrage vast die per
WGR-gebied t.b.v. het deeltijds mbo uit 's Rijks kas zal worden
toegekend, waarbij de minister gebonden is aan de grenzen van de Rijks-
begroting.

Zie in dit verband de artikelen 15, 17 en 19 van de KVE 1991.

De samenwerkende gemeentebesturen in elk WGR-gebied stellen op
hun beurt jaarlijks voor 1 november een plan vast voor onder meer de
activiteit deeltijJds mbo. Dat plan bevat in elk geval de bijdrage die de
minister voor het deeltijds mbo in het betrokken gebied heeft vastgesteld
(artikel 20 KVE 1991). Die bijdrage kan wat de personeelskosten betreft
bestaan uit reguliere en aanvullende middelen.

Vervolgens stellen de gemeentebesturen jaarlijks voor 1 december
vast welke bijdragen voor deeltijds mbo aan de desbetreffende instel-
lingen zullen worden toegekend. De beschikking inzake toekenning van
een bijdrage vermeldt ook de hoogte van de bijdrage die aan de
instelling wordt verleend (artikel 21 KVE 1991), waarvan ook ingevolge
dit besluit berekende aanvullende middelen onderdeel kunnen uitmaken.
Laatstbedoelde middelen, die net als de reguliere middelen aan de instel-
lingen beschikbaar worden gesteld op basis van een aanspraak op grond
van de KVE 1991, zijn niet gerelateerd aan aantallen deelnemers, zoals
wel het geval is met de algemene berekeningssystematiek, die aantallen
deeltijdequivalenten kent. In dit verband moet worden gedacht aan
bijvoorbeeld faciliteiten voor culturele minderheden (cumi-faciliteiten),
aanvullende faciliteiten voor onderwijs aan of ondersteuning van speci-
fieke doelgroepen of voor onderwijs volgens bepaalde projecten.
Vanwege het specifieke karakter van deze aanvullende middelen kunnen
zij niet in de algemene bekostigingsmethodiek worden verwerkt en gelij-
kelijk over alle instellingen worden verdeeld.

De desbetreffende beschikkingen geven jegens het Rijk aanspraak op
bekostiging.

Het is derhalve het Rijk zelf, niet de planningsautoriteit van de KVE
1991, die de middelen beschikbaar stelt aan de instellingen.

De samenwerkende gemeentebesturen van een WGR-regio zullen bij
het toekennen van bijdragen als bedoeld in artikel 21 van de KVE 1991
uitgaan van de bij of krachtens het onderhavige besluit vast te stellen
normen voor de vergoedingen voor personeel en exploitatie.

Over de invoering van de hier beschreven bekostiging en de
afstemming die daarbij nodig is tussen (samenwerkende) gemeenten en
het ministerie zal overleg met de VNG worden gevoerd. Concreet zal
daarbij worden gesproken over het tijdstip van indiening van de
beschikking inzake toekenning van een bijdrage, de informatie van de
gemeenten over de regionale samenwerking, de inrichting van de bekos-
tigingsbeschikking, de verrekening van de ontvangen cursusgelden,
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alsmede over de afstemming tussen de wijze waarp de deeltijdequiva-
lenten worden berekend en de daarbij behorende vergoedingen.

De verhouding tussen enerzijds het door de minister vaststellen van
een bijdrage per WGR-gebied en anderzijds het vaststellen van de
vergoeding per instelling is als volgt: de activiteitenplanning door de
gemeenten geschiedt tegen de achtergrond van de beschikbare
middelen en de voorschriften omtrent bepaling van de hoogte van de aan
de school toe te kennen lump-sum. De WGR-gemeenten vermelden in
hun beschikking ook de hoogte van de aan de school te verlenen bijdrage
als zodanig. Welke bijdrage de gemeenten voor reguliere personeels-
kosten beschikbaar kunnen stellen, gezien de door hen aangewezen
activiteiten, volgt uit de normen die bij het onderhavige besluit zijn
vastgesteld en die een relatie aangeven tussen aard en omvang van de
activiteiten en hoogte van de vergoeding. Wat eventuele aanvullende
middelen betreft: binnen de doelstellingen van dergelijke aanvullingen
beslissen de samenwerkende gemeenten van elk WGR-gebied over de
toewijzing van ook deze middelen. Omdat het hierbij om andere dan
reguliere middelen gaat, ligt het voor de hand dat de samenwerkende
gemeenten in overeenstemming met het doel waarvoor de aanvullende
middelen bestemd zijn, na overleg met de betrokken instellingen en
eventueel na overleg met de minister, de middelen toewijzen.

Aan de hand van de ratio's, de GPL en het in deeltijdequivalenten
uitgedrukte aantal deelnemers aan de desbetreffende activiteiten komt
de omvang van de vergoeding vast te staan.

Het Rijk stelt vervolgens jaarlijks aan de instellingen het vergoedings-
bedrag voor de personeelskosten beschikbaar (o.a. art. 3.77, eerste lid,
jo. art. 3.46, eerste lid, WCBO).

Met het vaststellen van de regio-bijdrage zal de minister meedelen
welke aantallen deeltijdequivalenten aan die bijdrage ten grondslag
liggen.

Het bedrag voor personeels- en exploitatiekosten kan worden
aangewend voor de kosten van personeel, voor voorzieningen in de
exploitatie en, in geval van een overschot op dat bedrag, voor voorzie-
ningen in de huisvesting en inventaris (0.a. art. 3.77, eerste lid, jo. art.
3.54, derde lid, van de WCBO).

4.5.5. Artikelen

F.2

In artikel F.2 wordt aangegeven dat de omvang van de vergoeding van
de personeelskosten wordt vastgesteld op basis van de genoemde
grondslagen. De feitelijke (omvang van de) formatie - die wordt vastge-
steld door het bevoegd gezag - hoeft niet overeen te komen met de
omvang van de formatie zoals berekend met toepassing van het onder-
havige hoofdstuk. Dit hoofdstuk geeft immers slechts een berekenings-
methodiek voor de omvang van de (in de vorm van een lump-sum uit te
keren) vergoeding voor de personeelskosten.

F.5

Dit artikel verschaft de gemeentebesturen de grondslag om naast de
op normatieve grondslag berekende bijdrage op grond van bijzondere
omstandigheden aan de instelling een aanvullende bijdrage te
verstrekken. Een concentratie van deelnemers met een allochtone
achtergrond kan bijvoorbeeld grond vormen om aan de desbetreffende
instelling extra personele middelen ter beschikking te stellen. De minister
zal het bedrag per regio zodanig vaststellen dat ruimte bestaat voor de
verstrekking van dergelijke middelen. De afweging waar dergelijke
middelen ingezet worden is een aangelegenheid die de gemeenten
regardeert. Dit sluit niet uit dat de minister en de samenwerkende
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gemeentebesturen tot afspraken kunnen komen over de omvang van het
regiobudget en de inzet van deze middelen.

F.6-F.8

De ratio's zijn zodanig vastgesteld dat daaruit naast de gebruikelijke
personeelskosten ook de kosten van vervanging in verband met ziekte
e.d. bestreden dienen te worden. Gedurende de periode tussen inwer-
kingtreding van dit besluit en 1januari 1994 zal op basis van artikel F.11
worden voorzien in een ministeriéle regeling ter bekostiging van
vervanging op declaratiebasis overeenkomstig de in het schooljaar
1992/1993 geldende voorschriften voor mbo-instellingen waarop de
lump sum-bekostigingssystematiek van toepassing is. Gedurende deze
overgangsperiode zal worden vastgesteld welk regime voor risicover-
evening van vervanging ingevoerd zal worden, nadat daarover met verte-
genwoordigers van werkgevers en werknemers op de gebruikelijke wijze
overleg is gevoerd.

De ratio's voor het onderwijspersoneel zijn tot stand gekomen op basis
van een vergelijking met de voor het voltijds mbo geldende ratio's.

Niet op voorhand kan met zekerheid worden gesteld dat de ratio's
onverkort toegepast kunnen worden in het deeltijds mbo. In verband
hiermee zal een onderwijskundig onderzoek worden ingesteld naar de in
het besluit neergelegde ratio's. De uitkomsten van dit onderzoek kunnen
leiden tot een aanpassing van de ratio's, neergelegd in de artikelen F.6
tot en met F.8.

Gedurende de invoeringstermijn zullen op basis van artikel F.11 de
effecten van de ratio's geleidelijk doorwerken in de omvang van de
bekostigingsaanspraken.

F10
Op grond van artikel 2.1, vierde lid, van de WCBO is het mogelijk dat
een opleiding tot een combinatie van afdelingen behoort.

Fu

Met het oog op een geleidelijke invoering voorziet dit artikel in de
mogelijkheid om rekening te houden met schoolspecifieke situaties. Het
gestelde in de toelichting op artikel E.15 is mutatis mutandis van
toepassing.

4.6. Hoofdstuk G. Scholengemeenschappen

In het beleid gericht op de vorming van ROC's speelt de scholenge-
meenschapsvorming een belangrijke rol. Daarbij gaat het in het bijzonder
om scholengemeenschappen van scholen voor mbo, scholen voor bbo,
scholen voor vavo, instellingen voor basiseducatie en vormingsinstituten
voor jeugdigen.

Daarnaast zijn er de AOC's die een scholengemeenschap zijn van mbo,
bbo en voorbereidend beroepsonderwijs in de sector landbouw en
natuurlijke omgeving. Voor deze scholengemeenschappen geldt dat de
grondslag en de wijze van bekostiging voor personeelskosten en exploi-
tatiekosten, alsmede de regelingen met betrekking tot de centrale
directie, het personeel, de benoembaarheidsvereisten en de beperkte
voorschriften met betrekking tot de eindtermen, schoolwerkplannen en
jaarverslagen zoveel mogelijk dezelfde moeten zijn voor de onderdelen
van die scholengemeenschappen.

Voorts zijn er een aantal scholengemeenschappen van één of meer van
de hiervoor genoemde scholen, instellingen of instituten met een andere
school voor voortgezet onderwijs.

Hier is de hoofdregel dat de regeling die geldt voor de desbetreffende

Staatsblad 1993 382 83



schoolsoorten ook van toepassing is op elk onderdeel van de scholenge-
meenschap. Dit wordt bewerkstelligd door de bepaling, neergelegd in
artikel G.4 in samenhang met artikel G.1. Artikel G.1 verwijst wat betreft
de onderscheiden onderwijssoorten naar het bekostigingsregime van
herkomst. Wat betreft basiseducatie past daarbij de kanttekening dat
naast de voorschriften, vervat in de KVE 1991, voor de zogenaamde
convenantgemeenten het Besluit sociale vernieuwing van toepassing is.

Aangezien deze regelingen met name op het gebied van de grondslag
en wijze van bekostiging niet op elkaar zijn afgestemd, is het nodig om
op een aantal punten een afwijkende bepaling op te nemen. Dat geldt in
het bijzonder voor de schoonmaakkosten die in het vbo, het avo en het
vwo op declaratiebasis als personeelskosten worden vergoed en in het
mbo, bbo en vavo als materiéle exploitatiekosten op lump-sum basis. Bij
de hier bedoelde scholengemeenschappen is om praktische reden
gekozen voor een regeling waarbij voor de materiéle exploitatiekosten
voor de gehele scholengemeenschap de mbo-regeling geldt inclusief
schoonmaakkosten en voor de personele kosten een gescheiden regeling
voor het vbo/avo/vwo-gedeelte (declaratiebasis minus schoonmaak-
kosten) en voor het mbo/bbo/vavo lump-sum.

Voor een schematisch overzicht zij verwezen naar de bijgevoegde
matrix. Van de in artikel G.7 toegekende bevoegdheid om bij ministeriéle
regeling voorschriften voor de toepassing van de overschrijdingsregeling
vast te stellen zal gebruik gemaakt kunnen worden om de bedragen die
in dat verband voor een of meer delen van de scholengemeenschap
beschikbaar gesteld worden ook als zodanig herkenbaar te doen zijn.

Matrix bekostiging scholengemeenschappen

Voorbeeld onderdeel personeel huisves. + exploitatie schoonmaak-
van de SG inventaris personeel
mbo/bbo mbo l.s. l.s. l.s. l.s. expl.
bbo l.s. l.s. l.s. I.s. expl.
mbo/bbo mbo l.s. l.s. l.s. l.s. expl.

vavo/be /vi of een
andere comb. van

deze inst.
bbo l.s. l.s. l.s. l.s. expl.
vavo l.s. ls. l.s. l.s. expl
be l.s. ls. l.s. 1.S.
vi l.s. LS. l.s. l.s.
mbo/vbo mbo l.s. l.s. ls. l.s. expl.
vbo fbs excl. l.s. l.s. l.s. expl.
schoonmaak
mbo/vavo/vbo mbo 1S, ls. l.s. I.s. expl.
vavo 1.S. l.s. l.s. I.s. expl
vbo fbs excl. l.s. l.s. l.s. expl.
schoonmaak
Matrix bekostiging categorale school
personeel huisvesting exploitatie schoonmaakper-
+ inv. soneel
mbo LS. ls. LS. I.s. expl.
vbo fbs l.s. 1.S. fbs
Toelichting:

- l.s. betekent lump-sum vergoeding;
- Ls. expl. betekent dat de vergoeding voor schoonmaakpersoneel is
begrepen in de lump sum vergoeding exploitatie;
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- fbs betekent bekostiging cf. het formatie budget systeem (personele
bekostiging);

- fbs excl. schoonmaak betekent dat de kosten voor de vergoeding
van het schoonmaakpersoneel niet worden vergoed via fbs maar zijn
verwerkt in de lump-sum vergoeding exploitatie.

Indien een scholengemeenschap bestaat uit een combinatie van avo
en mbo en/of bbo en/of vavo en/of be en/of vi geldt voor het avo
dezelfde regeling als voor vbo in een dergelijke scholengemeenschap. In
deze matrix kan voor vbo ook avo gelezen worden.

4.7. Hoofdstuk H. Landelijke organen

4.7.1. De plaats van en het beleid met betrekking tot de landelijke
organen

Dit hoofdstuk houdt de voorschriften in voor de bekostiging van de
landelijke organen en voor hun spreiding. Deze voorschriften berusten op
artikel F 15 van de WCBO.

Ter verduidelijking wordt hieronder eerst het algemene kader
geschetst waarbinnen de voorschriften moeten worden geplaatst.

In het convenant «Samen werken aan beroepsonderwijs,» en de nota
«Naar landelijke organen van het beroepsonderwijs» (kamerstukken I
1991/92, 19 790, nr. 44) is het perspectief geschetst voor de te vormen
landelijke organen voor beroepsonderwijs. Deze notities bevatten de
voornemens en doelstellingen van de sociale partners en de overheid
met betrekking tot de totstandkoming van de «landelijke organen voor
beroepsonderwijs» vanuit de huidige landelijke organen van het leerling-
wezen.

Op basis van het proces dat wordt geschetst in de nota «Naar lande-
lijke organen van het beroepsonderwijs» zullen door integratie van de
huidige landelijke organen van het leerlingwezen en de Bedrijfstaksge-
wijze Overlegorganen Onderwijs-Bedrijfsleven (BOOB's) nieuwe lande-
lijke organen voor het beroepsonderwijs ontstaan.

De bekostiging van deze organen zal zoveel mogelijk moeten
aansluiten bij de hiervoor genoemde voornemens en doelstellingen.

In de notitie «Naar landelijke organen van het beroepsonderwijs» is
daartoe een viertal uitgangspunten geformuleerd:

- lineaire bekostiging;

- besturen op afstand;

- autonomievergroting;

- globalisering van regelgeving.

Om deze uitgangspunten daadwerkelijk gestalte te kunnen geven, is
een proces van fusie en schaalvergroting noodzakelijk. Eventuele belem-
meringen van bekostigingstechnische aard moeten daarbij voorkomen
worden.

Tevens zal in de bekostiging een relatie worden gelegd met het beleid
gericht op het behalen van een startkwalificatie voor jongeren. De functie
van het leerlingwezen in dit traject betekent dat zowel de instellingen
voor beroepsbegeleidend onderwijs (bbo) als de landelijke organen
beroepsonderwijs hierin een wezenlijke taak te verrichten hebben.

Tenslotte geldt dat een invoeringstraject noodzakelijk is om een gelei-
delijke invoering te krijgen van de nieuwe bekostiging.

De in dit hoofdstuk opgenomen regeling gaat uit van geherstructu-

reerde landelijke organen in de zin van de genoemde nota.
Wel wordt rekening gehouden met de mogelijkheid dat de herstructu-
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rering op onderdelen nog niet geheel zal zijn afgerond en dat voor die
onderdelen tijdelijk een nog niet optimale situatie kan worden gehand-
haafd voorzover de noodzaak daartoe aanwezig is.

De in de genoemde nota beschreven beleidsuitgangspunten hebben op
hoofdlijnen de instemming van de Tweede Kamer.

4.7.2. Het karakter van de nieuwe bekostigingsvoorschriften

De nieuwe bekostiging van de landelijke organen zal normatief van
aard zijn. Zij leidt tot een vergoeding die aansluit bij de kosten van de
uitvoering van de wettelijke taken. Om deze doelstelling te bereiken, zal
de vergoeding rekening moeten houden met de taken die elk van de
organen heeft en de kosten die daarmee samenhangen.

In de meergenoemde nota «Naar landelijke organen van het beroeps-
onderwijs» zijn als kerntaken geformuleerd:

1. ontwikkeling van beroepsopleidingsprofielen en eindtermen;

2. ontwikkeling en handhaving van een systeem van toetsing en
afsluiting;

3. afsluiten van leerovereenkomsten:;

4. programmerings- en examentaken ten behoeve van het leerling-
wezen.

Het normatieve karakter van de bekostiging betekent dat de
vergoeding nooit volledig kan aansluiten bij de te maken kosten. Een
afweging moet plaatsvinden tussen enerzijds een vergoeding die
maximaal aansluit bij de (normatieve) kosten en anderzijds de eenvoud
die samenhangt met het normatieve karakter van de nieuwe bekostiging.

4.7.3. Vergoeding personele kosten; consulenten en ondersteunend en
beheerspersoneel

Voor de berekening van de personele vergoeding wordt een onder-
scheid gemaakt in:

- consulentenformatie en

- formatie ondersteunend en beheerspersoneel (hierna: OBP).

De categorie OBP bevat alle personeelsleden die niet als consulent
kunnen worden beschouwd.

Voor beide personeelscategorieén geldt dat de berekening van de
formatie plaatsvindt met behulp van ratio's. De grondslagen voor de
bepaling van de formatie-omvang zijn echter verschillend.

Ratio's zijn verhoudingsgetallen die de formatie per eenheid van de
bekostigingsgrondslag (bij voorbeeld leerovereenkomsten) weergeven.

Met behulp van de gemiddelde personeelslast wordt vervolgens de
vertaalslag gemaakt van formatie naar geld (lump-sum vergoeding).

Consulentenformatie

Van het takenpakket van de landelijke organen zal een groot gedeelte
bestaan uit werkzaamheden die samenhangen met het afsluiten van
leerovereenkomsten en de begeleiding van leerlingen, alsmede met het
opstellen en onderhouden van de kwalificatiestructuur voor het secundair
beroepsonderwijs.

Voor deze taak geldt dat de inzet van personeel en middelen in
aanzienlijke mate afhankelijk zal zijn van het aantal leerovereenkomsten
waarvoor het orgaan werkzaamheden verricht. De keuze voor een bekos-
tigingsvariabele die betrekking heeft op het aantal leerovereenkomsten
ligt dan ook voor de hand. Er zal daarom een lineaire relatie zijn tussen
het aantal leerovereenkomsten en de formatie.
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Daarnaast dient er rekening mee te worden gehouden dat de gemid-
delde inzet van personeel en middelen niet voor elke leerovereenkomst
gelijk behoeft te zijn.

Met name de spreiding van de leerlingen over meer dan één leerbedrijf
zal leiden tot hogere kosten. Als tweede bekostigingsvariabele kan dan
ook het aantal leerbedrijven worden gehanteerd.

Ook in de huidige bekostigingssystematiek worden overigens deze
twee variabelen gehanteerd. De consulentenformatie zal op grond van
deze variabelen in omvang dan ook in redelijke mate corresponderen met
die op grond van huidige regelingen.

Voor het opstellen en onderhouden van de kwalificatiestructuur (totaal-
programma's bbo en opleidingsprofielen mbo), wordt het aantal oplei-
dingen bbo en mbo als variabele gehanteerd. Om te komen tot een
rechtvaardige verdeling van de beschikbare formatie ten behoeve van
deze taak, zal eerst een structurering van de totaalprogramma'’s naar
opleidingen plaatsvinden. Het gaat om het samenstellen van een verge-
lijkbaar pakket van totaalprogramma's per landelijk orgaan.

Het vergelijkbare heeft betrekking op de vraag wanneer een totaalpro-
gramma als afzonderlijke opleiding wordt aangemerkt dan wel als een
afgeleide of samenvoeging van andere opleidingen. Op basis van de
resultaten van deze harmonisatie zal per landelijk orgaan het aantal
totaalprogramma'’s worden vastgesteld.

Vanzelfsprekend kan na deze harmonisatie een lineaire relatie worden
gelegd tussen taken en formatie.

Voor de mbo-opleidingen zal eenzelfde systematiek gelden.

De consulentenformatie kan daarmee als volgt worden vastgesteld:

Form. = loks + leerbedr. + opleidingen bbo + mbo-opleidingen
ratio-1  ratio-2 ratio-3 ratio-4

De ratio's 1tot en met 4 voor het vergoedingsjaar worden bij ministe-
riéle regeling vastgesteld. Jaarlijks wordt vooraf ook de omvang van
leerovereenkomsten, leerbedrijven, totaalprogramma's en mbo-oplei-
dingen vastgesteld.

Formatie OBP

Voor het ondersteunend en beheerspersoneel geldt dat de formatie als
een percentage van de consulentenformatie worden vastgesteld.

4.7.4. De kwalificatiefactor

Een belangrijk onderwijskundig vraagstuk dat tot een oplossing dient
te worden gebracht is, zoals eerder vermeld, het probleem van het
voortijdig schoolverlaten. In de toelichting bij hoofdstuk Eis uiteengezet
welke betekenis de toepassing van de kwalificatiefactor in dit verband
toekomt.

4.7.5. Vergoeding exploitatiekosten

De exploitatiekosten van de landelijke organen voor werkzaamheden
ten behoeve van de examens hangen sterk samen met de aard van de
opleiding waarin examen wordt gedaan en het aantal deelnemers dat
examen doet.

Uit een oogpunt van eenvoud wordt gekozen voor een bekostigings-
koppeling aan het aantal leerovereenkomsten. In de regel zal het aantal
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examenkandidaten een sterke relatie hebben met het aantal leerovereen-
komsten.

Om de vergoeding te bepalen wordt als variabele het aantal leerover-
eenkomsten gehanteerd. De vergoeding per leerovereenkomst kan echter
al naar gelang het totaalprogramma verschillen.

In navolging van het mbo zal wel een clustering worden aangebracht.

De totaalprogramma’'s binnen een cluster ontvangen eenzelfde
vergoeding per leerovereenkomst.

De exploitatiekosten voor de overige werkzaamheden worden vergoed
volgens een systematiek waarbij de vergoeding bestaat uit een
percentage van de consulentenvergoeding. Het bestaande beschikbare
budget wordt derhalve verdeeld naar rato van de consulentenformatie.
De budgetfactor voor groei en daling van de consulentenformatie geldt
ook voor de exploitatievergoeding.

4.7.6. De voorschriften op hoofdlijnen

Op basis van het vorenvermelde staan in de onderhavige regeling de
volgende doelstellingen centraal:

1. De regeling voorziet in één budget voor landelijke organen, dat
bestemd is voor personeels- en exploitatiekosten gezamenlijk;

2. Landelijke organen worden in verband met het proces van schaal-
vergroting en herstructurering gerelateerd aan een bepaalde minimum-
omvang, op zijn beurt weer gerelateerd aan een bepaald aantal leerover-
eenkomsten. Dit aantal wordt bij ministeriéle regeling bepaald.

Aangezien landelijke organen werkzaam zijn voor opleidingen tot
beroepen die naar hun aard en samenhang tot dezelfde bedrijfstak,
groep van bedrijfstakken of beroepencategorie behoren, zal gelijktijdig
met eventuele beéindiging van de bekostiging voorzien moeten zijn in
een vervangende voorziening, opdat de wettelijke taken met betrekking
tot onder meer examens en eindtermen van het betreffende landelijke
orgaan gecontinueerd worden. Zo'n vervangende voorziening kan worden
getroffen door toepassing van artikel 3.14 van de wet met betrekking tot
een of meer nieuwe landelijke organen, al dan niet ontstaan door
herstructurering van bestaande organen. Een andere mogelijkheid is dat
besloten wordt om de bekostiging van het landelijk orgaan gedurende
een overgangstermijn van twee jaar nog voort te zetten, om zo het
landelijk orgaan in staat te stellen opnieuw aan de bekostigingsvoor-
waarden te voldoen, dan wel om initiatieven tot vorming/herstructurering
tot een nieuw landelijk orgaan tot ontwikkeling te laten komen.

3. Voor landelijke organen wordt op basis van de in het convenant
Rauwenhoff (convenant tussen overheid en centrale organisaties van
werkgevers en werknemers inzake Rauwenhoff 1991-1994) uitgegaan
van een bekostigingssystematiek die rekening kan houden met
mede-financiering door derden.

De grondslagen voor bekostiging worden door de minister zodanig
vastgesteld dat aannemelijk is dat de landelijke organen hun taken naar
behoren kunnen vervullen.

4. Met betrekking tot de voorzieningen in de huisvesting en de inven-
taris geldt voor de landelijke organen een goedkeuringsprocedure.

4.7.7. Verhouding tot de voorschriften van de WCBO

Hoofdstuk H bevat:

a. op de Wet op het cursorisch beroepsonderwijs berustende uitvoe-
ringsmaatregelen met betrekking tot de bekostiging van de landelijke
organen, en

b. afwijkende regels omtrent de bekostiging en, in samenhang
daarmee, de spreiding van de landelijke organen, bedoeld in artikel 2.38
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van die wet, welke afwijkende voorschriften strekken ter uitvoering van
artikel F. 15, eerste en tweede lid, van artikel Il (Overgangsrecht) bij de
WCBO.

De afwijkingen die artikel F. 15 mogelijk maakt kunnen betrekking
hebben op:

a de artikelen 3.14 tot en met 3.18 (bekostiging algemeen),

b. de artikelen 3.24 tot en met 3.30 (voorziening in de huisvesting) en

c. de artikelen 3.59 tot en met 3.72 (grondslag en wijze van bekos-
tiging), van de WCBO.

Ook strekt artikel F 15 zich uit tot artikel 1l (Overgangsrecht) bij de
WCBO.

Geen afwijkingen zijn toegestaan van de artikelen 2.38 tot en met 2.41
van de WCBO. Het gaat daarbij immers om bepalingen die geen
betrekking hebben op de bekostiging en de spreiding van de landelijke
organen.

Wat de mogelijke afwijkingen van de artikelen 3.14 tot en met 3.18
(bekostiging algemeen) betreft wordt het volgende opgemerkt.

De afwijking ten opzichte van artikel 3.14, dat betrekking heeft op het
voor bekostiging in aanmerking brengen van nieuwe organen, behelst
toevoeging van een minimum omvangsnorm van een bij ministeriéle
regeling vast te stellen aantal leerovereenkomsten.

Geen afwijking is noodzakelijk ten opzichte van artikel 3.15, welk
artikel de wijze van aanvragen van bekostiging regelt voor nieuwe lande-
lijke organen.

Evenmin wordt afgeweken van het daaraan direct gekoppelde artikel
3.16. Ook de regeling inzake het vervallen van de aanspraak op bekos-
tiging (artikel 3.17) blijft onverkort van toepassing.

Het artikel inzake de beéindiging van de bekostiging (3.18) wordt
aangevuld door het hiervoor bedoelde voorschrift over een bij ministe-
riéle regeling vast te stellen minimumaantal leerovereenkomsten.

Wat de artikelen 3.24 tot en met 3.30 (voorziening in de huisvesting)
betreft worden geen afwijkingen voorzien, zodat deze artikelen onverkort
van toepassing zijn en ter zake beslissingen kunnen worden genomen
door de minister. Deze zal daartoe beleidsregels vaststellen en publi-
ceren.

Wel bevat het hoofdstuk procedurevoorschriften in verband met de
vergoeding van de huisvestings- en inventariskosten. Die voorschriften
berusten op artikel 3.72, derde lid, van de wet.

Het hoofdstuk bevat voorts afwijkingen van de artikelen 3.59 tot en
met 3.72 (grondslag en wijze van bekostiging) van de WCBO.

Hierna volgt een overzicht van de wijze waarop met elk van de laatst-
genoemde artikelen wordt omgegaan:

- De vergoeding van de kosten vindt in afwijking van artikel 3.59 mede
plaats met inachtneming van het onderhavige hoofdstuk.

- De artikelen 3.60 en 3.61 zijn onverkort van toepassing.

- De artikelen 3.62 en 3.63 worden vervangen door een anderslui-
dende regeling.

- Van artikel 3.64 vindt alleen toepassing het tweede lid onderdeel e.

- Artikel 3.65 vindt onverkort toepassing, evenals artikel 3.66.

- Artikel 3.67 vindt geen toepassing.

- De artikelen 3.68, 3.69, 3.71 en 3.72 zijn onverkort van toepassing.

- In plaats van artikel 3.70 geldt een aangepast voorschrift dat een
globaler criterium bevat en aldus een grotere bestedingsvrijheid voor de
organen bevat.
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In juridisch opzicht is bij inwerkingtreding van het desbetreffende
onderdeel van de WCBO op 1 augustus 1993 en dit hoofdstuk de positie
van de landelijke organen als volgt.

Op grond van artikel F. 13 van de WCBO heeft omzetting van de lande-
lijke organen plaatsgevonden naar de WCBO. Daarmee is echter niet
tevens bepaald dat de aanspraak op bekostiging in alle gevallen
behouden blijft ook na 1 augustus 1993. Van organen die niet aan de
omvangsnormen voldoen zal ingevolge artikel H.2 van dit hoofdstuk in
beginsel met ingang van 1 januari 1996 de bekostiging kunnen worden
beéindigd indien de werkzaamheden van de landelijke organen in de
jaren 1994 en 1995 zich hebben uitgestrekt over minder dan het bij
ministeriéle regeling vast te stellen aantal leerovereenkomsten.

4.7.8. Artikelen

H.2
De strekking van dit artikel is reeds uiteengezet in het algemene deel
van deze nota van toelichting.

H.3

In dit artikel worden de grondslagen voor de bekostiging nader aange-
geven. De grondslagen worden voor de consulentenformatie gevormd
door het aantal leerovereenkomsten alsmede het aantal leerbedrijven. Op
basis van de ratio's worden deze grondslagen omgezet in formatie-
plaatsen.

Vervolgens worden via de GPL deze formatieplaatsen vertaald naar een
vergoedingsbedrag.

Correctie van dat bedrag vindt plaats op basis van de budgetfactor en
de kwalificatiefactor.

Het aantal leerovereenkomsten is herleid tot een aantal normatieve
leerovereenkomsten van één schooljaar. Op deze wijze wordt rekening
gehouden met de mogelijkheid van in- en uitstroom van deelnemers
gedurende het schooljaar. De formatie voor het OBP is gebaseerd op het
aantal normatieve leerovereenkomsten, alsmede op het aantal oplei-
dingen mbo en bbo waarvoor het landelijk orgaan werkzaam is. Deze
tweede grondslag houdt rekening met de taken die landelijke organen
verrichten in het kader van het opstellen en onderhouden van examen-
programma's en eindtermen.

H.4
De ratio geeft de verhouding weer tussen het aantal formatieplaatsen
en het aantal leerovereenkomsten onderscheidenlijk leerbedrijven.

H.5

Op grond van dit artikel kan bij ministeriéle regeling jaarlijks een
budgetfactor worden vastgesteld, indien blijkt dat de bekostiging op
basis van het in een kalenderjaar gerealiseerde aantal leerovereen-
komsten afwijkt van de vooraf vastgestelde meerjarenreeks voor het
aantal leerovereenkomsten.

De budgetfactor heeft tot doel het beschikbaar te stellen budget af te
stemmen op de beschikbare middelen.

H.6

De funktie van de kwalificatiefactor is in hoofdstuk Evan deze
toelichting al uiteengezet. Hierna volgt een meer technische toelichting
op de inhoud en de werking van deze factor ten aanzien van de landelijke
organen.
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De formule van de kwalificatiefactor is als volgt:

De kwalificatiefactor wordt vermenigvuldigd met de formatie-omvang
waarin:

Kt = verhouding tussen het aantal leerlingen dat in enig jaar een
startkwalificatie haalt en het totale aantal leerlingen (leerovereen-
komsten) dat in dat jaar de primaire opleiding volgt;

Kn = normatief vast te stellen verhouding startkwalificaties/leerover-
eenkomsten;

a = de wegingscoéfficiént (0O<a<1)

Voor de bepaling van de waarde van Kt zal het bovendien zo zijn dat
leerlingen die zonder diploma (lbo/vbo, mavo, havo, vwo, mbo enz.) de
kwalificatie behalen, voor 10% extra tellen.

De waarde van a biedt de mogelijkheid tot het dempen van de
doorwerking van de kwalificatiefactor naar de bekostiging (wegingscoéf-
ficiént).

In het beginjaar zal de Kn worden gelijkgesteld aan de feitelijke
situatie.

Door wijziging van het kwalificatiepercentage kan vervolgens door
instelling en orgaan een relatief gunstig niveau worden bereikt.

Met behulp van Kn kan een streefpercentage worden geintroduceerd,
zijnde een normatief vastgesteld percentage «kwalificeerders» binnen het
totaal.

De werking is als volgt.

Naarmate het normatieve percentage hoger wordt vastgesteld, zal de
waarde van de kwalificatiefactor Kt/Kn lager worden. Omdat de kwalifi-
catiefactor wordt vermenigvuldigd met de formatie, zal dit een ongun-
stige invloed hebben op de formatie-omvang.

De gevolgen kunnen door de vaststelling van de wegingscoéfficiént a
worden gemitigeerd. Hoe hoger de waarde van a, des te sterker werkt de
kwalificatiefactor door in de formatie.

Indien a = 0, vindt geen doorwerking plaats.

Indien a = 1, vindt volledige doorwerking plaats.

H.8

Dit artikel bevat de grondslag voor berekening van de vergoeding van
de exploitatiekosten.

Deze grondslag is in het algemene gedeelte van de toelichting op dit
hoofdstuk uiteengezet.

H.9

De gedeeltelijk afwijkende regeling voor de vaststelling van de
vergoeding waarin dit artikel voorziet, houdt verband met de omstan-
digheid dat de in artikel 3.64, tweede lid, onderdelen atot en met d, van
de wet bedoelde bedragen reeds zijn verwerkt in de normbedragen voor
de vergoeding van de personele en exploitatiekosten (zie de artikelen H.3
en H.8 van dit hoofdstuk).

Gehandhaafd is de regeling waarbij met betrekking tot personeel dat
uit andere inkomsten wordt gefinancierd dan uit de Rijksvergoeding, een
nader te bepalen percentage van deze andere inkomsten wordt
afgedragen aan het Rijk.

H.10

Dit artikel beoogt de wachtgelden alleen dan niet ten laste van het
landelijk orgaan te laten komen indien sprake is van een zodanige
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aanpassing van de ratio-s of de berekeningswijze van de kwalificatie-
factor, dat het aantal door het Rijk bekostigde formatieplaatsen
vermindert. Voor alle duidelijkheid wordt opgemerkt dat deze bepaling
niet ziet op wijzigingen in de uitkomst van de kwalificatiefactor die niet
het gevolg zijn van een wijziging van de berekeningssystematiek maar
voortvloeien uit wijzigingen in de prestatiegegevens, bedoeld in artikel
H.6, tweede lid, onder atot en met c.

De bepaling dat kosten van ontslaguitkeringen veroorzaakt door
vermindering van inkomsten uit activiteiten waarvan de personeelskosten
niet door het Rijk worden vergoed niet in mindering worden gebracht,
hangt samen met de Compensatieregeling rechtspositionele voorzie-
ningen niet door het Rijk bekostigd personeel BVE (Uitleg
O&W-regelingen 1993, nr. 6). Op grond van deze regeling dragen de
instellingen ter compensatie van de aanspraken op een ontslaguitkering
van het betreffende personeel reeds een vast percentage af. In verband
hiermee bestaat geen grond voor inhouding van kosten van wachtgelden
en andere ontslaguitkeringen ten behoeve van niet door het Rijk
bekostigd personeel.

H.11

De in dit hoofdstuk voorziene andere bekostigingssystematiek, waarbij
de vergoeding vooraf wordt vastgesteld voor het kalenderjaar waarvoor
deze is bestemd, brengt mee dat geen sprake meer zal zijn van het
verstrekken van een voorschot. Maandelijks wordt een gedeelte van de
vastgestelde vergoeding aan de landelijke organen beschikbaar gesteld
(zie artikel H.12).

H.13

Dit artikel geeft de landelijke organen meer bestedingsvrijheid dan
mogelijk zou zijn op grond van artikel 3.70 van de wet. Op deze wijze
wordt een belangrijke impuls gegeven aan een grotere autonomie van de
landelijke organen.

H.15

Dit artikel geeft voorschriften omtrent de inrichting van de admini-
stratie van het landelijk orgaan. Doel van de bepaling is het waarborgen
van een deugdelijke administratie.

De Wet persoonsregistraties biedt een adequaat beschermingsregime
ter zake van de in de administratie voorkomende persoonsgegevens.

H.19

In verband met de consequenties op het punt van de bekostiging dient
het ministerie in kennis te worden gesteld van een besluit tot opheffing
van de landelijke organen. Beoogd is dezelfde uniforme regeling ten
aanzien van de opheffing van landelijke organen te introduceren als die
welke is getroffen ten aanzien van de opheffing van scholen, instellingen
of inrichtingen voor voortgezet onderwijs op grond van de WVO.

H.20

Ingevolge dit artikel dienen voorzieningen in de huisvesting of inven-
taris tijdig aangevraagd te worden. Bij de beoordeling van de aanvragen
zullen de ondergetekenden zich laten leiden door de regeling die in het
Huisvestingsbesluit W.V.O. is neergelegd.

H.21

Dit artikel biedt de mogelijkheid om in bijzondere omstandigheden,
waarin de gegevens van een landelijk orgaan die nodig zijn om de
vergoeding van personeels- en exploitatiekosten tijdig vast te stellen, niet
binnen de daarvoor geldende termijnen zijn ontvangen, toch de bekos-
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tiging van het landelijk orgaan - zij het op voorlopige basis - zonder
onderbreking te kunnen voortzetten.

H.23

Dit artikel geeft nadere voorschriften in aanvulling op het bepaalde in
artikel 3.68 van de wet.

Een deugdelijke boekhouding omvat in het algemeen ten minste de
boekingsbescheiden, waarop nummer en wijze van betaling alsmede de
rekening waarop is geboekt, worden aangegeven.

Voorts is daarin opgenomen een chronologisch overzicht van
ontvangsten en uitgaven, gesplitst naar wijze van betaling, een overzicht
van ontvangsten en uitgaven, en een recapitulatie per boekjaar.

Afgezien is van het voorschrijven van een uniform rekeningschema dat
bij de inrichting van de boekhouding gehanteerd zou moeten worden.

H.25
Op grond van dit artikel dient het bestuur een begroting op te stellen.
De begroting is een instrument voor het bestuur voor de financiéle
planning van de inkomsten en uitgaven in het komend boekjaar.

H.26-H.29
Voor een toelichting zij verwezen naar de toelichting op de artikelen
D.39 e.v.

H.30

Dit artikel impliceert dat het landelijk orgaan de plicht heeft
overschotten op de exploitatiekosten te reserveren en bij opheffing van
het landelijk orgaan of beéindiging van de bekostiging terug te storten.

In dit artikel wordt bepaald wat onder exploitatie-overschot moet
worden verstaan. Hiertoe worden in elk geval rentebaten gerekend die
voortvloeien uit de opgebouwde reserves met rijksmiddelen.

Opheffing als bedoeld in dit artikel heeft geen betrekking op fusie of
overdracht van wettelijke taken naar een ander landelijk orgaan. Bij de
overdracht of fusie dienen de overdrachten van rechten en verplichtingen
waarin begrepen de exploitatie-overschotten, te worden geregeld.

H.32

Dit artikel bevat met het oog op een geleidelijke invoering van de
nieuwe bekostigingssystematiek de mogelijkheid om bij ministeriéle
regeling nadere voorschriften te geven omtrent de vaststelling van de
vergoeding opdat, zo nodig, rekening kan worden gehouden met de
specifieke omstandigheden waarin een bepaald landelijk orgaan verkeert.
Ten aanzien van de geleidelijke invoering van de vergoeding voor de
personele kosten leidt een en ander ertoe dat het verschil (positief dan
wel negatief) tussen de uitkomst van de op 31 juli j993 geldende bekos-
tigingsregels en de in dit hoofdstuk neergelegde bekostigingsvoor-
schriften in de periode tot 1januari 1996 wordt afgebouwd.

4.8. Hoofdstuk |
Artikel /.l. Examenbesluit m.b.o.
B,D
In deze wijzigingen wordt, overeenkomstig de regeling, getroffen voor

het beroepsbegeleidend onderwijs, de betrokkenheid van de commissie
onderwijs-bedrijfsleven verankerd.
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Cc

Deze bepaling vormt de pendant van de regeling die in artikel C.10
voor het beroepsbegeleidend onderwijs is getroffen.

Artikel 1.2. Besluit vormingswerk voor jeugdigen

Algemeen

Dit artikel voegt aan het Besluit vormingswerk voor jeugdigen een
nieuwe titel IV toe waarin het vormingswerk dat deel uitmaakt van een
scholengemeenschap wordt geregeld. Daarbij wordt zo veel mogelijk
recht gedaan aan het eigen karakter van het vormingswerk. Uit
praktische overwegingen zijn een aantal voorschriften afgestemd op die
welke voor het overige deel van de scholengemeenschap gelden. Voorts
zijn op dezelfde grond een aantal voorschriften buiten toepassing
verklaard. Wellicht ten overvloede zij opgemerkt dat de hierna besproken
bepalingen uitsluitend betrekking hebben op het vormingswerk dat deel
uitmaakt van een scholengemeenschap.

Artikelen

78b

In dit artikel worden een aantal bepalingen van het besluit buiten
toepassing verklaard. Voor de bekostiging van het vormingswerk geldt
een decoratiestelsel, wat zich niet verdraagt met het bekostigingsregime
voor een scholengemeenschap.

Een ander punt betreft de aansluiting bij een landelijke organisatie.
Een verplichting daartoe is geregeld in artikel 4. De huidige instituten
deeltijd kort mbo kennen een dergelijke verplichting niet. Aangezien veel
scholengemeenschappen een dergelijk instituut zullen omvatten en een

aansluitingsplicht in dat verband niet wenselijk en evenmin uitvoerbaar
is, is die verplichting vervallen. Dit vormt overigens geen beletsel voor
een aansluiting op vrijwillige grondslag. Daarvoor kunnen goede redenen
zijn.

78c en 78d

Deze artikelen treden in de plaats van de artikelen 5, 7 en 8, betref-
fende de vormingsprogramma's. Gekozen is voor een vormingspro-
gramma als deel van het schoolwerkplan. Uitgangspunt zijn de
onderwijs- en vormingsdoelen die het bevoegd gezag vaststelt. Anders
dan voor de vormingsinstituten die geen deel uitmaken van een scholen-
gemeenschap is het programma niet gerelateerd aan programmavoor-
schriften. Daarbij is immers een rol voor de landelijke organisatie
weggelegd.

De vormingsprogramma's waar het in dit verband om gaat zijn verge-
lijkbaar met de bestaande programma's persoonlijke en maatschappe-
lijke vorming in het deeltijd kort mbo. Deze programma's krijgen in het
kader van de Uitwerkingsnotitie vormingswerk een nieuwe functie. Voor
het programma verzorgd in het kader van een scholengemeenschap
betekent dit dat deze voornamelijk gericht zullen zijn op toeleiding naar
een beroepsopleiding. Daarnaast zullen voor specifieke groepen, zoals
randgroepjongeren en W.S.W.-ers, vormingsprogramma's met een eigen
karakter bestaan. Waar mogelijk kunnen deze programma'’s in relatie met
beroepsopleidingen worden gebracht.

Tenslotte kunnen in het vormingsprogramma activiteiten worden
aangegeven die het vormingsinstituut verricht in het kader van persoon-
lijke en maatschappelijke begeleiding binnen de gehele scholengemeen-
schap. Hiermee wordt uitvoering gegeven aan de Uitvoeringsnotitie
vormingswerk.
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789

Deze bepaling treedt in de plaats van artikel 17. Het artikel schept,
overeenkomstig de WCBO en de WVO, de basis voor een brede inzet-
baarheid van de vormingsleider die als leraar in de scholengemeenschap
is aangesteld.

78h

Dit artikel komt in de plaats van artikel 18 en regelt de benoembaar-
heidseisen en de eisen van bekwaamheid overeenkomstig de WCBO.
Voor de andere onderdelen van een scholengemeenschap is een
overeenkomstige regeling van toepassing.

78i
De van overeenkomstige toepassing verklaarde artikelen treden in de
plaats van de artikelen 22, 31 en 37.

78]

Dit artikel treedt in de plaats van hoofdstuk Il van Titel Il van het
besluit. De bepaling van het budget zal door de minister gerelateerd
worden aan het budget van het instituut in het afgelopen jaar, onafhan-
kelijk van het aantal deelnemers.

De budgetten voor het in het verband van scholengemeenschappen
uitgevoerde vormingswerk worden gebaseerd op de vormingswerkcom-
ponent van de budgetten die thans beschikbaar zijn voor het deeltijds
kort mbo. De gesommeerde budgetten van de huidige deeltijd kort mbo
opleidingen worden gesplitst in een vormingswerk deel en een bbo deel.
Het gedeelte van het budget dat betrekking had op oriéntatie en
schakeling in het deeltijd kort mbo wordt toegerekend aan het bbo.

Artikel 1.6. Formatiebesluit dagscholen m.b.o. Deze wijzigingen strekken
tot harmonisatie met de voorschriften die in het onderhavige besluit voor
bbo en deeltijds mbo zijn vastgesteld

4.9. Hoofdstuk J

De inwerkingtreding valt samen met inwerkingtreding van de WCBO.
Wat betreft hoofdstuk H, landelijke organen, geldt dat de datum van
inwerkingtreding bij koninklijk besluit wordt vastgesteld. Dit houdt
verband met de voorhangbepaling in artikel F. 15, derde lid, van de wet.

Jl
Voor een toelichting op deze bepaling zij verwezen naar de reactie op
de opmerking van de Onderwijsraad met betrekking tot artikel D.4.

J.2

De aanpassing van artikel G.6 vloeit voort uit de voorgenomen
wijziging van het Formatiebesluit dagscholen v.w.0.-a.v.0.-v.b.0.
Aangezien er bij verticale scholengemeenschappen sprake is van een
grotere lesvrije ruimte van de directie, en er dus een groter aandeel voor
de formatie in verband met onderwijzend personeel resteert, worden de
coéfficiénten van de scholengemeenschappen telkens verhoogd met
O, 05.

De Minister van Onderwijs en Wetenschappen,
J. M. M. Ritzen

De Minister van Landbouw, Natuurbeheer en Visserij,
P. Bukman
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