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Besluit van 28 december 1989 tot wijziging van
het Uitvoeringsbesluit loonbelasting 1965 en het
Uitvoeringsbesluit vennootschapsbelasting 1971

Wij Beatrix, bij de gratie Gods, Koningin der Nederlanden, Prinses van
Oranje-Nassau, enz. enz. enz.

Op de voordracht van de Staatssecretaris van Financién van
5 december 1989 nr. WDB89-447 Directoraat-Generaal voor Fiscale
Zaken, Directie Wetgeving Directe Belastingen;

Gelet op artikel 33 van de Wet op de loonbelasting 1964 (Stb. 521) en
artikel 29 van de Wet op de vennootschapsbelasting 1969 (Stb. 469);

De Raad van State gehoord (advies van 21 december 1989, nr.
W06.890699);

Gezien het nader rapport van de Staatssecretaris van Financién van 27
december 1989, nr. WDB89/497, Directoraat-Generaal voor Fiscale
Zaken, Directie Wetgeving Directe Belastingen;

Hebben goedgevonden en verstaan:

ARTIKEL |

In het Uitvoeringsbesluit loonbelasting 1965 (Stb. 202)Rwvorden de
volgende wijzigingen aangebracht.

A. Na artikel 7 wordt ingevoegd:

Artikel 8. 1 Ten aanzien van de werknemers aan wie kosten verband
houdende met het vervoer per auto als bedoeld in artikel 15, tweede lid,
onderdeel c, van de wet worden vergoed, kan de inspecteur op verzoek
van de inhoudingsplichtige toestaan dat deze vergoedingen slechts als
loon in aanmerking worden genomen voor zover zij in totaal meer
hebben bedragen dan het aantal in het kalenderjaar voor vergoeding in
aanmerking gekomen kilometers vermenigvuldigd met het in de
genoemde bepaling bedoelde bedrag per kilometer.

2. Het op de voet van het eerste lid als loon in aanmerking te nemen
bedrag wordt geacht niet te behoren tot het loon van het kalenderjaar
doch wordt geacht te behoren tot het loon van het volgende kalenderjaar
en te zijn betaald op de laatste werkdag in januari van dat volgende
kalenderjaar.

3. Ingeval de dienstbetrekking in de loop van het kalenderjaar is
geéindigd komt bij de toepassing van het eerste en het tweede lid voor
het kalenderjaar in de plaats het tijdvak gedurende hetwelk de dienstbe-
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trekking in het kalenderjaar heeft bestaan en wordt het als loon in
aanmerking te nemen bedrag geacht te behoren tot het loon van de
kalendermaand volgende op die waarin de dienstbetrekking is geéindigd
en te zijn betaald op de laatste werkdag van die volgende kalender-
maand.

4. Ten aanzien van de werknemers aan wie kosten verband houdende
met het vervoer per auto als bedoeld in artikel 15, tweede lid, onderdeel
¢, van de wet worden vergoed, kan de inspecteur, indien geen verzoek
om toepassing van het eerste lid is gedaan, op verzoek van de inhou-
dingsplichtige toestaan dat het ter zake van die vergoedingen als loon
van de maand december van het kalenderjaar in aanmerking te nemen
bedrag wordt geacht niet te behoren tot het loon van die maand doch
wordt geacht te behoren tot het loon van de maand januari van het
volgende kalenderjaar en te zijn betaald op de laatste werkdag van deze
maand.

B. Na artikel 9 wordt ingevoegd:

Artikel 10. Ten aanzien van de werknemers die in aanmerking komen
voor toepassing van de zeedagenaftrek als bedoeld in artikel 17, derde
lid, van de wet of aftrek van de aftrekbare kosten als bedoeld in artikel

17, vierde lid, onderdeel a, van de wet is in zoverre geen beschikking als
bedoeld in artikel 30, tweede lid, van de wet vereist.

ARTIKEL 1l

In het Uitvoeringsbesluit vennootschapsbelasting 1971 (Sth. 558)2
wordt in artikel 7b «artikel 54, eerste lid, van de Wet op de inkomsten-
belasting 1964 (Stb. 519)» vervangen door: artikel 66b, eerste lid, van
de Wet op de inkomstenbelasting 1964 (Stb. 519).

ARTIKEL 1l

Dit besluit treedt in werking met ingang van 1januari 1990.

Lasten en bevelen dat dit besluit met de daarbij behorende nota van
toelichting in het Staatsblad zal worden geplaatst en dat daarvan
afschrift zal worden gezonden aan de Raad van State.

Het Kleine Loo, 28 december 1989
Beatrix

De Staatssecretaris van Financién,
M. J. J. van Amelsvoort

Uitgegeven de negenentwintigste december 1989

De Minister van Justitie,
E M. H Hirsch Ballin
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NOTA VAN TOELICHTING
Algemeen

In het onderhavige besluit is voor een tweetal gevallen uitvoering
gegeven aan de in artikel 33, eerste lid, van de Wet op de loonbelasting
1964 opgenomen delegatiemogelijkheid voor bepaalde groepen van
werknemers nadere, zo nodig afwijkende, regelen te stellen inzake de
heffing van de belasting, alsmede andere in het kader der wet passende
regelen te geven ter aanvulling van in de wet geregelde onderwerpen.

Zoals is gemeld in de nota naar aanleiding van het eindverslag
behorende bij het wetsvoorstel herstelwet-Oort (Kamerstukken I,
1989-1990, 21 184) wordt in het Uitvoeringsbesluit loonbelasting 1965
een regeling opgenomen krachtens welke de fiscale afrekening over
autokostenvergoedingen mag plaatsvinden na afloop van het jaar en over
het gemiddelde bedrag per kilometer.

De tweede wijziging van het Uitvoeringsbesluit loonbelasting 1965
houdt verband met het wetsvoorstel «Wet faciliteit voor de zeevaart».
Zoals is gemeld in de memorie van toelichting behorende bij dat
wetsvoorstel (Kamerstukken 1, 1988-1989, 21 227, nr. 3, blz. 9/10)
wordt in het Uitvoeringsbesluit loonbelasting 1965 geregeld dat ten
aanzien van zeevarenden de zeedagenaftrek door inhoudingsplichtigen in
aanmerking kan worden genomen zonder beschikking als bedoeld in
artikel 30, tweede lid, van de Wet op de loonbelasting 1964. Een derge-
lijke beschikking is eveneens niet vereist ingeval de in het nieuwe vierde
lid, onderdeel a, van de Wet op de loonbelasting 1964 opgenomen
35%-aftrek voor zeevarenden van toepassing is.

Het onderhavige besluit brengt tevens een technische wijziging van
ondergeschikte aard aan in het Uitvoeringsbesluit vennootschapsbe-
lasting 1971.

Het voorstel kan de dereguleringstoets doorstaan. De voorgestelde
maatregelen hebben ten doel de met autokostenvergoedingen en
aftrekbare kosten voor zeevarenden verband houdende administratieve
lasten voor inhoudingsplichtigen zo veel mogelijk te beperken.

Artikelsgewijze toelichting

Artikel I, onderdeel A (artikel 8 (nieuw) van het Uitvoeringsbesluit
loonbelasting 1965)

Een inhoudingsplichtige mag voor het zakelijk gebruik van de auto van
een werknemer ingevolge artikel 11, eerste lid, onderdeel j, onder 2°, in
verbinding met artikel 15, tweede lid, onderdeel c, van de wet een
bedrag van 44 cent per kilometer belastingvrij vergoeden. In de uitvoe-
ringspraktijk zou het in bepaalde gevallen op grote bezwaren stuiten bij
elke uitbetaling van een dergelijke vergoeding de fiscale gevolgen in
kaart te moeten brengen. Daarbij kunnen in het bijzonder de volgende
aspecten van belang zijn:

1°. de vergoedingen worden veelal afzonderlijk van het salaris
verstrekt, zodat het enige tijd vergt om die gegevens in de loonadmini-
stratie te verwerken; dit klemt temeer aan het eind van het jaar;

2°. er zijn vergoedingsregelingen waarbij het redelijk is de beoordeling
of en, zo ja, in welke mate de norm van 44 cent per kilometer is
overschreden, zich te laten uitstrekken over een langere periode dan het
declaratietijdvak van bij voorbeeld een week of een maand.

Dit laatste speelt met name bij regelingen die voorzien in een
vergoeding van een vast bedrag per week of per maand met daarnaast
een bedrag per kilometer dan wel in een vergoeding van een bedrag per
kilometer dat lager wordt naarmate het aantal afgelegde kilometers stijgt
(een zogenaamde degressieve vergoedingsregeling).
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Om aan deze bezwaren tegemoet te komen is in artikel 8 een tweetal
van het wettelijke systeem afwijkende regelingen getroffen die op
verzoek van de inhoudingsplichtige kunnen worden toegepast. De eerste
regeling, neergelegd in de leden 1,2 en 3 van artikel 8, houdt in dat de
fiscale afrekening pas plaatsvindt na afloop van het jaar (c.q. na het
einde van de dienstbetrekking in de loop van het jaar) en wel naar het
gemiddelde bedrag per kilometer. Als afrekeningstijdstip is aangewezen
de laatste werkdag van de maand januari volgende op het kalenderjaar
waarin de vergoeding is verstrekt. In geval van beéindiging van de
dienstbetrekking in de loop van het kalenderjaar is het afrekeningstijdstip
de laatste werkdag van de maand volgende op die waarin de dienstbe-
trekking is geéindigd.

Voor zover op jaarbasis bezien de vergoeding de gestelde norm
overschrijdt wordt het deswege als loon in aanmerking te nemen bedrag
geacht geen loon te zijn van het jaar van verstrekking maar van het
daaropvolgende jaar, en te zijn genoten op het naar laatstbedoeld jaar
verschoven afrekeningstijdstip.

Het op de voet van het nieuwe artikel 8, tweede lid, als loon in
aanmerking te nemen bedrag wordt ingevolge artikel 26, eerste lid, van
de Wet op de loonbelasting 1964 in beginsel belast volgens de tabel
voor bijzondere beloningen. Mits dit voor de werknemer niet tot een
hoger belastingbedrag leidt, staat het tweede lid van artikel 26 toe dat
vorenbedoeld loonbestanddeel wordt toegevoegd aan het loon over het
loontijdvak waarin zij wordt uitbetaald in plaats van te worden belast
volgens de tabel voor bijzondere beloningen.

Het vierde lid van artikel 8 bevat een regeling voor de situatie waarin
de inhoudingsplichtige geen gebruik wenst te maken van de in de leden
1, 2 en 3 neergelegde regeling maar administratieve problemen heeft
met het nog in december administreren van en inhouden op vergoe-
dingen over die maand. In dat geval kan de inhoudingsplichtige
verzoeken het desbetreffende loon aan te merken als loon van de maand
januari van het volgende jaar. Op het op de voet van het vierde lid van
artikel 8 als loon in aanmerking te nemen bedrag is artikel 26 van de Wet
op de loonbelasting 1964 niet van toepassing, doch vindt inhouding
plaats aan de hand van de op artikel 25, tweede lid, van de Wet op de
loonbelasting 1964 gebaseerde loonbelastingtabellen.

Voor beide regelingen geldt dat het verzoek ten aanzien van alle
autokostenvergoedingen genietende werknemers dient te worden
gedaan.

Het naar het volgende jaar verschoven loon dient te worden
opgenomen in de loonstaat van dit volgende jaar, zodat dit loonbe-
standdeel ook tot uitdrukking komt in het totaal van de loonbelasting-
kaart van dat jaar. Dit laat overigens onverlet de administratieverplichting
om de declaratiegegevens op individuele basis bij de loonboekhouding
vast te leggen overeenkomstig het bepaalde bij artikel 26 van de Uitvoe-
ringsregeling loonbelasting 1990.

Ter voorkoming van misverstand zij erop gewezen dat de verplaatsing
van het afrekeningstijdstip naar het volgende jaar geen invioed heeft op
het voor de vergoedingen geldende regime. Daarvoor zijn de bepalingen
ten tijde van het maken van de kosten maatgevend.

Artikel 22 van de Wet op de inkomstenbelasting 1964 bewerkstelligt
dat het bedrag dat voor de loonbelasting wordt geacht loon te zijn van
het kalenderjaar na het jaar waarin de vergoeding wordt verstrekt, ook
voor de inkomstenbelasting loon is van dat latere jaar. Op deze wijze
werkt de verschuiving van het afrekeningstijdstip door naar de inkom-
stenbelasting.
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Ten overvioede zij erop gewezen dat ingeval de inhoudingsplichtige
geen verzoek doet om toepassing van een van de afwijkende systemen,
het wettelijke systeem van inhouding op het afrekeningstijdstip van
toepassing is.

Artikel I, onderdeel B (artikel 10 (nieuw) van het Uitvoeringsbesluit
loonbelasting 1965)

Ingevolge artikel 30, tweede lid, van de Wet op de loonbelasting 1964
worden aftrekbare kosten voor zover zij niet zijn verwerkt in de van
toepassing zijnde loonbelastingtabel slechts in aanmerking genomen bij
beschikking van de inspecteur. Het nieuwe artikel 10 van het Uitvoe-
ringsbesluit loonbelasting 1965 voorziet erin dat een dergelijke
beschikking niet nodig is met betrekking tot de in artikel 17, derde lid
(nieuw), van de Wet op de loonbelasting 1964 bedoelde zeedagenaftrek
en de in artikel 17, vierde lid, onderdeel a (nieuw), van die wet bedoelde
35%-aftrek voor zeevarenden. Naast deze 35%-aftrek blijft aftrek
mogelijk van werkelijke kosten voor zover zij meer bedragen dan de
aftrek ingevolge de 4%-regeling en de zeedagenaftrek. Voor deze hogere
aftrek (artikel 17, vierde lid, onderdeel b (nieuw)) is wel een beschikking
van de inspecteur vereist.

Artikel Il (artikel 7b van het Uitvoeringsbesluit vennootschapsbelasting
1971)

De wijziging van artikel 7b van het Uitvoeringsbesluit vennootschaps-
belasting 1971 houdt verband met de verplaatsing van de inhoud van
artikel 54, eerste lid, van de Wet op de inkomstenbelasting 1964 naar
het nieuwe artikel 66b, eerste lid, van die wet. Een materiéle wijziging is
niet beoogd.

De Staatssecretaris van Financién,
M. J. J. van Amelsvoort
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