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Besluit van 18 augustus 1979 tot wijziging van het
Koninklijk besluit van 2 juli 1938 (Stb. 247), houdende
bepalingen tot uitvoering van de Wet op de
weerkorpsen

Wij Juliana, bij de gratie Gods, Koningin der Nederlanden, Prinses van
Oranje-Nassau, enz., enz., enz.

Op de voordracht van Onze Minister van Justitie van 10 juli 1978, Staf-
afdeling Wetgeving Publiekrecht, nr. 330/678, gedaan mede namens Onze
Ministers van Binnenlandse Zaken en Defensie;

Gelet op artikel 1van de Wet op de weerkorpsen (Stb. 1936, 206);

De Raad van State gehoord (advies van 16 augustus 1978, nr. 4);

Gezien het nader rapport van Onze Minister van Justitie, Stafafdeling Wet-
geving Publiekrechtvan 14 augustus 1979, nr. 104/679, gedaan mede na-
mens Onze Ministers van Binnenlandse Zaken en Defensie;

Hebben goedgevonden en verstaan:

Enig artikel

In het Koninklijk besluitvan 2 juli 1938 (Stb. 247)1worden de volgende
wijzigingen aangebracht.

A. Artikel 1,tweede lid, wordt gelezen:

2. Voorts kunnen op de voetvan hetin 8§V bepaalde particuliere beveili-
gingsorganisaties worden toegelaten.

B. §Vwordtgelezen:
Par. V
Particuliere beveiligingsorganisaties
Artikel 17

1. Onder particuliere beveiligingsorganisaties worden in dit besluitver-
staan door particulieren in het leven geroepen organisaties, welke gericht
zijn of mede gericht zijn op feitelijke handhaving van de veiligheid van per-

sonen en goederen of van de openbare orde en rust en nietvallen onder de
paragrafen Il tot en met IV.
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2. Zijworden onderscheiden in:

a. particuliere beveiligingsbedrijven: ondernemingen die beroepsmatig
de in het eerste lid genoemde werkzaamheden, doch andere dan genoemd
onder d, verrichten ten behoeve van derden en daarbij in hoofdzaak gebruik
maken van mankracht;

b. particuliere bedrijfsbeveiligingsdiensten: door ondernemingen in het
leven geroepen organisaties, die de in het eerste lid genoemde werkzaam-
heden ten behoeve van het eigen bedrijf of de onderneming verrichten:

c. particuliere alarmcentrales: ondernemingen die beroepsmatig ten be-
hoeve van derden de in het eerste lid genoemde werkzaamheden verrichten,
met gebruikmaking van detectoren welke hun bevindingen langs telecom-
municatieverbindingen doorgeven aan één of meer centrale punten, waar
die bevindingen worden geregistreerd en op hun waarde geschat en van
waaruit assistentie wordt gevraagd aan de politie en eventueel aan andere
overheids- of particuliere instanties;

d. particuliere geld- en waardetransportbedrijven: ondernemingen die
beroepsmatig ten behoeve van derden geld en grote waarden in beperkte
omvang vervoeren;

e. overige particuliere beveiligingsorganisaties.

Artikel 18

1 Onze Minister van Justitie kan particuliere beveiligingsorganisaties
toelaten tot het functioneren in een of meer van de categorieén, genoemd in
artikel 17, tweede lid. In de toelating worden de duur waarvoor de toelating
wordt verleend, en het territoir waarbinnen de organisatie haar werkzaam-
heden verricht, omschreven.

2. Onze Minister van Justitie stelt algemene vereisten voor toelating vast.
Deze zijn tevens als algemene voorschriften aan een toelating verbonden. Zij
worden openbaar gemaakt door plaatsing in de Nederlandse Staatscourant
en kunnen betreffen:

a. de door de particuliere beveiligingsorganisatie te verrichten werkzaam-
heden;

b. de wijze waarop die werkzaamheden worden verricht;

c. hetoptreden van de organisatie naar buiten en de presentatie;

d. definanciéle grondslagen van de organisatie;

e. de geschiktheid, bekwaamheid en betrouwbaarheid van de leiding en
het personeel van de organisatie;

f. de leeftijd, zowel van de leiding van de organisatie als van haar perso-
neel;

g. hetdragen van een uniform door personeelsleden van de organisatie;

h. het legitimatiebewijs;

i. verslaglegging door de organisatie;

j. andere onderwerpen die de kwaliteit en het functioneren van de organi-
satie raken.

3. Bij de beslissing omtrent de toelating wordt voorts gelet op:

a. de bekwaambheid en geschiktheid van de leiding van de organisatie en
van haar personeel;

b. de opzetvan de organisatie;

c. de controle op het personeel door de organisatie;

d. hetgebouw en de inrichting van het gebouw waarin de organisatie ge-
vestigd is;

e. het materieel waarvan de organisatie bij de uitvoering van haar werk-
zaamheden gebruik maakt;

f. de wijze van verslaglegging van de werkzaamheden van de organisatie;

g. hetbestaan van waarborgen voor een goed samenspel met overheids-
instellingen;

h. de controle op hetvervuld zijn of de naleving van de gestelde voor-
schriften door de organisatie;
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i het bestaan van een redelijke behoefte aan de werkzaamheden van de
organisatie.

4. Aan een toelating kunnen bijzondere voorschriften worden verbonden,
die de in hetvoorgaande lid genoemde onderwerpen kunnen betreffen.

5. Onze Minister van Justitie kan de toelating intrekken indien:

a. het bij of krachtens dit besluit bepaalde wordt overtreden;

b. een aan de toelating verbonden voorschrift niet wordt nageleefd;

c. gegevens te zijner kennis komen die, waren zij op het tijdstip van toela-
ting bekend, tot weigering zouden hebben geleid.

6. Onze Minister van Justitie kan de voorschriften, aan een toelating verbon-
den, tussentijds wijzigen, evenals de duur waarvoor de toelating is verleend
en hetterritoir waarbinnen de organisatie haar werkzaamheden verricht.

C. Artikel 21 wordt gelezen:

1. Dedoor de Minister van Justitie voor een bepaald tijdvak toegelaten
particuliere nachtveiligheidsdiensten worden geacht voor dattijdvak als par-
ticuliere beveiligingsbedrijven te zijn toegelaten.

2. De door Onze Minister van Justitie toegelaten particuliere bedrijfsbewa-
kingsdiensten worden geachtvoor een tijdvak van twee jaren vanaf de da-
tum van inwerkingtreding van dit besluit als particuliere bedrijfsbeveili-
gingsdiensten te zijn toegelaten.

3. Beveiligingsorganisaties behorende tot de in artikel 17, tweede lid, on-
der cen d genoemde categorieén die, hoewel niet toegelaten door Onze Mi-
nister van Justitie, op het tijdstip van inwerkingtreding van dit besluit werk-
zaam zijn, dienen binnen drie maanden na inwerkingtreding van dit besluit
een verzoek om toelating in. Indien zij dit hebben gedaan mogen zij hun be-
drijf uitoefenen tot Onze Minister van Justitie op dit verzoek om toelating
heeft beslist.

4. Tegen beschikkingen strekkende tot weigering of intrekking van een
toelating, die gegeven zijn voor de inwerkingtreding van dit besluit, staat be-
roep op Ons open, op de voet van artikel 18, vierde en vijfde lid, zoals dit
voor de inwerkingtreding van dit besluit luidde, ook indien de bij die bepa-
ling geregelde beroepstermijn eindigt op of na de datum van die inwerking-

treding.
1 Laatstelijk gewijzigd bij Koninklijk besluit van Lasten en bevelen dat dit besluit, met de nota van toelichting, in het
4juli 1977, Stb.422. Staatsblad zal worden geplaatst en dat daarvan afschrift zal worden gezon-

den aan de Raad van State.

Porto Ercole, 18 augustus 1979
Juliana

De Minister van Justitie,
J. de Ruiter

De Minister van Binnenlandse Zaken,
H. Wiegel

De Minister van Defensie,
Scholten

Uitgegeven de zesde september 1979

De Minister van Justitie,
J. de Ruiter
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NOTA VAN TOELICHTING
Algemeen

De vraag naar beveiliging van particulieren door particulieren is de afgelo-
pen jaren aanzienlijk gegroeid. Op deze vraag is gereageerd met sterke groei
van bestaande beveiligingsorganisaties, maar ook met oprichting van een
groot aantal nieuwe particuliere organisaties. Beide groepen maken bij hun
werk gebruik van middelen (elektronische apparatuur, voertuigen e.d.) die
bij hettot stand komen van de thans geldende voorschriften inzake de toela-
ting van particuliere bewakingsdiensten niet of nauwelijks bekend waren. De
ontwikkeling van met name de particuliere alarmcentrales en de particuliere
geld- en waardetransportbedrijven is van recente datum. Beide vallen onder
het bereik van artikel 1van de Wet op de weerkorpsen. Immers, ook zij vol-
doen aan de daar gegeven omschrijving «iedere organisatie van particulie-
ren, welke gericht is op of voorbereidttot hetin onderling verband verrich-
ten van of deelnemen aan hetgeen tot de taak behoort van weermacht of po-
litie in de handhaving van de uit- en inwendige veiligheid en van de openba-
re orde en rust». Het uitvoeringsbesluit van deze wet, het Koninklijk besluit
van 2juli 1938 (Stb. 247), bevat behalve bepalingen over weerkorpsen in
meer eigenlijke zin (landstorm, burgerwachten) ook een paragraaf (§ V), tot
dusver getiteld «Particuliere bewakingsdiensten». Die bestrijkt de particulie-
re nachtveiligheidsdiensten (nieuwe naam volgens het ontwerp-besluit: par-
ticuliere beveiligingsbedrijven) en de particuliere bedrijfsbewakingsdien-
sten (nieuwe naam: particuliere bedrijfsbeveiligingsdiensten); voorts een
niet-gespecificeerde categorie «andere particuliere bewakingsdiensten».

Het ontwerp-besluit geeft nu ook de particuliere alarmcentrales en de par-
ticuliere geld- en waardetransportbedrijven een eigen plaats in de regeling.
Teneinde de ontwikkeling van nog weer nieuwere soorten van organisaties
in elk geval te kunnen blijven opvangen en er de toelating van te kunnen blij-
ven reguleren iswederom een restpost opgenomen, «overige particuliere
beveiligingsorganisaties».

Evenals de reeds eerder geregelde beveiligingsbedrijven en bedrijffsbevei-
ligingsdiensten vinden de twee nieuwe categorieén, nl. de alarmcentrales en
de transportbedrijven, hun taak met name in de feitelijke handhaving van de
veiligheid van personen en goederen. Hierbij is, door stijging van de perso-
neelskosten, steeds meer de behoefte ontstaan om alarmeringsapparatuur
niet alleen als hulpmiddel bij personele bewaking te laten gebruiken, maar
zelfs in de plaats van personele bewaking te laten treden.

Voor alle onder §V vallende organisaties, oude en nieuwe, geldt dat zij
werken met middelen en methoden die zich snel ontwikkelen. Voor een
overheidstoezicht daarop wordt daarom in het ontwerp-besluit een bredere
basis gelegd dan tot dusver bestaat. Het stelsel van het ontwerp-besluit is op
dit punt als volgt. Aan de Minister wordt opgedragen, een reeks vereisten te
formuleren waaraan beveiligingsorganisaties bij de toelating moeten vol-
doen. De onderwerpen die deze vereisten kunnen betreffen worden in het
ontwerp-besluit opgesomd. Teneinde te waarborgen dat de organisatie ook
na toelating aan die algemene vereisten blijft voldoen wordttevens bepaald
dat deze normen als voorschrift aan iedere toelating verbonden zullen zijn.
Eris dus een reeks standaardvoorschriften. Vervolgens noemt het ontwerp-
besluit een aantal gezichtspunten waaronder de Minister daarenboven de
aanvraag om toelating zal hebben te beoordelen; dit kan op zijn beurt leiden
tot het opnemen van bijzondere voorschriften in de beslissing tot toelating.
Deze gezichtspunten raken voor een gedeelte onderwerpen waaromtrent
ook algemene vereisten kunnen worden gesteld; aldus is er ruimte voor het
stellen van extra-eisen ten aanzien van het betrokken aspect als de aard van
de voorgenomen activiteit van de organisatie daartoe aanleiding geeft. Ook
afgezien daarvan geldt, dat de scheiding tussen de algemene vereisten en
de ad hoe te stellen eisen nietvolstrekt is. Wanneer de bestuurspraktijk inza-
ke het stellen van de eisen ad hoe en het opnemen van bijzondere voor-
schriften vaste normen oplevert, zal de Minister deze kunnen rangschikken
onder de algemene vereisten en zullen zij als standaardvoorschriften kun-
nen gaan fungeren.
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W ij zijn voornemens de totstandkoming van een, voorshands voorlopig
en tijdelijk, adviescollege te bevorderen, dat de Minister terzijde kan staan
bij zijn toelatings- en intrekkingsbeleid, metinbegrip van de verdere ontw ik-
keling van de algemene vereisten.

Tegen beslissingen van de Minister inzake toelating en intrekking staattot
dusver beroep op de Kroon open. Hetontwerp vervangtditdoor beroep op
de Afdeling rechtspraak van de Raad van State, optredend krachtens de Wet
administratieve rechtspraak overheidsbeschikkingen. Daarbijis mede over-
wogen datde artikelen 11 en 12 van de WetArob voorzien in eventuele be-
handeling van hettot de Afdeling rechtspraak gerichte beroepschrift als be-
zwaarschrift; in dat geval zalvolledige heroverweging van de afwijzende
beschikking door de Minister plaatsvinden, waarna eventueel alsnog het
oordeelvan de Arob-rechter kan worden gevraagd. Over de ontvankelijkheid
van hetberoep op de Afdeling rechtspraak zalvan gevaltotgeval door de A f-
deling worden geoordeeld.

Totverstrakking van hetoverheidstoezichtop de particuliere beveiligings-
organisaties, en tot precisering van de regeling doorvermelding van de
alarmcentrales en de geld- en waardetransporthbedrijven, is geadviseerd
door de «Werkgroep bewaking en beveiliging door particuliere organisa-
ties». Deze werkgroep (voorzitter mr. J. J. Kroeskamp) werd in 1974 door de
ambtsvoorganger van de eerste ondergetekende ingesteld en heeftin 1975
een interimrapport, in 1977 haareindrapportuitgebracht. Beide rapporten
zijn indertijd openbaar gemaakt. Dewerkgroep adviseerde tot de thans voor-
gestelde wijziging van het Koninklijk besluitvan 1938, in afwachting van de
totstandkoming van nieuwe formele wetgeving die meerop hetonderwerp
«beveiligingsorganisaties» istoegesneden dan de Wetop de weerkorpsen.

De bestudering van die wetswijziging ister hand genomen.
Artikelen

Artikel 1, tweede lid. De verschillende hierboven bedoelde particuliere in-
stellingen werden in de uitvoeringsregeling tot dusver aangeduid metde
verzamelnaam «particuliere bewakingsdiensten». Hetontwerp noemt ze
«particuliere beveiligingsorganisatie». De term «organisatie» sluit beter aan
bij hetwoordgebruik van de Wetop de weerkorpsen; determ «beveiliging»
drukt uitdatde geboden bescherming meer dan bewaking bevat. De nieuwe

verzamelnaam keertterug in § V.

Artikel 17. Heteerste lid is, behoudens de naamswijziging van de organi-
saties, gelijk aan het bestaande artikel 17, eerste lid. In hettweede lid zijn on-
dercen d de nieuw vermelde alarmcentrales en transportbedrijven te vin-
den. Ten einde in de snel groeiende beveiligingsbranche enig overzicht te
brengen isvan elk dervier in artikel 17 genoemde categorieén van organisa-
ties een omschrijving opgenomen. De verdwijning van de aanduiding
«nachtveiligheidsdiensten» (voortaan: «beveiligingsbedrijven», onder a) ac-
centueertdat de activiteiten van deze bedrijven tegenwoordig hetgehele et-
maal beslaan. Uit a is uitgezonderd het beroepsm atig ten behoeve van der-
den gelden en grote waarden in beperkte omvang vervoeren; de onderne-
mingen die zich hiermee bezighouden vormen een aparte categorie (d). Bij
ditgeld- en waardetransport moetvoor het begrip «grote waarden van be-
perkte omvang» gedachtworden aan edelstenen, kunstvoorwerpen, grond -
stoffen voor de farmaceutische industrie, enz. Geschiedtditgeld- en waar-
detransport niet beroepsmatig voor derden, maar uitsluitend voor heteigen
bedrijf, dan is, indien het bedrijfdaarvoor een organisatie in hetleven heeft
geroepen, voor die organisatie een toelating als bedrijffsbeveiligingsdienst (b)
nodig.

Bij «xoverige particuliere beveiligingsorganisaties» valtte denken aan lijf-
wachtorganisaties, detectivebureaus, en verder aan alles wat maaronder de
termen van artikel 17, eerste lid, te brengen is zondertot de categorieén van

hettweede lid, onder a-d te behoren.
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Artikel 18, eerste lid. Het ontwerp schrapt de mogelijkheid om voor onbe-
paalde tijd te worden toegelaten. De organisatie zal dus regelmatig aanvra-
gen om hiernieuwde toelating moeten indienen. De toetsing aan de algemene
en bijzondere vereisten die bij en krachtens het ontwerp-besluit geregeld
zijn wordt derhalve stelselmatig herhaald, hetgeen een verscherping van het
overheidstoezicht betekent. Nieuw is ook de eis dat hetterritoir waar de or-
ganisatie optreedt bij de toelating wordt vastgesteld. Van bijzonder belang is
de verwijzing naar de categorieén van artikel 17, tweede lid. Deze verwijzing
bewerkt, dat eenzelfde bedrijf dat in meer dan één van die categorieén wil
functioneren even zovele afzonderlijke toelatingen nodig zal hebben, en dus
ook voor elk van die categorieén afzonderlijk aan de bij en krachtens het be-
sluit gestelde eisen zal moeten voldoen.

Artikel 18, tweede lid. Verwezen moge worden naar het in het algemeen
gedeelte van deze toelichting over de algemene en bijzondere vereisten ge-
zegde. Voor zover de vereisten voor toelating reeds los van het concrete ge-
val te formuleren zijn dient de Minister ze krachtens artikel 18, tweede lid, te
publiceren. Deze algemene vereisten zullen tevens automatisch als algeme-
ne voorschriften («voorwaarden», zegt de Wet op de weerkorpsen) aan de
toelating verbonden zijn. De vereisten zullen niet meer, zoals volgens het be-
staande uitvoeringsbesluit, de arbeidsvoorwaarden van het personeel kun-
nen betreffen; deze vermelding werd verouderd geacht. Toegevoegd is het
legitimatiebewijs, ook de verslaglegging. Ten aanzien van dit laatste punt
wordt nog opgemerkt, dat de verplichting en de vorm, waarin deze verslag-
legging dientte geschieden, mede afhankelijk zijn van de juridische construc-
tie waaronder de desbetreffende organisatie opereert.

Artikel 18, derde en vierde lid. Het derde lid noemt gezichtspunten waar-
onder de Minister een verzoek om toelating heeftte beoordelen, los van de
algemene vereisten van hettweede lid. De opsomming is ruim, zowel wat
onderwerpen als wat bewoordingen betreft. Over de verhouding tussen het
tweede en derde lid van artikel 18 is gesproken in het algemeen gedeelte van
deze toelichting. Eisen van meer permanente aard zullen krachtens hetvier-
de lid als bijzonder voorschrift aan de individuele toelatingen kunnen wor-
den verbonden.

Artikel 18, vijfde lid. Ook tegen een intrekking zal beroep open staan bij de
Afdeling rechtspraak van de Raad van State.

Artikel 18, zesde lid. Deze bepaling beoogt de doelmatige uitvoering van de
voorgestelde regeling te vergemakkelijken. Een wijziging van een voorschrift,
behorende tot de hierboven besproken algemene vereisten, zal overigens
voor alle toegelaten organisaties gelijkelijk moeten gelden.

Artikel 21 bevat overgangsrecht. Ingevolge het bestaande artikel 18, eerste
lid, waren geen nachtveiligheidsdiensten voor onbepaalde tijd toegelaten zo-
dat hiermede in de overgangsbepaling ook geen rekening behoefde te worden
gehouden.

De Minister van Justitie,
J. de Ruiter

De Minister van Binnenlandse Zakenal-i-,
J. de Ruiter

De Minister van Defensie,
Scholten
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