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Besluit van 28 juli 1979, houdende wijziging van het
Besluit zwavelgehalte brandstoffen (Stb. 1974,549)

Wij Juliana, bij de gratie Gods, Koningin der Nederlanden, Prinses
van Oranje-Nassau, enz., enz., enz.

Op de voordracht van Onze Minister van Volksgezondheid en Milieuhygié-
ne van 25juni 1979, DGMHI/L, no. 88259, gedaan in overeenstemming met
Onze Ministers van Economische Zaken, van Landbouw en Visserij en van
Verkeer en W aterstaat;

Overwegende dat het wenselijk is ter beperking van de emissie van zwa-
veldioxide de grenzen voor het zwavelgehalte van stookolie en gasolie te
verscherpen;

Gelet op de artikelen 13 en 88 van de Wet inzake de luchtverontreiniging
(Stb. 1970, 580);

Gezien het advies van de Raad inzake de luchtverontreiniging van 31 okto-
ber 1978, nr. RVL1149;

De Raad van State gehoord (advies van 18juli 1979, nr. 15);

Gezien het nader rapport van Onze Minister van Volksgezondheid en Mi-
lieuhygiéne a.i. van 26 juli 1979, DGMH/L, nr. 90741, uitgebracht in overeen-
stemming met Onze Ministers van Economische Zaken, van Landbouw en
Visserij en van Verkeer en W aterstaat;

Hebben goedgevonden en verstaan:

ARTIKEL |

Het Besluit zwavelgehalte brandstoffen (Sth. 1974, 549) wordt gewijzigd
als volgt:

A
Artikel 1wordt gewijzigd als volgt:
Het eerste lid wordt gelezen:

«1l. Hetis verboden

a. gasolie met een zwavelgehalte van meer dan 0,5 %,

b. lichte stookolie met een zwavelgehalte van meer dan 0,7 %,

c. zware stookolie en andere minerale olién met een zwavelgehalte van
meer dan 2,0 %,

d. andere brandstoffen, vast, vloeibaar of gasvormig, met een zwavelge-
halte van meer dan 1,5 %, als brandstof te gebruiken.».
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Hetvierde lid wordt gelezen:

«4. Met ingang van 1 oktober 1980 wordt in het eerste lid, onder a, in
plaats van 0,5% gelezen 0,3%.».

Het vijfde lid vervalt.

Na artikel 5wordt een artikel ingevoegd, luidende:
«Artikel 5 a

1. Ingeval met betrekking tot gasolie, lichte stookolie, zware stookolie of
andere minerale olién een besluit krachtens artikel 5 of 6 van de Distributie-
wet 1939 (Stb. 1939, 633) is vastgesteld, kan Onze Minister van Volksgezond-
heid en Milieuhygiéne, in overeenstemming met Onze Minister van Econo-
mische Zaken, ten aanzien van de soort brandstof waarop dat besluit betrek-
king heeft, een zwavelgehalte vaststellen, dat hoger is dan het in artikel 1,
eerste lid, van het onderhavige besluit daarvoor aangegeven gehalte, doch
niet hoger dan

a. 0,7 % voor gasolie,

b. 0,9 % voor lichte stookolie,

c. 3,5% voor zware stookolie en andere minerale olién,
welk gehalte voor de toepassing van artikel 1in de plaats treedt van hetin
dat artikel voor die soort brandstof genoemde gehalte.

2. Een besluit krachtens het eerste lid vervalt behoudens eerdere intrek-
king, drie maanden na het tijdstip, te rekenen waarvan niet langer een be-
sluit krachtens de Distributiewet 1939, als bedoeld in het eerste lid, in wer-
king is.

3. Een besluit krachtens het eerste lid, alsmede een besluittot intrekking
van een zodanig besluitwordt in de Nederlandse Staatscourant bekend ge-
maakt.».

ARTIKEL I

In afwijking van artikel 1, eerste lid, onder c, van het Besluit zwavelgehalte
brandstoffen, kan degene die op hettijdstip waarop het onderhavige besluit
in werking treedt, zware stookolie of andere minerale olién in voorraad heeft
met een zwavelgehalte dat hoger is dan 2,0% maar niet hoger dan 2,5 %, die
stoffen als brandstof gebruiken tot een maand na dat tijdstip.

ARTIKEL Il

Dit besluit treedt in werking een maand na de datum van uitgifte van het
Staatsblad waarin het is geplaatst.

Lasten en bevelen dat dit besluit met de daarbij behorende nota van toe-
lichting in het Staatsblad zal worden geplaatst en dat daarvan afschrift zal

worden gezonden aan de Raad van State.

Porto Ercole, 28 juli 1979
Juliana

De Minister van Volksgezondheid en Milieuhygiéne a.i.,
A. Pais

Uitgegeven de eerste augustus 1979

De Minister van Justitie a.i.,
A. Pais
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NOTA VAN TOELICHTING
Algemeen

In de toelichting bij het Besluit zwavelgehalte brandstoffen (Stb. 1974, 549)
is opgemerkt dat, ten einde de totale zwaveldioxide (S02>-uitworp niet te
doen toenemen, verdere reductie van het zwavelgehalte van zware stookolie
omstreeks het eind van de jaren zeventig noodzakelijk zal zijn. Daarbij werd
op basis van toen bestaande schattingen gedacht aan een gehalte van 1,5%
of lager.

Aan de vermindering van de S02-uitworp en, in verband daarmee, aan de
verlaging van het zwavelgehalte van zware stookolie, is in het Indicatief
Meerjaren Programma 1976-1980 ter bestrijding van de luchtverontreini-
ging (IMPL) nadere aandacht gegeven. In het IMPL is geconstateerd datin-
dien geen maatregelen zouden worden getroffen de uitworp van zwaveldi-
oxide aanzienlijk zal toenemen. Die toename zou, bij de in het IMPL gehan-
teerde energieverbruiksprognose, plaatsvinden ten gevolge van de over-
schakeling van aardgas op andere fossiele brandstoffen, maar vooral ten ge-
volge van de stijging van het energieverbruik die zou moeten worden gedekt
door olie en steenkool. Daarbij is opgemerkt dat dan al in het begin van de
jaren tachtig het emissiepeil van 1965, dattot dusverre het hoogste was,
weer zal zijn bereikt, hetgeen in een aantal gebieden, met name in Zuid-Hol-
land, overschrijding van de door de Gezondheidsraad voor zwaveldioxide
geadviseerde grenswaarden tot gevolg zal kunnen hebben. Om die reden,
aldus het IMPL, zal het beleid erop gericht zijn «de uitworp zo veel mogelijk
te stabiliseren op het gemiddelde niveau sinds 1970, dat is circa 500 min. kg
perjaar». «Bij het genoemde niveau», zo wordt vervolgd, «kan worden voor-
komen dat de door de Gezondheidsraad voorgestelde grenswaarden ergens
in Nederland worden overschreden».

In verband met het bovenstaande is in het IMPL hetvoornemen geformu-
leerd in 1978 het zwavelgehalte van zware stookolie, landelijk dan wel regio-
naal, op 2% te brengen.

Onderbouwing uitworpplafond

Naar aanleiding van hetgeen dienaangaande in het advies van de Raad in-
zake de luchtverontreiniging nopens het onderhavige besluit (Stcrt. 1978, nr.
247) is gesteld, volgt hierna een samenvatting van de onderbouwing van het
uitworpplafond. In het SC2-beleidskaderplan, datthans wordt voorbereid,
wordt daar nader op ingegaan.

Ten eerste wordt, zoals hierboven al is vermeld, zodoende een aanvaard-
baar patroon van S02-concentratie in Nederland gehandhaafd. Bij een uit-
worp oplopend van 500 tot en met 800 mIn. kg SO2 p.j. neemt het aantal per-
sonen in Nederland dat aan een S02-concentratie hoger dan de door de Ge-
zondheidsraad geadviseerde grenswaarde wordt blootgesteld, snel toe (tot
een aantal in orde van grootte van 1 min. bij 800 min. kg). Bij een uitworp
van 500 tot 1000 mIn. kg zal aanmerkelijke schade aan ecosystemen in lan-
delijke gebieden gaan optreden. Daarbij dient opgemerktte worden dat zelfs
bij handhaving van het gekozen uitworpplafond schade aan gevoelige plan-
tensoorten in deze gebieden niet kan worden voorkomen.

Ten tweede worden met het stellen van een beperking aan de uitworp van
SO2in het algemeen alle verschijnselen die daarmee samenhangen, be-
grensd. Genoemd kunnen worden de natte en droge depositie van SO2 op
korte afstand van de bron, de omzetting tot zwavelzuur en sulfaten, het deel-
nemen aan fotochemische processen en hettransport over lange afstanden.
Hieronder is mede begrepen het probleem van de zure neerslag. De schade-
lijke eigenschappen van de produkten van volgreacties zijn nog onvoldoen-
de bekend voor normstelling. Een deel van de schadelijke werking van SO2
vloeitvoort uit de aanwezigheid van deze produkten.

Staatsblad 1979 424 3



Ten derde wordt voorkomen dat Nederland als netto-exporteur van zwa-
velverbindingen (SO2 en volgprodukten) gaat optreden. Op grond van de ge-
gevens uit het OECD-rapport van 1977 inzake «Long range transport of air
pollutants» kan worden becijferd dat bij een uitworp van ongeveer 500 min.
kg SO2 Nederland momenteel nog juist geen netto-exporteur van SO2 is.
Met andere woorden de hoeveelheid SO2die vanuit het buitenland, met na-
me Duitsland en Belgié, ons land binnenkomt is van dezelfde orde van
grootte als de hoeveelheid SO2die vanuit Nederland buiten onze landsgren-
zen wordt getransporteerd. Omdat de S02-uitworp in Europa als geheel van-
uit milieuhygiénisch oogpunt als te hoog moet worden aangemerkt is een
dergelijk evenwichtvan groot belang om internationale aanpak van de SO2-
problematiek niet bij voorbaat te frustreren.

S02-beleidskaderplan en BIPC

Het beleid dat moetworden gevoerd om de toename van de SU2-uitworp
te beteugelen, wordt uitgewerkt in een S02-beleidskaderplan datthans in
overeenstemming met mijn ambtgenoot van Economische Zaken wordt op-
gesteld. Het plan zal zowel de uitworp van SO2door gebruikers van fossiele
brandstoffen, waaronder de elektriciteitscentrales, als die ten gevolge van
andere industriéle processen tot onderwerp hebben. Het zal zijn gericht op
de middellange (de periode tot en met 1985) en de lange termijn (na 1985) en
het zal aangeven welke ontwikkeling met betrekking tot de SU2-uitworp te
verwachten is bij een aantal verschillende economische ontwikkelingen. Te-
vens zal het kader worden aangegeven voor maatregelen om deze ontwikke-
lingen tegen te gaan ofte verminderen. In het onderhavige besluit wordt het
S02-beleid voor de korte termijn uitgewerkt. Een zwaarwegende reden om
te besluiten, ondanks het bij de prognose uit het IMPL achterblijvende
brandstofverbruik, niet van het daar geformuleerde beleid afte wijken, is ge-
legen in een voor dat beleid belangrijke ontwikkeling die zich sedert het op-
stellen van het IMPL heeft voorgedaan.

Door mijn ambtsvoorganger en die van de Minister van Economische Za-
ken is namelijk een plan opgesteld tot wijziging van de aardgasvoorziening
van elektriciteitscentrales, dat door mij en mijn ambtgenootvan Economi-
sche Zaken is overgenomen.

Over de realisatie van dit Brandstoffeninzetplan Centrales (BIPC) vindt
overleg plaats met de provinciale besturen, de elektriciteitsproduktiebedrij-
ven, de SEP en de Gasunie.

Ten einde van de totale hoeveelheid aardgas die is gecontracteerd door de
gezamenlijke elektriciteitsbedrijven, een deel te kunnen sparen om ook op
de lange termijn een flexibel gebruik van aardgas te kunnen maken in de
centrales, is de gedeeltelijke overschakeling van aardgas op stookolie voor
die centrales die zowel gas als olie kunnen stoken, vervroegd. In plaats van
daarmee te wachten tot de leveringscontracten zijn afgelopen, wordt ge-
streefd naar overschakeling op een zo vroeg mogelijk tijdstip omdat dan de
hoeveelheid aardgas die gespaard kan worden het grootst zal zijn. Na het
midden van de jaren tachtig zal door het gebruik van het gespaarde aardgas
de toename van de SC2-uitworp minder zijn dan zonder BIPC, de vervroegde
omschakeling bij centrales zal echter in de eerstkomende jaren de toename
versnellen. Omdat van toepassing van rookgasreiniging of schonere ver-
brandingstechnieken op enige schaal op zo korte termijn geen sprake kan
zijn, betekent dit dat verlaging van het zwavelgehalte voorlopig hetvoor-
naamste beleidsinstrument dient te zijn.

Uitworp in 1977, 1978 en 1979
In het hierna volgende wordt, mede naar aanleiding van het advies van de
Raad inzake de luchtverontreiniging, een schatting van de totale S02-uit-

worp in de jaren 1977-1978 en een prognose voor 1979 gegeven. In 1977 be-
droeg de totale uitworp, inclusief de procesuitworpen, volgens in mijn op-
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dracht uitgevoerde berekeningen 469 min. kg. Daarvan was 49 miIn. afkom-
stig van elektriciteitscentrales door het gebruik van 1370 min. kg steenkool
en 740 min. kg olie.

De S02-uitworp in 1978 ligt hier boven voornamelijk vanwege de gedeelte-
lijk geéffectueerde omschakeling bij elektriciteitscentrales. Hoewel het BIPC
formeel nog niet in werking is getreden, istoch al een begin gemaakt met de
vervroegde overschakeling van aardgas op andere fossiele brandstoffen. In
1978 is door de centrales 14% minder aardgas gebruikt dan in 1977. Het ko-
len- en olieverbruik in centrales is met £16 respectievelijk 185% ten opzich-
te van 1977 toegenomen. Dit heeft ertoe geleid datin 1978 ca. 45 min. kg SO2
meer is geémitteerd dan in 1977.

Te zamen met de geringe toename van de S02-uitworp uit andere bron-
nen betekent deze toename van de uitworp door elektriciteitscentrales voor
1978 dat de uitworp iets boven de 500 min. kg uitkomt.

Voor 1979 worden de hoeveelheden kolen en olie die in elektriciteitscen-
trales zullen worden gebruikt, geschat op 1700 min. respectievelijk 5000 tot
5500 min. kg. Over de zwavelgehalten van de brandstoffen die door de cen-
trales verbruikt zullen worden bestaat nog geen duidelijkheid. Gebleken is
namelijk dat bepaalde centrales olie met een lager percentage zwavel stoken
dan de vergunningen huntoestaan. Wellicht zal het gemiddelde niet veel
verschillen van dat uit 1977; dan zou door de centrales 150tot 170 min. kg
SO2 méérworden uitgeworpen dan in 1977. De totale S02-uitworp zou daar-
mee boven de 600 min. kg uitkomen.

Gegeven het aandeel van zware stookolie met een zwavelgehalte van ca.
2,5% in het oliegebruik buiten de elektriciteitscentrales, leidt verlaging van
het maximaal toelaatbare zwavelgehalte van 2,5 naar2,0% tot een ver-
mindering van de SC2-uitworp met ca. 30 min. kg op jaarbasis.

Door de reeds vermelde onduidelijkheid ten aanzien van zowel de zwavel-
gehalten als de hoeveelheden van de brandstoffen bij de centrales is niet
nauwkeurig aan te geven welke gevolgen de onderhavige verlaging van het
zwavelgehalte daarnaast zal hebben voor de uitworp bij de centrales.

Het zou een beperking kunnen betekenen van 15tot 20 min. kg op jaarba-
sis.

Niveau van het zwavelgehalte

De onderhavige verlaging tot 2,0 % moetvooral gezien worden als een
maatregel tot afremming van de met stelligheid te verwachten toename van
de SU2-uitworp en de daarmee samenhangende immissie-concentratie. Zo-
als uit hetvoorgaande blijkt is deze verlaging niettoereikend om het door-
breken van het uitworpplafond te voorkomen.

De gegevens die thans ten behoeve van het opstellen van het beleidska-
derplan zijn verzameld tenderen voor wat betreft de middellange termijn
vooral naar verdere stapsgewijze verlaging van het zwavelgehalte van de
brandstoffen.

Het streven naar een evenwichtige afbouw maakt het evenwel nietverant-
woord het zwavelgehalte volledig evenredig met de toename van de SO2-
uitworp te laten dalen. Tijdelijk zal daarom een hogere uitworp dan 500 mil-
joen kg moeten worden geaccepteerd. Het streven blijft erop gericht op lan-
gere termijn het uitworpniveau weer terug te dringen tot 500 miljoen kg. In
het SC2-beleidskaderplan dat is bedoeld voor de periode tot 2000, zal een ka-
der voor de realisering van deze doelstelling worden gegeven.

Ten overvioede wordt er nog op gewezen dat de bevoegdheden van de
Kroon, gedeputeerde staten en van burgemeester en wethouders om aan
een vergunning krachtens de Wet inzake de luchtverontreiniging of de Hin-
derwet voorwaarden te verbinden, die strekken tot vermindering van de uit-
worp van zwaveldioxide, door de onderhavige maatregel onverletworden ge-
laten. Ik wil er hier op wijzen dat naarmate de eisen met betrekking tot het
zwavelgehalte in brandstoffen verscherpt worden, het voorzieningsaspect
en de mede daaruitvoortvioeiende kostenaspecten een belangrijke rol spe-
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len. Derhalve is het gewenst bij toekomstige (revisie) vergunningverlening,
naast de milieuoverwegingen ook deze problematiek bij het stellen van lage-
re normen dan die in het besluit genoemd zijn, in overweging te nemen.

Internationale ontwikkelingen

Zoals ook in het IMPL is opgemerkt nopen enerzijds het grensoverschrij-
dende karakter van de luchtverontreiniging en anderzijds de zorg om de con-
currentiepositie van ons land de regering ertoe zich de grootst mogelijke in-
spanning te getroosten om in internationaal kader, met name in datvan de
Europese Gemeenschappen, tot een regeling te komen. Daarbijwordt er
met kracht naar gestreefd te komen tot een gemeenschappelijke regeling op
basis van integrale beperking van de zwaveldioxide-uitworp. De Europese
Commissie heeft op 30 december 1975 een voorstel voor een richtlijn van de
Raad met betrekking tot het gebruik van stookolie, met het oog op de beper-
king van zwavelemissies, ingediend bij de Raad.

Binnen de landen van de EG bestaatthans nog geen eenheid van opvat-
ting over de uitgangspunten voor de bestrijding van zwaveldioxide. Van Ne-
derlandse zijde is een initiatief genomen om op Europees niveau tot een ge-
zamenlijke doelstelling te komen voor de bestrijding van de luchtverontrei-
niging in het algemeen en die door SO2 in het bijzonder. Naar de mening van
de Nederlandse Regering dienter om bovengenoemde doelstelling te kun-
nen bereiken op Europees niveau zowel een immissie- als een emissiebe-
leid te worden gevoerd. In het kadervan een Europees immissiebeleid voor
SO2dienen op korte termijn voor de gehele Gemeenschap geldende kwali-
teitsnormen ter bescherming van de volksgezondheid, flora en fauna te wor-
den vastgesteld.

Binnen het kader van een Gemeenschapsbeleid voor emissie-beperking
dient nader uitgewerktte worden in welke mate regelingen op communau-
tair niveau noodzakelijk zijn en in welke gevallen de keus van de noodzakelijk
te treffen emissiemaatregelen dientte worden overgelaten aan de lid-staten.

De bij het onderhavige besluit vastgestelde toekomstige verlaging van het
zwavelgehalte van gasolie geeft nader uitvoering aan de richtlijn van de
Raad van de Europese Gemeenschappen van 24 november 1975 (Pb. EG
L307). De richtlijn onderscheidt een gasolie A en een gasolie B, waarvoor
een gefaseerde verlaging van het zwavelgehalte is voorgeschreven. Het
laatstgenoemde type is alleen toegelaten in door de lid-staten aan te wijzen
gebieden waar de noodzaak tot gebruik van laagzwavelige gasolie minder
dringend is. Nederland heeft zulke gebieden niet aangewezen, zodat hier te
lande slechts gasolie van hettype A mag worden gebruikt. Het zwavelgehal-
te daarvan datthans 0,5 % bedraagt, zal in de tweede fase van de richtlijn
moeten worden verlaagd tot 0,3%.

Kosten en baten

De kostenconsequenties van de verlaging van het maximaal toegestane
gehalte zwavel in brandstoffen zijn berekend o.m. ten einde het effectvoor
de concurrentiepositie te kunnen evalueren. In het bijzonder betreft het hier
het effect van de maatregel op de Nederlandse energieprijs.

De kostenconsequenties van de verlaging van hetzwavelgehalte van zwa-
re stookolie van 2,5 % naar 2% vallen uiteen in twee delen, te weten:

a. eenverhoging van de gemiddelde stookolieprijs als gevolg van de zg.
zwavelpremie. Doordat de elektriciteitscentrales voor een deel zware stook-
olie gebruiken zal de elektriciteitsprijs omhoog gaan.

b. een verhoging van de aardgasprijs als gevolg van de bestaande koppe-
ling aan de stookolieprijs. Ook door de gasprijsverhoging zal de elektrici-
teitsprijstoenemen.

Ad a Deze kosten zijn een direkt gevolg van de verlaging van hetzwa-
velgehalte. De zwavelpremie dat wil zeggen de meerprijs voor stookolie met
een lager zwavelgehalte, is sterk aan fluctuaties onderhevig doch vertoont
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1 De zwavelpremie per 1juli 1979 bedraagt
f22- (Zesde wijziging Prijzenbeschikking aard-
olieprodukten 1979, Stcrt. 124).

een stijgende tendens als gevolg van de vergrote mondiale vraag naarlaag-
zwavelige olie. In de eerste maanden van ditjaar lag de zwavelpremie boven
f20,- perton per procentzwavelgehalte. Mede door de recente ontwikkelin-
gen in Iran die hebben geleid tot een verlaagd aanbod van olie welke tot nog
toe slechts vervangen kon worden door olie metoverwegend een hoger
zwavelgehalte, is de zwavelpremie op dit hoge niveau gekomen. Bijverla-
ging of verhoging van de zwavelpremie zullen deze kostenconsequenties
daarmee nagenoeg evenredig veranderen.1

Uitgaande van een zwavelpremie van f 20,- en hetgeschatte verbruik van
zware stookolie met meerdan 2% zwavel valt aante nemen dat de stook-
oliekosten als gevolg van dit besluitzullen stijgen metf 24 miljoen (op jaar-
basis). Daarnaastnemen de elektriciteitsproduktiekosten in totaal m etf 16
miljoen toe.

Het bedrijfsleven moetvan hettotaal ca.f33 miljoen voor zijn rekening ne-
men.

Ad b. pe koppeling van de aardgasprijzen aan de olieprijzen is vanuit
energiepolitieke overwegingen gewenst. De aardgaskosten voor bedrijven
zullen door het besluit stijgen metcirca f 40 miljoen op jaarbasis.

Omdatde aardgasprijsstijging voor gezinnen en overheid meteen vertra-
ging tot stand komt, komtdaar voor 1980 circa f 50 miljoen perjaar bij.

De elektriciteitsproduktiekosten nemen door deze aardgasprijsverhoging
metcirca f 18 miljoen toe.

De bedrijven zullen gezamenlijk door deze aardgas-en elektriciteitsprijs-
stijging circa f52 miljoen op jaarbasis meer moeten betalen.

De kosten adaen adb kunnen voor bedrijven, gezinnen en overheid teza-
men vanaf 1980 circa f 148 miljoen perjaar belopen waarvan ten laste van
het bedrijfsleven +* f 85 miljoen komt.

In samenwerking met mijn ambtgenoten van Economische Zaken en Fi-
nancién heb ik getrachteen oplossing te vinden voor de diverse kosteneffec-
ten die mede een gevolg zijn van hetdoor de regering voorgestane beleid.
De regering streefterimmers naarde Nederlandse energieprijzen voor het
bedrijfsleven zoveel mogelijk in de pas te laten lopen metdie in de ons om -
ringende landen. G elijktijdig metde invoering van dit besluitzullen daarom
m aatregelen aangekondigd worden welke leiden tot een beperking van de
kostenconsequenties.

De verlaging van hetzwavelgehalte in gasolie per 1oktober 1980 zal naar
de huidige inzichten en verwachtingen een produktiekostenstijging van on-
geveerf 20 miljoen op jaarbasis betekenen.

Tegenover de hierboven genoemde kosten kunnen baten gesteld worden.
Doordatde methoden om tot een economische waardering van schade door
m ilieuverontreiniging te komen nog voor veel discussie vatbaar zijn en het
onderhavige besluiteen beperkte strekking heeft, is vooralsnog van een be-
rekening van de baten afgezien. In het SC>2-beleidskaderplan datthans wordt
opgesteld zal naderworden ingegaan op de batenkantvan beperking van
luchtverontreiniging door SO2in hetalgemeen.

Toelichting op de artikelen
Artikel |

De gehaltegrenzen die in hetgewijzigde eerste lid van artikel 1 zijn ver-
meld voor gasolie en lichte stookolie zijn reeds van krachtsedert 1december
1975. Voordien, sedert 1 november 1974, gold een gehalte van 0,7 respectie-
velijk 0,9% . Aan de gehaltegrens voor zware stookolie en andere minerale
olién van 2,0% die in hetgewijzigde eerste lid van artikel 1 is vermeld onder
c,gingen gehaltegrenzen voorafvan 2,9% metingang van 1 november
1974, 2,7% metingang van 1juli 1975 en 2,5% metingang van 1juli 1976.
De gehaltegrens voor andere brandstoffen (1,5% ) is sedert 1 november 1974

ongewijzigd gebleven.



In hetgewijzigde vierde lid is vastgelegd datde limietvoor gasolie metin-
gang van loktober 1980 zalworden teruggebrachttot 0,3 %.

Hetvijfde lid van artikel 1is vervallen omdat hetonderhavige besluit niet
in een gefaseerde verlaging van hetzwavelgehalte van enige brandstof
voorziet. Wanneer in het kadervan het SO2-beleidskaderplan het niveau van
verdere verlagingen is vastgesteld zal het Besluitzwavelgehalte brandstof-
fen opnieuw worden gewijzigd.

Artikel I, onder B, bevat de tekstvan een nieuw in te voeren artikel inzake
een regeling van hetzwavelgehalte in geval van zeer ernstige stoornissen in
de aanvoervan ruwe aardolie.

Dit artikel geeft de Minister van Volksgezondheid en Milieuhygiéne de mo-
gelijkheid om tijdelijk een hogerzwavelgehalte voor gasolie, lichte stookolie,
zware stookolie of andere minerale olién toe te staan, indien ten gevolge van
de stoornissen een distributiem aatregel moetworden genomen. Een derge-
lifke regeling bestaatreeds ten aanzien van hetloodgehalte van benzine (Be-
sluit loodgehalte benzine, Stb. 1977, 588). De periode na hetintrekken van de
distributiem aatregel, gedurende welke een hoger zwavelgehalte nog istoe-
gestaan, geeft de handel de mogelijkheid zich aan te passen. Deze periode is
langer dan bijde overeenkom stige regeling ten aanzien van lood in benzine
werd vastgesteld, omdatde wijze van voorziening van de gebruiker anders
is gestructureerd.

Ten aanzien van gasolie zal eventuele toepassing van het artikel 5a dienen
te geschieden metinachtneming van de eerder genoemde Europese richtlijn
inzake gasolie. Artikel 2, derde lid, van die richtlijn beperkt de mogelijkheden
van de lid-staten om gasolién tot hun grondgebied toe te laten die nietvol-
doen aan de in die richtlijn genoemde eisen totgevallen waarin «ten gevolge
van een plotselinge verandering in de herkomstvan ruwe aardolie wijzigin-
gen in hetzwavelgehalte van deze aardolie optreden, waardoor, rekening
houdend met hetfeitdatde beschikbare ontzwavelingscapaciteit ontoerei-
kend is,de bevoorrading van de verbruikers in gevaar dreigtte komen».

Hetgrotendeels wegvallen, eind 1978, begin 1979, van de olieleveranties
uit Iran en de vervanging van deze olie vooral door olie meteen hoger zwa-
velgehalte uit Saoedi-Rabié, hebben de vrees doen ontstaan datonderom -
standigheden onvoldoende laagzwavelige olie beschikbaar zou kunnen zijn
om aan de thans verscherpte eisen met betrekking tot hetzwavelgehalte te
kunnen voldoen, zonder dat nochtans de vermindering van de aanvoer dus-
danig is dat daardoor een distributiem aatregel wordtgerechtvaardigd. M ijn
ambtgenootvan Economische Zaken is daarom met mijin overleg getreden
om te komen tot een regeling die tijdelijke verhoging van de zwavelgehalten
mogelijk maakt, in perioden van kwantitatieve en kwalitatieve schaarste van
ruwe olie of olieprodukten, als hierboven genoemd (subcrisisregeling). Te-
vens zal bijdit overleg worden bezien op welke wijze verruiming van het
maximale zwavelgehalte in (sub)crisissituatieszo effectiefmogelijk door zal
kunnen werken in concrete op hetzwavelgehalte betrekking hebbende ver-
gunningvoorwaarden.

Een subcrisisregeling zal door een aparte wijziging van het Besluitzwavel-
gehalte brandstoffen worden ingevoerd. Hetligtin hetvoornemen een sub-
crisisregeling door middel van een afzonderlijke wijziging van het Besluit
zwavelgehalte brandstoffen per 1 januari 1980 in te voeren.

Artikel Il

In hetontwerp voor de onderhavige maatregel datin de Nederlandse
Staatscourantvan 28 juli 1978, nr. 145, werd gepubliceerd was inwerkingtre-
ding in de loop van de (vorige) winter voorzien. De verlaging van hetzwavel-
gehalte van zware stookolie zalthans van krachtworden véér hetwintersei-
zoen. Inverband daarmee isde overgangstermijn voor gebruikers van
stookolie nu op één maand gebracht. Eris daarbijvan uitgegaan dat publika-
tie van de maatregel tijdig genoeg zal plaatsvinden om de producenten van
stookolie tijd te geven de produktie aan te passen en de gebruikers de gele-
genheid te geven bij het bestellen van stookolie voor het nieuwe stooksei-
zoen metde verlaging van hetzwavelgehalte rekening te houden.
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Zodoende zullen de voorraden stookolie met een hoger zwavelgehalte
dan 2,0% beperkt kunnen blijven.

In verband met door de elektriciteitsproduktiebedrijven naar voren ge-
brachte problemen met betrekking tot deze overgangstermijn heeft de Raad
inzake de luchtverontreiniging in zijn advies verzocht deze bedrijven - wel-
licht door het verlenen van een ontheffing of anderszins - gedurende een
langere termijn in de gelegenheid te stellen de nog voorradige olie met een
zwavelgehalte van meer dan 2% te gebruiken, voor zover de vergunning-
voorwaarden zulks mogelijk maken. De moeilijkheden die zich kunnen voor-
doen bij de verlaging van het zwavelgehalte van zware stookolie tot 2,0%,
zijn geen andere dan die welke bij de wijziging van de zwavelgehalten krach-
tens hetthans vervallen artikel 1, vijffde lid, van het Besluit zwavelgehalte
brandstoffen, hadden kunnen ontstaan. Van moeilijkheden bij de centrales
door die wijzigingen - waarbij overigens geen overgangstermijn gold - is
mij evenwel niets gebleken.

Aangezien het zwavelgehalte van de stookolie die in de centrales wordt
gebruikt veelal lager is dan het hoogsttoegestane gehalte - in 1977 bedroeg
het gemiddelde zwavelgehalte 1,7 % - zullen eventuele problemen slechts
bij een beperkt aantal centrales ontstaan.

Ik ben daarom van oordeel dat artikel 3 van het Besluit zwavelgehalte
brandstoffen, op grond waarvan een individuele ontheffing kan worden ver-
leend, voldoende mogelijkheden biedt om een langere overgangstermijn
voor bepaalde centrales te overwegen indien de omstandigheden daar aan-
leiding toe geven.

De Minister van Volksgezondheid en Milieuhygiéne,
L. Ginjaar
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