
 
 

 
 

 
 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

Staatsblad
van het Koninkrijk der Nederlanden

Jaargang 1978

581
Wet van 9 november 1978, houdende regelen 
betreffende de openheid en openbaarheid van bestuur 
(Wet openbaarheid van bestuur)

W ij Juliana, bij de gratie Gods, Koning in  der Nederlanden, Prinses van 
Oranje-Nassau, enz., enz., enz.

A llen, die  deze zullen zien o f horen lezen, sa luut! doen te w eten:
Alzo W ij in overw eging genom en hebben, dat openheid en openbaarheid 

van belang zijn voo r een goede en dem ocratische bestuursvoering;
Zo is het, dat W ij, de Raad van State gehoord, en m et gem een overleg der 

Staten-Generaal, hebben goedgevonden en verstaan, ge lijk  W ij goedvinden 
en verstaan b ij deze:

Artikel 1

1. Een verzoek om  in form atie , gericht to t een overheidsorgaan w o rd t in 
gew illigd  tenzij daartegen bezwaar bestaat op een van de in
noem de gronden. Onder overheidsorganen verstaat deze w et: Onze M in is
ters, bestuursorganen van provincies en gem eenten en andere organen, aan 
te w ijzen b ij a lgem ene maatregel van bestuur.

2. Een verzoek om in form atie , vervat in docum enten die zijn opgesteld 
ten behoeve van intern beraad, w o rd t ingew illigd  behoudens voo r zover het 
betrekking hee ftop :

a) gegevens, die nog in bew erking zijn o f die, hoew el gereed, op zichzelf 
een onvo lled ig  en daardoor vertekend beeld zouden geven;

b) persoonlijke be le idsopvattingen van bew indslieden, bestuurders of 
am btenaren. Over de in deze docum enten vervatte  fe ite lijke  gegevens over 
de aangelegenheid, w aarop het verzoek betrekking heeft, u it die gegevens 
afgeleide prognoses en beleidsalternatieven, w o rd t wel in form atie  verstrekt.

3. Bij a lgem ene m aatregel van bestuur w orden regelen gesteld om tren t 
de toepassing van het bepaalde in het eerste en tw eede lid.

4. Nadere regelen om tren t de toepassing van het bepaalde in de vorige 
leden en in de algem ene m aatregel van bestuur bedoeld in het derde lid kun
nen w orden gesteld:

a) door Onze M inister-President in overeenstem m ing m et het gevoelen 
van de raad van m inisters voor het gebied van de centrale overheid en

b) doo r de besturen van provincies, gem eenten en de andere, ingevolge 
het eerste lid van d it artikel aangegeven organen vo o r hun gebieden.
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Artikel 2

1. Het overheidsorgaan dat het rechtstreeks aangaat verschaft u it eigen 
bew eging in fo rm atie  over het beleid, w aaronder begrepen de voorbere id ing  
en de u itvoering  daarvan zodra d it in het belang is van een goede en dem o
cratische bestuursvoering.

2. Het overheidsorgaan draagt daarbij zorg dat de in fo rm atie  w o rd t ve r
schaft in begrijpelijke vo rm , op zodanige w ijze, dat belanghebbende en be
langstellende burgers zoveel m ogelijk  w orden bere ik ten  op zodanige t i jd 
stippen, dat deze hun inzichten in de loop van het bestuursproces tijd ig  ter 
kennis van het overheidsorgaan kunnen brengen.

Artikel 3

1. O nverm inderd het elders bij de w et om tren t openbaarm aking bepaalde 
draagt Onze M in ister w ie  het rechtstreeks aangaat zorg voo r het openbaar 
maken, zo nodig en m ogelijk  m et toe lich ting , van adviezen m et het oog op 
het te vorm en beleid aan de centrale overheid u itgebracht door n iet-am bte- 
lijke adviescom m issies. O penbaarm aking heeft plaats u ite rlijk  binnen dertig 
dagen nadat deze adviezen zijn ontvangen.

2. N ie t-am btelijke adviescom m issies zijn colleges, die to t taak hebben 
Ons of Onze M inisters te  adviseren en w aarvan geen am btenaren lid zijn, to t 
w ie r functie  behoort het adviseren van de M inister, onder w ie  zij ressorte
ren, over de prob lem atiek, w aarvoor de adviescom m issie is gesteld.

A m btenaren, die secretaris o f adviserend lid zijn van een adviescom m is
sie w orden voo r de toepassing van deze bepaling niet als leden daarvan be
schouwd.

3. Adviezen kunnen w orden  openbaar gem aakt doo r deze
a. op te  nemen in een algem een verkrijgbare uitgave,
b. afzonderlijk  u it te geven en algem een verkrijgbaar te stellen,
c. te r inzage te leggen, kopie ervan te verstrekken o f u it te lenen.
4. Van de openbaarm aking w o rd t m ededeling gedaan in de Nederlandse 

Staatscourant.

Artikel 4

Het verstrekken van de in fo rm atie  ingevolge de artikelen 1-3 b lijf t achter
wege indien d it

a. de eenheid van de Kroon in gevaar zou kunnen brengen of
b. de ve ilighe id  van de staat zou kunnen schaden.
Het b lijft eveneens achterwege indien het betreft
c. bedrijfs- en fabricagegegevens vo o r zover deze doo r natuurlijke of 

rechtspersonen ve rtrouw e lijk  aan de overheid zijn m edegedeeld.
Het v ind t ook niet plaats indien en voorzover het belang daarvan niet op 

w eegt tegen de volgende belangen:
d. de betrekkingen van Nederland m et andere landen;
e. de econom ische en financië le  belangen van de staat en andere pub liek

rechtelijke licham en;
f. de opsporing en vervo lg ing  van strafbare fe iten;

g. inspectie, contro le  en toezicht door o f vanw ege overhe idsorganen;
h. het recht van een ieder op eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer 

en de bescherm ing van m edische en psychologische onderzoekresultaten, 
die ind iv idue le  gevallen betreffen;

i. het voorkom en van onevenredige bevoordeling o f benadeling van bij 
de aangelegenheid betrokken natuurlijke personen o f rechtspersonen dan 
wel van derden.
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ArArtitikkelel  55

1. Onze M inister-President, M in is te r van A lgem ene Zaken en Onze M in is
te r van B innenlandse Zaken zenden binnen drie jaar na het in w erk ing  treden 
van deze w e t en vervo lgens om  de v ijf  jaar, aan de Staten-Generaal een ve r
slag over de w ijze w aarop zij is toegepast.

2. In d it verslag w orden verw erkt de bevindingen van de in artikel 1 be
doelde overheidsorganen, van bestuurskundigen, van vertegenw oord igers 
van de pub lic ite itsm edia  en van vertegenw oord igers van de centrale am bte
narenorganisaties.

Artikel 6

Het bepaalde in de artikelen 3 en 4 is van toepassing dan wel van overeen
kom stige toepassing ten aanzien van adviezen, u itgebracht aan provincia le 
en gem eentebesturen alsm ede aan de andere, ingevolge artikel 1 aan te w ij
zen organen. De openbaarm aking geschiedt door deze organen; zij w o rd t 
m edegedeeld in een voo r het desbetreffende orgaan geschikte periodiek.

Artikel 7

O nverm inderd het elders bij o f krachtens de w e t bepaalde kunnen bij o f 
krachtens algem ene maatregel van bestuur regelen w orden gesteld vo o r het 
berekenen van tarieven bij het op verzoek verstrekken van docum enten door 
organen van de centrale overheid in verband m et het bepaalde in de artike
len 1-3.

Artikel 8

Deze w et ve rp lich t niet to t het openbaar maken van adviezen die zijn u itge
bracht voo r het tijd s tip  van haar inw erk ing tred ing .

Artikel 9

De W et op de Raad van State w o rd t als vo lg t gew ijzigd. Na artikel 25 w o rd t 
een n ieuw  artikel ingevoegd, dat lu id t:

Artikel 25a. 1. Onze M in iste r w ie  het rechtstreeks aangaat draagt zorg voor 
het openbaar maken van

a. adviezen van de Raad door Ons gevraagd over w etsontw erpen, over
eenkom sten m et andere m ogendheden en volkenrechte lijke  organisaties en 
ontw erpen v o o r algem ene maatregelen van bestuur en voo r andere Konink
lijke besluiten,

b. voordrachten en andere voorste llen Ons gedaan ingevolge artikel 16.
2. O penbaarm aking van de adviezen, bedoeld in het eerste lid onder a,

geschiedt tezam en m et openbaarm aking van de aan de Raad voorgelegde 
tekst, voo r zover daarin w ijz ig ingen zijn aangebracht nadat het advies is ge
vraagd, en van het nader rapport aan Ons. Zij heeft plaats voo r w a t betreft

-  adviezen over door Ons ingezonden voorste llen van w e t: ge lijk tijd ig  
m et de inzending daarvan aan de Tweede Kamer der Staten-Generaal;

-  adviezen over voorste llen van w e t door de Staten-Generaal aan Ons ge
daan: ge lijk tijd ig  m et de afkondig ing van de wet, of, indien W ij het voorstel 
van w et niet goedkeuren, ge lijk tijd ig  m et de openbaarm aking van het nader 
rapport aan Ons;

-  adviezen over overeenkom sten m et andere m ogendheden en vo lken
rechtelijke organisaties, aan de Staten-Generaal te r s tilzw ijgende goedkeu
ring over te leggen: ge lijk tijd ig  m et de overlegging daarvan aan de Staten- 
Generaal;

-  adviezen over algem ene m aatregelen van bestuur en andere Konink
lijke besluiten: ge lijk tijd ig  m et de afkondig ing.
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Zie voor de behandeling in de 
Staten-Generaal:
Kamerstukken II 1974/75, 13 418; 1975/76,
13 418; 1976/77, 13 418 
Hand. I11976/77, blz. 2967-2995; 3026-3043; 
3080-3092; 3130-3138:3275-3282 
Kamerstukken 11976/77,13 418 (68, 68a); 
1977/78,13 418 (84, 84a, 84b); 1978/79, 13 418 
(22 )

Hand. 11978/79, blz. 56

O penbaarm aking van voordrachten en andere voorste llen  Ons gedaan in 
gevolge artikel 16 geschiedt te  zamen en g e lijk tijd ig  m et openbaarm aking 
van het nader rapport aan Ons. Zij heeft plaats op de w ijze voorgeschreven 
in artikel 3, derde en vierde lid van de W et openbaarheid van bestuur.

3. Openbaarm aking b lijft achterwege
a. in de gevallen, bedoeld in artikel 4 van de W et openbaarheid van be

stuur;
b. indien een advies als bedoeld in het eerste lid, onder a, zonder m eer in 

stem m end lu id t, dan w el u its lu itend  opm erkingen van redaktionele aard be
vat.

4. De Raad doet in zijn adviezen, bedoeld in het eerste lid, voorste llen om 
tre n t de toepassing van de bepalingen van het derde lid.

Artikel 10

Deze w et kan w orden aangehaald als W et openbaarheid van bestuur. Zij 
treed t in w erk ing  op een door Ons te bepalen tijds tip .

Lasten en bevelen, dat deze in het Staatsblad zal w orden geplaatst, en dat 
alle M in isterië le  D epartem enten, A utorite iten , Colleges en Am btenaren, w ie  
zulks aangaat, aan de nauw keurige u itvoering de hand zullen houden.

Gegeven ten Paleize Soestdijk, 9 novem ber 1978
Juliana

De M inister-President, M in ister van A lgem ene Zaken,
Van Agt

De M in iste r van B innenlandse Zaken,
H. W iegel

U itgegeven de drieëntwintigste novem ber 1978

De M in iste r van Justitie , 
J. de Ruiter
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