
 

 
 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 
 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

1969 25 Stb. 21

S T A A T S B L A D  VAN HET K O N I N K R I J K  DER N E D E R L A N D E N

21 B E S L U I T  van 21 januari 1969, houdende 
vaststelling van het rijkswegenplan 1968.

Wij JULIANA, bij de gratie Gods, Koningin der N eder
landen, Prinses van Oranje-Nassau, enz., enz., enz.

Op de voordracht van Onze Minister van Verkeer en Water
staat van 10 december 1968, nr. W 81927, Hoofddirectie van 
de Waterstaat;

Gelet op het bepaalde in artikel 1, eerste lid, van de Wet 
Uitkeringen Wegen (Stb. 1966, no. 367);

De Raad van State gehoord (advies van 15 januari 1969, 
nr. 32);

Gezien het nader rapport van Onze Minister voornoemd van 
20 januari 1969, nr. W 3375, Hoofddirectie van de Water
staat;

Hebben goedgevonden en verstaan:

1. Vast te stellen het rijkswegenplan, bestaande uit een 
staat, vermeldende de loop van de bestaande en de nieuw aan 
te leggen wegen, welke hoofdverbindingen vormen of zullen 
vormen voor het doorgaande verkeer met motorrijtuigen, zo
mede uit een toelichtende kaart, zoals deze bij dit besluit zijn 
gevoegd;

2. Dit besluit treedt in werking met ingang van de tweede 
dag na de datum van uitgifte van het Staatsblad, waarin het 
wordt geplaatst en werkt terug tot 1 januari 1968.

Onze Minister van Verkeer en en Waterstaat is belast met 
de uitvoering van dit besluit, dat met de nota van toelichting 
in het Staatsblad en in de Nederlandse Staatscourant zal wor
den geplaatst en waarvan afschrift zal worden gezonden aan 
de Raad van State.

Soestdijk, 21 januari 1969.
JULIANA.

De Minister van Verkeer en Waterstaat,
J. A. BAKKER.

Uitgegeven de dertigste januari 1969.

De Minister van Justitie, 
C. H. F. POLAK.

Rijkswegenplan 1968

Staat van bestaande en aan te leggen wegen J

Weg- Omschrijving 
nummer

Globale 
lengte 
in km

1

2

3
4
56
7
8 
9

10

Amsterdam -  Amersfoort -  Apeldoorn -  Ol-
denzaal -  grens................................................. 150
Amsterdam -  Utrecht -  ’s-Hertogenbosch -
E indhoven.....................................................  105
Amsterdam -  Gouda -  R otterdam ...............  50
Amsterdam -  Den Haag.................................. 50
Amsterdam -  H aarlem .......................................  13
Velsen -  Amsterdam -  Emmeloord -  Gro
ningen ............................................................  175
Amsterdam -  Den O e v e r ...................................  63
Amsterdam -  Beverwijk.......................................  15
Haarlem -  Alkmaar -  De Kooi -  Leeuwarden 
-  Groningen met zijtakken De Kooi -  Den 
Helder en Alkmaar -  rijksweg nr. 16 . . . .  210
Ringweg Amsterdam...........................................  36

Weg- Omschrijving 
nummer

Globale 
lengte 
in km

11 Leiden -  Bodegraven en de noordelijke rand
weg Utrecht.....................................................  34

12 Den Haag -  Utrecht -  Arnhem -  grens . . . 135
13 Den Haag -  Rotterdam.....................  16
14 Den Haag -  (Leidschendam) -  Rotterdam . . 20
15 Brielle -  Spijkenisse en Rotterdam -  Gorin-

chem -  Doetinchem -  Oldenzaal -  grens . . . 225
16 Alkmaar -  Rotterdam -  Breda -  grens . . .  140
17 Moerdijk -  Roosendaal -  Bergen op Zoom . 35
18 Willemstad -  Zierikzee -  Haamstede . . . .  48
19 Den Haag -  Rotterdam -  Roosendaal -  grens 75
20 Den Haag -  Vlaardingen -  Rotterdam -  Gouda 50
21 Zuidelijke Randweg R o tte rdam ...........  20
24 Spijkenisse -  Vlaardingen en Rotterdam -

Utrecht............................................................  44
27 Breda -  Gorinchem -  Utrecht -  Zuidelijk

Flevoland......................................................... 105
28 Utrecht -  Amersfoort -  Zwolle...............  88
29 Klaaswaal -  Rotterdam..........................  13
32 Zutphen -  Zwolle -  Meppel -  Heerenveen -

Leeuwarden.....................................................  130
33 Oosterwolde -  Assen -  Zuidbroek -  Delfzijl. 66
34 Zwolle -  Emmen -  De P u n t ................... 105
35 Zwolle -  Enschede..................................  74
36 Almelo -  Hoogeveen -  G roningen........ 105
37 Meppel -  Hoogeveen..............................  20
41 Groningen -  D elfzijl..............................  29
42 Groningen -  Nieuweschans -  grens........ 46
43 Groningen -  Heerenveen -  Z u r ic h ........ 94
44 Burgerveen -  (Wassenaar) -  Den Haag . . .  26
47 Zutphen -  Winterswijk -  grens...............  48
48 Arnhem -  Dieren -  Zutphen...................  25
49 Apeldoorn -  Zutphen..............................  18
50 Arnhem -  Apeldoorn -  Kampen -  Joure. . . 120
51 Dieren -  Doetinchem..............................  14
52 Arnhem -  N ijm egen..............................  14
53 Nijmegen -  grens...................................... 10
55 ’s-Hertogenbosch -  G rave........................  23
57 Brielle -  Haamstede -  M iddelburg........ 68
58 Eindhoven -  Breda -  Vlissingen -  Breskens -

Sluis -  grens.....................................................  165
59 Willemstad -  Zevenbergen....................... 12
60 Kruiningen -  Perkpolder -  Hulst -  grens . . 19
61 Breskens -  Sas van Gent -  g ren s ............ 32
62 Tilburg -  Waalwijk -  G iessen ...............  30
65 ’s-Hertogenbosch -  Tilburg -  Goirle -  grens . 31
66 Noordelijke Randweg Tilburg.......................
67 grens -  Eindhoven -  Venlo -  g ren s ........  75
68 Kelpen -  Roermond -  grens...................  21
69 Eindhoven -  Valkenswaard -  grens........  21
72 Maas bracht -  R oerm ond.......................  17
73 grens -  Ittervoort -  Boxmeer -  Nijmegen . . 105
75 grens -  Maastricht -  Eindhoven -  Arnhem . 155
76 grens -  Sittard -  Heerlen -  g ren s............ 25
77 Boxmeer -  grens......................................  6
78 Maastricht -  Heerlen..............................  23
80 Aalsmeer -  Vinkeveen...............................  20

Opmerkingen:
Het deel van de weg nr. 33, dat met de weg nr. 42 gemeen ligt, wordt 
tot deze laatste gerekend.
Het deel van de weg nr. 65, dat met de weg nr. 58 gemeen ligt, wordt 
tot deze laatste gerekend.
De veertrajecten Vlissingen-Breskens en Kruiningen-Perkpolder 
worden niet tot respectievelijk de wegen nrs. 58 en 60 gerekend.

Behoort bij Koninklijk besluit van 21 januari 1969 (Stb. 21).

Mij bekend,
De Minister van Verkeer en Waterstaat, 

J. A. BAKKER.
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1969 27 Stb. 21

Nota van toelichting bij het rijkswegenplan 1968

1. Inleiding.
De Wet Uitkeringen Wegen bepaalt dat een rijkswegenplan 

moet worden vastgesteld en tenminste eenmaal in de tien jaar 
moet worden herzien. Het laatste rijkswegenplan dateert van 
1958. Het kwam tot stand krachtens de Motorrijtuigenbelasting
wet. Het rijkswegenplan 1968 omvat naast bestaande bij het 
rijk in beheer zijnde wegen met een duidelijke functie voor 
het doorgaande verkeer op langere afstand een aantal nieuwe 
verbindingen, waarvan wordt aangenomen dat de aanleg in de 
eerstkomende 10 a 15 jaar door het Rijk ter hand zal kunnen 
worden genomen.

Een ontwerp voor het rijkswegenplan 1968 heeft in de maan
den februari en maart 1968 gedurende dertig dagen voor een 
ieder ter inzage gelegen op de provinciale griffies. Tegen dit 
ontwerp-plan zijn door de besturen van provincies en gemeen
ten, door Kamers van Koophandel, stichtingen en particu
lieren verschillende bezwaren naar voren gebracht, die voor 
het merendeel betrekking hebben op het niet opnemen van be
paalde verbindingen in het plan.

Vervolgens hebben de provinciale besturen, de Raad van de 
Waterstaat en de Rijks Planologische Commissie adviezen 
uitgebracht over het ontwerp-plan, de ingekomen bezwaren 
en het daaraan te geven gevolg. In verband met het program
matische karakter van het plan kon slechts voor een deel aan 
de verschillende wensen worden tegemoetgekomen. De in
gekomen bezwaren en het daarop gevolgde overleg hebben 
tot de volgende wijzigingen van het ontwerp-plan geleid:
a. in het ontwerp-plan was een nieuwe verbinding Amster- 

dam-Utrecht opgenomen op enige afstand ten westen van en 
evenwijdig aan weg nr. 2. Met de aanleg van deze verbinding 
zal in de periode, waarop het plan betrekking heeft, niet kun
nen worden begonnen, weshalve deze verbinding is geschrapt. 
In de plaats hiervan zal de capaciteit van weg nr. 2 aanzienlijk 
worden vergroot;

b. een nadere afweging van prioriteiten heeft ertoe geleid, 
dat een in het ontwerp-plan opgenomen oost-westverbinding 
Alkmaar-De Beemster is komen te vervallen, ten gunste van 
een verlenging van weg nr. 16 in noordelijke richting;

c. tussen de wegen nr. 17 en nr. 19 is een oost-westver
binding opgenomen onder nr. 59;
d. tussen de wegen nr. 2 en nr. 4 is een oost-westverbin

ding opgenomen onder nr. 80.

2. Samenhang met Structuurschema Hoofdwegennet 1966.
Het rijkswegenplan 1968 is gebaseerd op het Structuur

schema Hoofdwegennet 1966 van het Ministerie van Verkeer 
en Waterstaat, dat is gepubliceerd in de tweede nota Ruimte
lijke Ordening. Het structuurschema geeft een schets van een 
mogelijke ontwikkeling van het hoofdwegennet, gebaseerd op 
een visie over de toekomstige ruimtelijke indeling van ons 
land en een schatting van de daarbij, mede onder invloed van 
de toenemende motorisering, optredende behoeften aan hoofd
wegen voor het verkeer met motorrijtuigen. De opstelling van 
het structuurschema was mede nodig om te voorkomen dat 
bebouwingen zouden worden ontworpen of tracés voor weg
verbindingen gekozen, die een verantwoorde uitbreiding van 
het wegennet in de toekomst zouden belemmeren.

Het ontstaan van stadsgewesten, die een aanzienlijke op
pervlakte bestrijken, heeft ertoe geleid dat de hoofdverkeers
wegen in het structuurschema niet zoals van oudsher zijn ge
traceerd als kortste verbinding tussen de centra van de be
langrijke steden, maar dat in de plaats daarvan een netwerk is 
ontwikkeld van buiten de centra blijvende hoofdverkeerswegen. 
Dit netwerk heeft in beginsel een rechthoekig stramien, dat 
echter is aangepast aan het patroon van bestaande wegen en 
aan geografische omstandigheden. Het structuurschema is op
gesteld om voor wat de hoofdwegen betreft een landelijk kader 
te verkrijgen, waarbinnen streek- en structuurplannen verder

kunnen worden uitgewerkt. Nu over een structuurschema 
wordt beschikt, waarop de huidige inzichten ten aanzien van 
het in een verdere toekomst benodigde net van hoofdverkeers
wegen zijn aangegeven, is bij de opzet van het rijkswegenplan 
afgestapt van die van vroegere plannen, waarin ook voor een 
verre toekomst gedachte wegverbindingen in het plan werden 
opgenomen.

Het rijkswegenplan wijkt op een drietal punten af van het 
Structuurschema Hoofdwegennet 1966. In midden-Overijssel 
is een vrij ingrijpende wijziging aangebracht door de verbinding 
Deventer-Hoogeveen te vervangen door een verbinding 
Deventer-Zwolle. De toekomstige groei van Zwolle vraagt om 
een daaraan aangepast patroon van hoofdwegen.

Niet altijd bestaat aan de verschillende wegvakken van een 
op het structuurschema aangegeven verbinding gelijke behoef
te. Daarom zijn in twee gevallen (weg nr. 16 bij Haarlem en 
weg nr. 75 bij Nijmegen) urgente delen van twee parallel- 
lopende verbindingen van het structuurschema in het rijks
wegenplan door middel van een kortsluiting tot één verbin
ding samengevoegd. In een verdere toekomst kunnen beide 
parallelle verbindingen alsnog volledig totstandkomen.

3. Omvang en vormgeving van het rijkswegenplan.
Het structuurschema is niet gebaseerd op een gedetailleerde 

kwantitatieve analyse van de toekomstige verkeersbehoefte.
Een onderzoek, dat zal moeten leiden tot een bepaling van 

de toekomstige behoefte aan vervoer over de weg, die behoort 
bij een optimaal functionerende nationale economie, is intus
sen wel aan de gang, maar is nog onvoldoende gevorderd om 
gegevens te leveren voor de opstelling van het rijkswegenplan. 
Een dergelijke wijze van benadering van de behoeftebepaling 
is thans dus nog niet mogelijk.

In het plan zijn uit het Structuurschema Hoofdwegennet 
1966 die wegverbindingen voor het doorgaande verkeer op 
langere afstand opgenomen, waarvan de aanleg gedurende 
de genoemde periode van 10 a 15 jaar naar de huidige inzichten 
prioriteit zal dienen te verkrijgen bij de besteding van de be
schikbare middelen van het rijkswegenfonds. Aan deze priori
teitsbepaling heeft een globale schatting van de te verwachten 
omvang van de verkeersstromen ten grondslag gelegen, waar
voor het jaar 1980 als peildatum is genomen. Ook andere 
factoren hebben een rol gespeeld, zoals de functie, die een 
verbinding in het gehele net van hoofdverkeerswegen heeft, 
de kwaliteit van bestaande alternatieve verbindingen en de 
maaswijdte van het rijkswegennet in vergelijking met andere 
ongeveer even dichtbevolkte landsdelen.

Het op deze wijze opgezette rijkswegenplan omvat 3600 km 
wegverbindingen. Hiervan zijn 1750 km bestaande wegen, 
waarvan 750 km autosnelwegen. De aan te leggen 1850 km 
zullen in hoofdzaak van het type autosnelweg zijn.

Reeds bij een vluchtige kennisneming van dit rijkswegenplan 
valt op, dat het geen autonoom wegennet vormt. Sommige 
verbindingen eindigen abrupt en op andere plaatsen zou het 
plan op een voor de hand liggende wijze kunnen worden uit
gebreid. Ten dele is dit te wijten aan het programmatische 
karakter van het plan, maar in een aantal gevallen moet de 
oorzaak worden gezocht in de samenhang met de secundaire 
plannen, zoals deze in de volgende paragraaf wordt beschre
ven. Als voorbeelden kunnen worden genoemd:

de weg nr. 16, die voorlopig bij Alkmaar eindigt op de be
staande secundaire weg Alkmaar-Middenmeer en de weg nr. 
62, die voorlopig bij Giessen eindigt, maar door middel van 
een aan te leggen secundaire weg verbinding krijgt met de weg 
nr. 27.

Het rijkswegenplan 1968 geeft geen tracés van wegen aan 
-  evenmin als dit bij vorige rijkswegenplannen het geval was -  
doch schematisch aangeduide wegverbindingen. Aan de vast
stelling van de eigenlijke tracés zullen steeds de gebruikelijke 
consultatieprocedures voorafgaan.
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4. Samenhang met de secundaire en tertiaire wegenplan
nen.

Een functionele indeling in hoofdverkeerswegen en wegen 
van meer regionaal belang kan wel worden gemaakt, maar de 
begrenzing van deze categorieën is niet nauwkeurig aan te 
geven, omdat vrijwel iedere verbinding in beide opzichten be
tekenis heeft. Daar komt nog bij dat zich in de loop der jaren 
een verschuiving in de betekenis van een weg kan voordoen. 
Voorbeelden zijn verschillende eertijds belangrijke hoofdver
keerswegen, die thans niet meer in het rijkswegenplan voor
komen, omdat ze voor het verkeer op langere afstand geen 
belangrijke functie meer (zullen) hebben. Dit sluit niet uit dat 
dergelijke wegen dagelijks omvangrijke verkeersstromen ver
werken en veelal ook nog na realisering van dit rijkswegen
plan te verwerken zullen hebben. Het omgekeerde komt ook 
voor. Een streekverbinding kan door de verder voortschrijden
de ruimtelijke ontwikkeling het karakter van hoofdverkeers
weg verkrijgen. Zo zijn thans enkele verbindingen, die een 
duidelijke functie voor het verkeer op lange afstand hebben of 
in de komende jaren zullen krijgen, op het rijkswegenplan ge
plaatst, onafhankelijk van het feit dat thans een secundaire weg 
in de verkeersrelatie voorziet.

Uit de omschrijving, die de Wet Uitkeringen Wegen geeft 
van de wegen van het rijkswegenplan en van de secundaire 
plannen, blijkt reeds dat een scherpe grens niet kan worden 
getrokken. De strekking van de wet is de totstandkoming te 
bevorderen van een goed samenhangend net van wegen van 
verschillende categorieën, dat tegemoetkomt aan de vervoers
behoefte, die zal optreden in de periode, waarop de onder
scheiden wegenplannen betrekking hebben.

Het rijkswegenplan vormt een belangrijk uitgangspunt voor 
de opstelling van de secundaire en tertiaire wegenplannen. Het 
programmatische karakter van het rijkswegenplan stelt de 
provinciale besturen in staat ook aan hun plannen een derge
lijk karakter te geven. De jaarlijkse publikatie van het uitvoe- 
ringsprogramma voor de komende vijf jaar vormt eveneens 
een belangrijk hulpmiddel. Ten einde in de beschouwde periode 
van 10 a 15 jaar een sluitend en evenwichtig wegennet tot 
stand te kunnen brengen, is een vérgaande coördinatie van de 
planning op rijks-, provinciaal en gemeentelijk niveau nood
zakelijk.

5. Prioriteit en flexibiliteit.
De volgorde, waarin de nieuwe verbindingen zullen worden 

gerealiseerd, is reeds voor een deel vastgelegd in het uitvoe- 
ringsprogramma voor de jaren 1969-1973, behorende bij de 
begroting voor 1969 van het rijkswegenfonds. De volgorde van 
uitvoering van de verbindingen, die niet in het vigerende uit- 
voeringsprogramma zijn opgenomen, zal regelmatig in de op
eenvolgende uitvoeringsprogramma’s tot uiting komen. Daarbij 
wordt rekening gehouden met de factoren capaciteit, verkeers
veiligheid en behoefte aan versterking van de structuur van 
bepaalde gebieden.

De nauwkeurigheid, waarmede deze factoren kunnen worden 
gewogen, wordt geringer naarmate de beschouwde periode 
langer is. Voor de korte termijn (de jaarlijkse begroting) en de 
middellange termijn (het uitvoeringsprogramma met een tijds
duur van vijf jaar) is een redelijke afweging mogelijk, maar 
voor de lange termijn (het rijkswegenplan) is een bepaling van 
de prioriteit van de aanleg van de nieuwe opgenomen verbin
dingen en de uitbreiding van de bestaande verbindingen in ver
band met de wijzigingen in de verschillende urgentie bepalen
de factoren niet voldoende nauwkeurig te geven.

De eerdergenoemde economische studie van de nationale ver
voersbehoefte in de toekomst en de verdeling over de verschil
lende takken van vervoer (water, rail en weg) zal naar ver
wachting leiden tot bepaalde aanbevelingen voor wijziging van 
het Structuurschema Hoofdwegennet 1966. Daarnaast zullen 
andere planologische studies en ook meer specifiek op de ont
wikkeling van het verkeer gerichte onderzoeken leiden tot een 
inzicht in de optimale omvang van het wegennet en het ge
wenste tempo van realisering. Ofschoon aan de totstandkoming 
van dit rijkswegenplan -  zulks in tegenstelling tot vorige plan
nen -  een inventarisatie van de bij verschillende instanties 
levende wensen is voorafgegaan door middel van een tervisie- 
legging en verder een uitgebreid overleg met de provinciale 
besturen heeft plaatsgevonden, is het toch zeer wel mogelijk 
dat de resultaten van de uit te voeren studies en het verder
gaande overleg wijzigingen van bepaalde onderdelen van het 
plan bij een tussentijdse herziening nodig maken. De mogelijk
heid is in de wet voorzien.

De Minister van Verkeer en Waterstaat, 
J. A. BAKKER.
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