Officiéle uitgave van de provincie Drenthe

Exploitatieplan provincie Drenthe
Gedeputeerde Staten van Drenthe;
gelet op artikel 4:81 van de Algemene wet bestuursrecht;

overwegende dat

- het beleidsmatig kader voor het beheer en de verpachting van provinciale grond is vastgelegd in
de Nota grondbeleid Drenthe, vastgesteld door Provinciale Staten op 3 april 2024. Hierin is uitge-
werkt op welke wijze de provincie haar grondpositie inzet ter ondersteuning van provinciale op-
gaven in het landelijk gebied, zoals natuurontwikkeling, landbouwstructuurverbetering, bodem
en water;

- het exploitatieplan de beleidsmatige uitwerking vormt van het grondbeleid voor de tijdelijke uit-
gifte van gronden. In het exploitatieplan worden de kaders, uitgangspunten en voorwaarden voor
verpachting nader geconcretiseerd en vastgesteld;

BESLUITEN:

1. het Exploitatieplan Provincie Drenthe vast te stellen;
per datum van inwerkingtreding van dit besluit, het besluit van 25 augustus 2026, kenmerk
4.3/2026001178, Provinciaal blad 2026, 14839 in te trekken;

3. dit besluit treedt in werking met ingang van de dag na de datum van uitgifte van het Provinciaal
Blad waarin dit besluit wordt geplaatst.

Exploitatieplan provincie Drenthe

Voorwoord

De provincie heeft grond in bezit voor de realisatie van verschillende opgaven in het landelijk gebied.
De gronden zijn gelegen in het Natuurnetwerk (NNN) of daarbuiten, de ruilgronden. Gronden waar wij
zuinig op moeten zijn, omdat zij bepaalde natuurwaarden bevatten of omdat ze moeten kunnen worden
ingezet als ruilgrond. Deze gronden worden (kortlopend) verpacht of op een andere wijze tijdelijk in
gebruik gegeven.

In afwijking van de afgelopen jaren, waarin het exploitatieplan een product was van Prolander, wordt
het exploitatieplan opgesteld en vastgesteld door de provincie Drenthe. Er wordt een striktere scheiding
aangebracht tussen beleid (provincie) en uitvoering (Prolander). Het beleid en de voorwaarden van de
exploitatie zijn in dit plan verwoord en worden door Gedeputeerde Staten (GS) vastgesteld.

De uitvoering hiervan, waaronder het beheer en de gronduitgifte, is belegd bij Prolander en vindt plaats
binnen een afzonderlijk uitvoeringskader.

Dit exploitatieplan vormt dus het beleidsmatig kader voor de tijdelijke inzet van provinciale gronden
en wordt nader uitgewerkt in een uitvoeringskader van Prolander.

1. DOEL EXPLOITATIEPLAN

De provincie koopt gronden aan voor de realisatie van haar opgaven in het landelijk gebied. Als de
gronden een agrarische bestemming hebben worden deze op verschillende manieren ingezet. Als ze
binnen het Natuurnetwerk Nederland (hierna: NNN) liggen, worden deze omgevormd naar natuur.
Buiten NNN worden deze als ruilgrond of als landingslocatie voor een verplaatsende boer gebruikt.
De provincie koopt gronden aan om zij mogelijk later weer in een gebiedsproces te kunnen inzetten.

Dit exploitatieplan geeft richting aan het tijdelijk beheer en de uitgifte van provinciale gronden, inclusief
pacht, gebruik en aanverwante vormen van inzet.

Grond is een middel om provinciale doelen te realiseren.
De voorbereiding van gebiedsprocessen kost tijd. In de tijd tussen het aankopen van de grond en het

inzetten in een gebiedsproces wordt de grond tijdelijk verpacht aan agrariérs. Hiermee wordt voorzien
in doelmatig beheer en blijft de grond langer beschikbaar voor de landbouw.
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2. BELEIDSMATIG EN WETTELIJK KADER

Wettelijk kader
Het wettelijk kader voor de verpachting van provinciale grond is de geldende Europese en landelijke
wet- en regelgeving en bijbehorende jurisprudentie.

Hierbij wordt in het bijzonder rekening gehouden met het pachtrecht zoals opgenomen in Boek 7 van
het Burgerlijk Wetboek (waaronder de geliberaliseerde pacht ex artikel 7:397 BW), alsmede met juris-
prudentie omtrent transparante en non-discriminatoire gronduitgifte (Didam-arrest).

Daarnaast zijn algemene beginselen van behoorlijk bestuur, staatssteunregels en aanbestedingsrech-
telijke uitgangspunten richtinggevend bij de inrichting van het pachtbeleid.

Ontwikkelingen in wet- en regelgeving, waaronder de voorgenomen herziening van het nationale

pachtstelsel door het Ministerie van Landbouw, Visserij, Voedselveiligheid en Natuur, worden gevolgd
en kunnen aanleiding vormen tot aanpassing van het pachtbeleid. De herziening bevindt zich ten tijde
van vaststelling nog in voorbereiding en heeft op dit moment geen directe doorwerking in het beleid.

Beleidsmatig kader

Het beleidsmatig kader voor het beheer en de verpachting van provinciale grond is vastgelegd in de
Nota grondbeleid Drenthe, vastgesteld door PS op 3 april 2024. Hierin is uitgewerkt op welke wijze de
provincie haar grondpositie inzet ter ondersteuning van provinciale opgaven in het landelijk gebied,
zoals natuurontwikkeling, landbouwstructuurverbetering, bodem en water.

Het Grondstrategieplan Landelijk Gebied (GSP) beschrijft de werkwijze om de door PS vastgestelde
doelen en de wettelijke doelen voor het landelijk gebied te bereiken.

Het exploitatieplan vormt de beleidsmatige uitwerking van het grondbeleid voor de tijdelijke uitgifte
van gronden. In het exploitatieplan worden de kaders, uitgangspunten en voorwaarden voor verpachting
nader geconcretiseerd en door GS vastgesteld.

Het provinciale beleid voor het landelijk gebied is sturend voor het tijdelijk beheer van provinciale
gronden. Beleidsdoelen worden vertaald naar toetsbare randvoorwaarden voor tijdelijk gebruik, zodat
de inzet van gronden via pacht (en mogelijk andere gebruiksvormen) bijdraagt aan provinciale opgaven.

Voor alle vastgoedtransacties waarbij de provincie betrokken is, gelden de uitgangspunten van markt-
conformiteit, transparantie, openbaarheid en rechtmatigheid. Integriteit wordt op ambtelijk en bestuurlijk
niveau geborgd door middel van vastgestelde procedures en scheiding van rollen tussen beleid en
uitvoering. De provincie werkt uitsluitend samen met integere partijen en borgt dit onder meer via
toepassing van relevante wettelijke instrumenten (wet Bibob).

Grondbezit brengt rechten en verplichtingen met zich mee. Onder het tijdelijk beheer vallen, naast
verpachting, ook andere gebruiksrechten die samenhangen met het eigendom en het publieke belang.

Daarnaast wordt aangesloten bij de uitgangspunten en maatregelen uit het vastgestelde Plan van
Aanpak Invasieve Exoten 2026-2030.

3. GRONDUITGIFTE

3.1 Algemeen

Het beheer van provinciale gronden die zijn verworven ten behoeve van gebiedsprocessen omvat
agrarische gronden, natuurgronden en overige gronden. Binnen dit beheer wordt onderscheid gemaakt
tussen gronden die tijdelijk inzetbaar zijn en gronden die dat, gelet op hun bestemming of gebruik, niet
zijn. Het beheer is belegd bij Prolander. Prolander handelt binnen de door de provincie gestelde beleids-
kaders.

De tijdelijke uitgifte van gronden vindt voornamelijk plaats via pacht, binnen de kaders van het provin-
ciale beleid en het geldende wettelijke kader.

De provincie biedt ruimte voor innovatieve toepassingen en ontwikkeling van beleid door middel van
pilots en initiatieven op het gebied van onder meer natuurontwikkeling en toekomstbestendige landbouw.
In het uitvoeringskader wordt hiervoor een nadere uitwerking gegeven met een maximum van 10%
van het totale areaal. In dergelijke gevallen kan gemotiveerd worden afgeweken van reguliere uitgifte-
systematiek.

De provincie stelt de hoofdlijnen vast voor de systematiek van de gunning en toewijzing, waaronder
de te hanteren criteria en de wijze van weging. De nadere uitwerking van het proces vindt plaats binnen
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het uitvoeringskader van Prolander. Onder ‘toestemming van de provincie’ wordt mede begrepen
toestemming die binnen het mandaat van Prolander wordt verleend.

3.2 Uitgangspunten
De uitgifte en het gebruik van provinciale gronden vinden plaats op basis van de volgende uitgangs-
punten.

Algemeen
. Er wordt ingezet op waardebehoud van de provinciale gronden:
o dit betreft zowel het behoud en de versterking van aanwezige natuurwaarden (bijvoorbeeld
landschapselementen) als
o het financieel in stand houden van de waarde van de gronden, zodat deze inzetbaar blijven
als ruilgrond. Verantwoord en zorgvuldig gebruik staat daarbij centraal.

. Uitgangspunt is dat gronden zodanig worden gebruikt dat uitputting wordt voorkomen en de
productiviteit en kwaliteit van de bodem op de lange termijn behouden blijven.

. Aan het gebruik van provinciale gronden worden voorwaarden verbonden die gericht zijn op
duurzaam en verantwoord gebruik, met behoud of bevordering van bodemkwaliteit, biodiversiteit
en water.

. Bij de uitgifte van gronden kunnen aanvullende beheerafspraken worden gemaakt. Dit betreft
onder meer maatregelen zoals een uitgestelde maaidatum of uitmijnen.

. Gronden worden in beginsel verpacht ten behoeve van agrarische bedrijfsvoering. Slechts in

specifieke gevallen kan sprake zijn van particulier gebruik. De SBI-code met hoofdgroep 01 is lei-
dend (zie bijlage 4).

. Bij de toewijzing van pachtgronden wordt, voor zover mogelijk, rekening gehouden met de ver-
sterking van de landbouwstructuur.

. De pachtprijs wordt vastgesteld op een marktconform niveau, door middel van een onafhankelijke
taxatiecommissie. Uitgewerkt in het uitvoeringskader.

. De provincie behoudt zich het recht voor om grotere percelen te splitsen teneinde meerdere ge-
gadigden te kunnen bedienen.

. Deze gebruiksvoorwaarden worden (zoveel mogelijk) vastgelegd in pachtovereenkomsten en
andere gebruiksovereenkomsten.

. De provincie behoudt flexibiliteit om, afhankelijk van de opgave en gebiedsspecifieke omstandig-

heden, aanvullende of afwijkende voorwaarden te stellen, bijvoorbeeld naar aanleiding van (wij-
zigingen in) landelijk beleid.

Procedure
. Verpachting vindt in beginsel plaats voor de duur van één jaar.
. Als dit mogelijk en beleidsmatig wenselijk is, en er geen behoefte bestaat aan flexibele inzet van

de grond, kan worden gekozen voor meerjarige geliberaliseerde pacht. Daarbij wordt een tussen-
tijdse opzeggingsmogelijkheid opgenomen op basis van objectieve criteria, zoals verkoop of in-
richting van de grond. In beginsel wordt maximaal vier jaar achtereen aan dezelfde pachter toe-
gewezen.

. Geinteresseerden in het pachten van gronden kunnen zich in de periode september tot en met
oktober aanmelden via de website van Prolander, waarbij zij hun belangstelling kenbaar maken
door middel van het beschikbare online aanmeldformulier (www.prolander.nl).

o Belangenverstrengeling wordt voorkomen. Medewerkers van de provincie Drenthe en Prolander
die betrokken zijn bij de grondtransacties of medewerkers die betrokken zijn bij de verpachting
van gronden worden uitgesloten van deelname aan inschrijving.

o Publicaties via andere kanalen van de provincie, zoals social media en landbouwgerelateerde
platforms, verwijzen naar de betreffende webpagina van Prolander.

Beheer- en gebruiksvoorwaarden

Bij het stellen van gebruiksvoorwaarden wordt onderscheid gemaakt naar de ligging en functie van

gronden, waaronder het onderscheid tussen gronden binnen en buiten het NNN (zie bijlage 1 en 2).

Voor alle provinciale gronden geldt een restrictief beleid ten aanzien van het gebruik van chemische

bestrijdingsmiddelen. Het gebruik van glyfosaat is niet toegestaan, tenzij vooraf schriftelijke toestemming

is verleend voor een pleksgewijze toepassing onder voorwaarden.

. De gebruiksvoorwaarden zien toe op onder andere het gebruik van mest, graslandbewerking,
beweiding tijdens het broedseizoen, beperking inzet van chemische bestrijdingsmiddelen en het
toepassen van bloem- en kruidenrijke akkerranden.

. Landschapselementen, zoals poelen, esranden, oeverwallen, ruggen, kommen, solitaire bomen
en rijen van bomen en/of struiken op of binnen de perceelsgrenssloten, maken integraal onderdeel
uit van de pachtverplichting. Deze elementen dienen in stand te worden gehouden. Als tijdens
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het pachtjaar schade ontstaat, is de pachter verantwoordelijk voor herstel conform de eisen van
de verpachter.

o Indien op de pachtgrond een invasieve exoot wordt aangetroffen, meldt de pachter dit bij Prolander.
Voor een overzicht van de betreffende soorten wordt verwezen naar het Plan van Aanpak Invasieve
Exoten 2026-2030.

. Waar dit vanuit de beleidsdoelen wenselijk en mogelijk is, kunnen aanvullende of meerjarige
beheerafspraken worden gemaakt, bijvoorbeeld ten behoeve van natuurontwikkeling, waterbeheer
of bodemverbetering. Hierbij kan gebruik worden gemaakt van beschikbare subsidieregelingen.

. Voor gronden met een weidevogeldoelstelling buiten het NNN worden specifieke gebruiksvoor-
waarden in het pachtcontract opgenomen die gericht zijn op het behoud en uitbreiding van de
weidevogelpopulatie.

o Voor reeds ingerichte gronden, of gronden die binnen het lopende seizoen worden ingericht,
kunnen (al dan niet meerjarige) beheerafspraken met de pachter worden overeengekomen. In dat
kader kunnen beschikbare SNL-vergoedingen, in overleg, worden ingezet en worden verrekend
met de provinciale middelen, onder aftrek van de eigenaarslasten. De hiervoor geldende regeling
vormt ook de basis voor het beschikbaar stellen van de betreffende subsidiemiddelen.

. Voor gronden met een braakregeling geldt dat akkergronden dienen te worden ingezaaid met
een kruidenrijk mengsel en graslanden en vanaf 1 oktober worden geklepeld.
o Het telen van aardappelen op agrarische gronden gedurende twee opeenvolgende jaren is niet

toegestaan, tenzij hiervoor vooraf schriftelijk toestemming is verleend door de provincie.
Bloembollenteelt en meerjarige teelten, met uitzondering van gras, zijn niet toegestaan.
Het scheuren van grasland is uitsluitend toegestaan na voorafgaande schriftelijke toestemming
van de provincie.

. Op provinciale gronden worden geen nieuwe ANLb-contracten afgesloten, gelet op de beperkte
looptijd van pachtcontracten. Bestaande ANLb-verplichtingen worden bij verpachting van de
grond geéerbiedigd voor de resterende looptijd.

. De provincie behoudt zich het recht voor om, voorafgaand aan het pachtseizoen, te besluiten over
te gaan op een bemestingsverbod.
o De provincie behoudt zich het recht voor om bodemonderzoeken uit te voeren.

Alleen de pachter is gerechtigd om de verpachte gronden te registreren bij de Rijksdienst voor
Ondernemend Nederland (RVO).

3.3 Gebruiksvoorwaarden

De algemene uitgangspunten uit paragraaf 5.2 worden vertaald naar gebruiksvoorwaarden per
grondcategorie. Daarbij wordt onderscheid gemaakt tussen ruilgronden buiten het NNN en gronden
binnen het NNN. De concrete voorwaarden zijn opgenomen in de bijlagen.

3.3.1 Gebruiksvoorwaarden ruilgrond (buiten NNN)

Voor gronden buiten het NNN staat het behoud van de landbouwkundige functie centraal, in combinatie
met het beperken van negatieve effecten op bodem, water en biodiversiteit. Gebruik van deze gronden
vindt plaats onder voorwaarden die zijn gericht op duurzaam bodembeheer, beperking van milieube-
lasting en het behoud van landschappelijke en ecologische waarden.

In bijlage 1 zijn de gebruiksvoorwaarden buiten het NNN weergegeven.

3.3.2 Gebruiksvoorwaarden gronden binnen het NNN

Voor gronden binnen het NNN zijn gebruiksvoorwaarden primair gericht op de realisatie van natuur-
doelen, zoals vastgelegd in het vigerend natuurbeheerplan, vooruitlopend op de realisatie van Nieuwe
Natuur. Het gebruik van deze gronden vindt plaats onder voorwaarden die aansluiten bij de beoogde
natuurdoelen en kan variéren afhankelijk van het type beheer en de ontwikkelingsfase van de gronden.
Voor gronden binnen het NNN kunnen specifieke (meerjarige) beheerafspraken worden gemaakt,
passend bij de natuurdoelstelling en beschikbare instrumenten.

Binnen het NNN is het gebruik van chemische gewasbeschermingsmiddelen niet toegestaan. Daarnaast
geldt voor alle provinciale gronden een restrictief beleid ten aanzien van het gebruik van glyfosaat.
Slechts in uitzonderlijke gevallen en na schriftelijke toestemming van de provincie kan hiervan worden
afgeweken.

In bijlage 2 zijn de gebruiksvoorwaarden binnen het NNN weergegeven.

4. Gunning

4.1 Gunning

De uitgifte van pachtgronden vindt in beginsel plaats via een openbare en transparante procedure,
waarbij gelijke kansen worden geboden aan geinteresseerde partijen.
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Belangstellenden kunnen zich aanmelden via een daartoe ingericht registratiesysteem. Deelname aan
de procedure geldt als uitgangspunt voor toewijzing van pachtgrond. Wanneer hiervan wordt afgeweken,
worden aanvragen die buiten de reguliere procedure zijn ingediend met lagere prioriteit beoordeeld.

De gunning van gronden vindt plaats op basis van vooraf vastgestelde, objectieve en toetsbare criteria.
Deze criteria zijn gericht op een doelmatige en rechtmatige inzet van gronden en sluiten aan bij provin-
ciale beleidsdoelstellingen, waaronder duurzaamheid, landbouwstructuur en gebiedsgerichte opgaven.

Gronden worden in beginsel uitsluitend toegewezen aan grondgebonden agrarische bedrijven die een
Gecombineerde Opgave hebben ingediend. Het is daarom van belang dat de belangstellende bij zijn

inschrijving het KvK-nummer vermeldt dat wordt gebruikt voor de Gecombineerde Opgave, inclusief
de daarbij behorende SBI-code.

Uitgangspunt van de provincie is om de beschikbare gronden onder een zo groot mogelijke groep
agrarische ondernemers te verdelen. Om die reden komt per agrarisch bedrijf waarvoor een afzonder-
lijke Gecombineerde Opgave wordt ingediend maximaal 15 ha grond voor toewijzing in aanmerking.
Om praktische knelpunten in de toewijzing te voorkomen, wordt een marge van maximaal 5 ha gehan-
teerd. Indien de eigendomspercelen van de belangstellende zijn geregistreerd onder een ander KvK-
nummer dan het KvK-nummer dat wordt gebruikt voor de Gecombineerde Opgave, dient dit op het
belangstellingsregistratieformulier te worden vermeld.

Een kadastraal eigendomsrecht waarop een erfpachtrecht rust, wordt bij de analyse ten behoeve van
de grondtoewijzing buiten beschouwing gelaten.

Bij de beoordeling kan de provincie nadere informatie opvragen om de relatie tussen KvK-nummers,
eigendomspercelen en de ingediende Gecombineerde Opgave vast te stellen.

De besluitvorming over de toewijzing van gronden is transparant en navolgbaar ingericht. Belangstel-
lenden worden schriftelijk geinformeerd over de uitkomst van de procedure.

De provincie hanteert als uitgangspunt dat pachtcontracten worden aangegaan binnen de geldende
juridische kaders. Daarbij wordt gestreefd naar een passende balans tussen flexibiliteit en continuiteit
in het gebruik van gronden, in lijn met de beleidsdoelstellingen.

De uitvoering van de gunning, inclusief de toepassing van de vastgestelde criteria en procedures, is
belegd bij Prolander en vindt plaats binnen het uitvoeringskader.

4.2 Toewijzingscriteria

De toewijzing van gronden vindt plaats op basis van criteria die objectief meetbaar en toetsbaar zijn.
Bij de toepassing wordt gestreefd naar een evenwichtige afweging, waarbij bedrijfseconomische aspecten
(ligging en afstand) als de bijdrage aan provinciale doelen (zoals natuur, water, duurzaamheid) een rol
spelen. Deze criteria kunnen dus onder meer betrekking hebben op:

. de ligging en afstand van de gronden tot het bedrijf of eigendomsgronden
. de bijdrage aan provinciale beleidsdoelen
. het beschikken over erkende certificeringen

De provincie bepaalt de hoofdlijnen van de te hanteren toewijzingscriteria en de onderlinge weging
ervan. De nadere uitwerking en toepassing van de toewijzingscriteria vindt plaats binnen het uitvoe-
ringskader.

4.3 Uitzondering op openbare uitgifte
In afwijking van het uitgangspunt van openbare verpachting kan in specifieke gevallen gemotiveerd
worden afgeweken van de reguliere procedure.

Hiervan kan sprake zijn indien:

. er juridische verplichtingen of bestaande rechten van toepassing zijn;
. sprake is van voortgezet gebruik dat voortvloeit uit eerdere afspraken;
o gronden worden ingezet in het kader van een lopend gebiedsproces, binnen een duidelijk afgeba-

kend gebied, zoals bijvoorbeeld weergegeven in een concept kavelruilproces;
. er sprake is van strategische overwegingen in relatie tot verkoop, ruiling of beleidsontwikkeling;
specifieke beleidsdoelen aanleiding geven tot gerichte toewijzing.

Afwijkingen van de reguliere procedure worden gemotiveerd en vinden plaats binnen de geldende ju-
ridische kaders.

Provinciaal blad 2026 nr. 15601 15 september 2026



provincie renthe

Kortste afstand van vestigings- |<50 m 15 punten
adres naar pachtperceel
50-150 m 13 punten
150- 250 m 11 punten
250-750 m 9 punten
750 m -1 km 7 punten
1 km -2 km 5 punten
2 km - 3 km 3 punten
>3 km 1 punt
IAanleveren van 1 duurzaamheids- | SKAL, Beter Leven, Planetproof, etc. | 2 punten
certificaat

5. Pachtprijs

De provincie geeft gronden uit in geliberaliseerde pacht, waarbij de pachtprijs vrij kan worden vastgesteld
binnen de geldende wettelijke kaders.

De pachtprijs is marktconform. Daarbij geldt dat de provincie geen doelstelling heeft tot opbrengstmaxi-
malisatie, maar primair stuurt op een doelmatige inzet van gronden, een goede pachtrelatie en zorgvuldig
beheer van haar eigendommen.

De provincie waarborgt de marktconformiteit van pachtprijzen door periodieke toetsing door onafhan-
kelijke deskundigen. Op basis hiervan kunnen bandbreedtes worden vastgesteld die richting geven aan
de prijsstelling.

Bij de bepaling van de pachtprijs kan rekening worden gehouden met gebied specifieke omstandigheden,
zoals gebruiksbeperkingen, kwaliteit van de grond en beheervoorwaarden. Dit kan aanleiding geven
tot differentiatie in de pachtprijs.

6. Handhaving

De provincie ziet toe op de naleving van de in pachtovereenkomsten opgenomen voorwaarden. Het
toezicht op het gebruik van gronden vindt plaats op een wijze die aansluit bij de aard en het doel van
het gebruik, waarbij zowel eigen medewerkers als externe partijen kunnen worden ingezet.

De naleving van gebruiks- en contractvoorwaarden wordt juridisch geborgd in de pacht- en gebruiks-
overeenkomsten. Bij niet-naleving kan de provincie gebruik maken van contractuele handhavingsinstru-
menten. De provincie hanteert hierbij een stapsgewijze benadering, waarbij afhankelijk van de aard en
ernst van de overtreding passende maatregelen worden getroffen. Deze maatregelen kunnen bestaan
uit financiéle sancties en, indien daartoe aanleiding bestaat, uitsluiting van deelname aan toekomstige
pachtuitgifte.

De nadere uitwerking van toezicht en handhaving vindt plaats binnen het uitvoeringskader en de con-
tractvorming.

7. Jacht, beheer en schadebestrijding

De provincie stelt jacht, beheer en schadebestrijding zodanig in dat deze bijdragen aan een doelmatig
beheer van provinciale gronden en aansluiten bij wettelijke en ecologische kaders.

Het jachtrecht wordt in beginsel voor een langere termijn en gebiedsgericht verhuurd via de daarvoor
aangewezen Wildbeheereenheden (WBE's). Beheer en schadebestrijding maken hier onderdeel van uit
en worden uitgevoerd in samenhang met het gebruik van de gronden.

De provincie borgt daarbij continuiteit in deze rechten. Bij aan- en verkoop van gronden worden be-
staande jachtrechten gerespecteerd en overgedragen conform geldende juridische uitgangspunten.

Voor gronden binnen Natura 2000-gebieden geldt een aangepaste benadering, waarbij jacht beperkt
wordt en uitsluitend plaatsvindt voor zover dit noodzakelijk is voor beheer en schadebestrijding en past
binnen de natuurdoelstellingen. Voor het gebruik van jachtrechten wordt een passende vergoeding
gevraagd.
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8. Gebouwen

De provincie is eigenaar van de gebouwen en erven die zijn verworven in het kader van haar gebieds-
opgaven. Namens de provincie verzorgt Prolander het beheer van de gebouwen. Het doel is om het
vastgoed op een slimme en efficiénte manier in te zetten, met oog voor kwaliteit, kosten en toekomstige
mogelijkheden.

Prolander verzekert minimaal de te behouden gebouwen (woonhuis en eventueel karakteristieke bijge-
bouwen) tegen herbouwwaarde en overige bijgebouwen tegen milieuschade (bijvoorbeeld asbest op-
ruimen na brand en dergelijke).

Bij verwerving van gebouwen wordt zo spoedig mogelijk bepaald wat het beoogde gebruik of de be-
stemming is. Uitgangspunt is dat tijdig duidelijkheid wordt gecreéerd over het toekomstperspectief,
om risico’s en beheerkosten te beperken. Het beheer van gebouwen is afhankelijk van het doel van de
aankoop en kan bestaan uit behoud, hergebruik of sloop. Hierbij wordt gestuurd op het voorkomen
van waardeverlies en het beheersen van onderhouds- en verzekeringsrisico’s.

Gebouwen zijn uit te splitsen in woonhuizen en bedrijfsgebouwen.

Indien woonhuizen niet direct worden ingezet voor de beoogde opgave, kan tijdelijk gebruik door derden
worden toegestaan, mogelijk via een leegstandsbeheerder. Dit gebeurt onder voorwaarden die aansluiten
bij het tijdelijke karakter van het gebruik en waarbij juridische en financiéle risico’s worden beperkt.

Bij bedrijfsgebouwen is het uitgangspunt dat het niet in bruikleen wordt gegeven in verband met de
verzekeringsvoorwaarden en risico op het claimen van pacht. Uitzonderingen hierop zijn mogelijk bij
tijdelijke inzet vanuit maatschappelijk oogpunt of het realiseren van provinciale doelen. Een dergelijke
uitgifte wordt eerst bestuurlijk voorgelegd.

De nadere uitwerking van het vastgoedbeheer vindt plaats binnen het uitvoeringskader van Prolander.
9. Jaarcyclus

De gronduitgifte volgt een jaarlijks terugkerende cyclus, bestaande uit registratie van belangstellenden,
beoordeling van aanvragen, gunning van gronden en contractvorming.

De exacte planning en uitvoering van deze cyclus worden nader uitgewerkt in het uitvoeringskader van
Prolander.

Gedeputeerde Staten voornoemd,

drs. A.H. Mulder, voorzitter
W.F. Brenkman MSc, secretaris

Assen, 8 september 2026
Kenmerk 4.11/2026001178
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Bijlage 1 Gebruiksvoorschriften gronden buiten het NNN

Voor de gronden buiten het NNN is het verplicht om onderstaande bijzondere voorwaarden op te nemen.

Gebruik middelen

Het gebruik van glyfosaat is niet toegestaan. Uitsluitend na afstemming met en na voorafgaande
schriftelijke goedkeuring van de verpachter is pleksgewijze (be)handeling toegestaan. Het streven
is erop gericht minder chemische bestrijdingsmiddelen te gebruiken.

Akkerranden

De rand (beheereenheid) is minimaal 3 m breed. Het totale oppervlak aan beheereenheid (bij
voorkeur randen) dient 4% van de oppervlakte van de kavel te zijn. De ligging en de invulling
wordt op voordracht van het AND/beheermedewerker in samenspraak met de pachter bepaald.
De beheereenheid wordt ingezaaid door de gebruiker met een door het AND of beheermedewerker
geadviseerd voorgeschreven zaaizaadmengsel.

o De beheereenheid wordt niet bemest.
. Indien nodig wordt op een hoogte van minimaal 20 cm gemaaid, in de periode 1 september tot

1 maart, met inachtneming van de volgende uitgangspunten:

o bij voorkeur wordt zo laat mogelijk gemaaid, zodat vogels ook in de winter voedsel kunnen
vinden in de rand;

o maaien gaat uitsluitend in overleg met de beheermedewerker/het AND om zo verruiging
tegen te gaan en alleen ingeval van onkruidprobleem. Onderzoek de bufferstrook regelmatig
of er sprake is van onkruiddruk. Beheer onkruid meteen. Als de onkruiddruk te hoog wordt,
direct melden en ga in overleg met de beheermedewerker/het AND. Maaisel hoeft niet te
worden afgevoerd;

o er worden in principe geen bestrijdingsmiddelen gebruikt op de beheereenheid, echter naast
maaien is beperkt gebruik van herbiciden soms noodzakelijk. In ANLDb is tot 5% pleksgewijs
zonder melding mogelijk, volvelds alleen na invullen protocol en goedkeuring/controle door
AND/Beheermedewerker. Mogelijkheid tot bespuiting is van belang om te voorkomen dat,
binnen een aantal jaren de randen zo sterk verruigd zijn dat akkerranden/gewassen er niet
meer op zullen slagen;

o de beheereenheid dient zo weinig mogelijk te worden bereden. Alleen bij (sloot) beheer,
waarbij de uitvoering van slootbeheer en maaien van het talud na 1 september plaatsvindt.
De slootbagger van hooguit één slootkant mag op de rand worden gedeponeerd. De voorkeur
heeft afvoer of verspreiding over het land en niet op de rand; Uitsluitend pleksgewijze me-
chanische onkruidbestrijding is toegestaan bij haarden van akkerdistel, ridderzuring, haag-
winde, heermoes, kleefkruid, kweek, melganzevoet, bijvoet of Japanse duizendknoop;

Grasranden

° De rand (beheereenheid) is minimaal 3 m breed. De totale beheereenheid dient 4% van het perceel
te zijn. De ligging en de invulling wordt op voordracht van het AND/beheermedewerker in samen-
spraak met de pachter bepaald.

o De beheereenheid wordt het gehele jaar niet bemest.

. Maaien en beweiden van de beheereenheid na 15 juni.

De beheereenheid dient zo weinig mogelijk te worden bereden. Alleen bij (sloot)beheer, waarbij
de uitvoering van slootbeheer en maaien van het talud na 1 september plaatsvindt. De slootbagger
van hooguit één slootkant mag op de rand worden gedeponeerd. De voorkeur heeft afvoer of
verspreiding over het land en niet op de rand.

Er worden in principe geen bestrijdingsmiddelen gebruikt op de beheereenheid;

Overige voorwaarden

Gronden met een braakregeling: (af te halen bij het AND)
o bouwland moet ingezaaid worden met een kruidenrijkmengsel;
o graslanden moeten vanaf 1 september minimaal 1 maal gemaaid en afgevoerd worden.

Voor percelen met een weidevogeldoelstelling buiten het NNN worden specifieke gebruiksvoor-
waarden in de pachtovereenkomst opgenomen die gericht zijn op het behoud en uitbreiding van
de weidevogelpopulatie.
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Bijlage 2 Gebruiksvoorschriften gronden binnen het NNN

Gebruiksvoorschriften voor de pachtgronden binnen het NNN zijn:

. binnen het NNN is het de pachter niet toegestaan gebruik te maken van chemische gewasbescher-
mingsmiddelen op het gepachte. Uitsluitend na afstemming met en na voorafgaande schriftelijke
goedkeuring van verpachter is onder voorwaarden pleksgewijze behandeling met chemische
gewasbeschermingsmiddelen mogelijk;

° voor het beheer van al ingerichte of in het seizoen in te richten gronden kunnen (eventueel
meerjarige) beheerafspraken met de pachter worden gemaakt. De daarvoor geldende SNL-ver-
goedingen kunnen in overleg worden aangewend en ten laste worden gebracht van de provinci-
ale subsidiemiddelen onder verrekening van de eigenaarslasten. Hiertoe zal jaarlijks een lijst van
gronden worden vastgelegd in het exploitatieplan. Deze lijst vormt ook de basis voor het beschik-
baar komen van de betreffende subsidiemiddelen;

. vooruitlopend op de realisatie van nieuwe natuur, worden voor de gronden binnen de begrenzing
van het NNN-gebruiksvoorwaarden in het pachtcontract gehanteerd die zijn afgestemd op de
doelen die in het vigerende Natuurbeheerplan zijn aangegeven. De gebruiksvoorwaarden zijn
beschreven in verschillende pakketten. Pakket Rood, Blauw & Groen.

Pakket Rood

Gewasbeschermingsmiddelen en meststoffen

. Het gebruik van dierlijke/organische mest en kunstmest op het gepachte is niet toegestaan.
. Chemische onkruidbestrijding is niet toegestaan.

Beheerbeperkingen

. Niet maaien voor 1 juni (vogels en planten).

. Beweiding is toegestaan in de periode van 1 juli tot 1 november, mits de draagkracht van de grond
dit toelaat.

Bijvoederen van dieren waarmee wordt beweid is niet toegestaan.

Scheuren en doorzaaien van grasland is niet toegestaan.

Het opslaan van balen op de percelen is niet toegestaan.

Rollen en slepen is niet toegestaan in de periode 16 maart tot 15 juni.

Pakket Blauw

Gewasbeschermingsmiddelen en meststoffen

. Het gebruik van ruige stalmest afkomstig van runderen, schapen, geiten of paarden is toegestaan
met een maximum van 10 of 15 ton per ha. (Gunstig voor organische stof en in de bodem en
weidevogels).
Bemesting met drijfmest is niet toegestaan.
Bemesting met kunstmest is niet toegestaan

. Chemische onkruidbestrijding is niet toegestaan.

Beheerbeperkingen

. De eerste snede dient na 1 juni te worden gemaaid en afgevoerd. Afhankelijk van het gebied en
de vogels.

Beweiding is toegestaan in de periode van 1 juli tot 1 november.

Bijvoederen van dieren waarmee wordt beweid is niet toegestaan.

Scheuren en doorzaaien van grasland is niet toegestaan.

Het opslaan van balen op de gronden is niet toegestaan.

Rollen en slepen is niet toegestaan in de periode 16 maart tot 1 juni.

Pakket Groen
Gewasbeschermingsmiddelen en meststoffen

o Bemesting is uitsluitend toegestaan in de vorm van ruige stalmest afkomstig van runderen,
schapen, geiten en of paarden, behalve in de periode van 1 april tot en met 15 juni.
. Chemische onkruidbestrijding is niet toegestaan.

Beheerbeperkingen

. De eerste snede dient na 15 juni te worden gemaaid en afgevoerd.

Extensief weiden is toegestaan in de periode van 1 april tot en met 15 juni.

Scheuren en doorzaaien van grasland is niet toegestaan.

Het opslaan van balen op de gronden is niet toegestaan.

Rollen en slepen is niet toegestaan in de periode van 1 april tot en met 15 juni of rollen en slepen
is niet toegestaan in de periode 16 maart tot 1 juni.

Provinciaal blad 2026 nr. 15601 15 september 2026



