
Gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst Utrecht 

Het college van gedeputeerde staten van de provincie Utrecht en de colleges van burgemeester en 

wethouders van de gemeenten Amersfoort, Baarn, Bunnik, Bunschoten, De Bilt, De Ronde Venen, 

Eemnes, Houten, IJsselstein, Leusden, Lopik, Montfoort, Nieuwegein, Oudewater, Renswoude, Rhenen, 

Soest, Stichtse Vecht, Utrecht, Utrechtse Heuvelrug, Veenendaal, Vijfheerenlanden, Wijk bij Duurstede, 

Woerden, Woudenberg en Zeist, ieder voor zover voor de eigen provincie of eigen gemeente bevoegd 

  

Overwegende dat 

- in 2012 voor de taken op het gebied van omgeving is gekozen voor het vormen van twee afzon- 

derlijke diensten, te weten de Omgevingsdienst regio Utrecht en de Regionale Uitvoeringsdienst 

Utrecht; 

- vanwege het willen zijn van een robuuste organisatie, in overeenstemming met de robuustheids- 

criteria zoals vastgesteld op 22 juni 2023 in het bestuurlijk overleg van het Interbestuurlijk Pro- 

gramma Versterking VTH-stelsel (IBP VTH) en vastgelegd in de brief van het ministerie van I&W 

van november 2023, is besloten de beide diensten gezamenlijk onder te brengen in één nieuw te 

vormen Omgevingsdienst Utrecht; 

- daartoe deze gemeenschappelijke regeling wordt getroffen; 

Gelet op 

- de toestemming als bedoeld in artikel 51 lid 4 Wet gemeenschappelijke regelingen verleend door 

provinciale staten van de provincie Utrecht en de raden van de gemeenten Amersfoort, Baarn, 

Bunnik, Bunschoten, De Bilt, De Ronde Venen, Eemnes, Houten, IJsselstein, Leusden, Lopik, 

Montfoort, Nieuwegein, Oudewater, Renswoude, Rhenen, Soest, Stichtse Vecht, Utrecht, 

Utrechtse Heuvelrug, Veenendaal, Vijfheerenlanden, Wijk bij Duurstede, Woerden, Woudenberg 

en Zeist; 

- de artikelen 8, 51 en 52 van de Wet gemeenschappelijke regelingen, de Provinciewet en de Ge- 

meentewet; 

- artikel 18.21 van de Omgevingswet; 

Besluiten 

  

De navolgende gemeenschappelijke regeling te treffen: 

  

Gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst Utrecht 

  

Hoofdstuk 1: Algemene bepalingen 

Artikel 1. Begripsbepalingen 
1. In deze regeling wordt verstaan onder: 

    

de taken als bedoeld in artikel 13.12 van het Omgevingsbesluit en alle overige taken 

die de Omgevingsdienst in mandaat structureel voor alle colleges uitvoert op het gebied 

van omgeving in de ruimste zin en passend binnen het belang van artikel 2; 

basistaken: a.   

de colleges van gedeputeerde staten van de provincie Utrecht en de colleges van bur- 

gemeester en wethouders van de gemeenten; 

colleges: b.   

alle kosten direct dan wel toekomstig te maken dan wel te dragen door de Omgevings- 

dienst, die samenhangen met de afbouw van overcapaciteit in personele en materiële 

desintegratiekosten: c.   

sfeer en andere verplichtingen, de afbouw van de risico’s daarbij inbegrepen, ontstaan 

als direct gevolg van de vermindering van taakuitvoering; 

alle incidentele kosten te maken door de Omgevingsdienst die het directe gevolg zijn 

van de beslissing tot vermindering van taakuitvoering van een college; 

frictiekosten: d.   

de gedeputeerde staten van de provincie Utrecht; gedeputeerde staten: e.   

de gemeenten waarvan de colleges deelnemen aan deze regeling, te weten de gemeen- 

ten Amersfoort, Baarn, Bunnik, Bunschoten, De Bilt, De Ronde Venen, Eemnes, Houten, 

gemeenten: f.   

IJsselstein, Leusden, Lopik, Montfoort, Nieuwegein, Oudewater, Renswoude, Rhenen, 

Soest, Stichtse Vecht, Utrecht, Utrechtse Heuvelrug, Veenendaal, Vijfheerenlanden, 

Wijk bij Duurstede, Woerden, Woudenberg en Zeist; 

de minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties; minister: g.   

de raden van de gemeenten; raden: h.   
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de Gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst Utrecht; regeling: i.   

alle taken die de Omgevingsdienst in mandaat en passend binnen het belang van artikel 

2 voor één of meer van de colleges kan uitvoeren en waarvan is afgesproken dat de 

afname ervan niet verplicht is; 

plustaken: j.   

de provincie Utrecht; provincie: k.   

de provinciale staten van de provincie Utrecht; provinciale staten: l.   

het openbaar lichaam, bedoeld in artikel 3, eerste lid, en Omgevingsdienst: m.   

de Wet gemeenschappelijke regelingen. wet: n.   

2. Waar in deze regeling artikelen van de Provinciewet of de Gemeentewet, van wel andere wettelijke 

regelingen van toepassing worden verklaard, wordt, tenzij anders vermeld, in die artikelen voor 

de provincie, provinciale staten, gedeputeerde staten en de commissaris van de koning, respec- 

tievelijk de gemeente, de raad, burgemeester en wethouders, de burgemeester, gelezen: het 

openbaar lichaam, het algemeen bestuur, het dagelijks bestuur en de voorzitter. 

Artikel 2. Belang 
1. De Omgevingsdienst behartigt, met inachtneming van hetgeen hierover in de regeling is bepaald, 

de belangen van de provincie en de gemeenten tezamen en van de provincie en elke gemeente 

afzonderlijk op het gebied van omgeving in de ruimste zin, voor zover de bevoegdheid daartoe 

de provincie of de gemeente toekomt en aan de Omgevingsdienst gemandateerd is. 

2. De Omgevingsdienst draagt zorg voor een organisatie ter behartiging van de in lid 1 genoemde 

belangen en van de ter uitvoering daarvan opgedragen en overeengekomen taken. 

Artikel 3. Openbaar lichaam 
1. Er is een openbaar lichaam genaamd Omgevingsdienst Utrecht. 

2. De Omgevingsdienst is gevestigd in Utrecht. 

Artikel 4. Basistaken 
1. Het algemeen bestuur van de Omgevingsdienst heeft als taak de uitvoering van de basistaken. 

2. Tot de in lid 1 bedoelde taken behoren in ieder geval: 

a. coördinerende, afstemmende en adviserende taken die voor de colleges worden verricht; 

b. de uitoefening van de bij of krachtens de milieu- en omgevingswetgeving gegeven bevoegd- 

heden, één en ander per college nader uit te werken bij mandaatbesluit; 

c. het adviseren en bijstaan van de colleges in de uitoefening van hun taken, bevoegdheden 

of werkzaamheden in het kader van omgeving; 

d. het waar mogelijk verwerven van ondersteunende subsidies voor de taakuitvoering van de 

colleges; 

e. het bieden van een platform voor overleg voor ontwikkelingen op het gebied van omgeving 

in de ruimste zin, en 

f. het beheer van de organisatie als bedoeld in artikel 3, eerste lid. 

3. Er worden geen bevoegdheden overgedragen aan de Omgevingsdienst. 

Artikel 5. Plustaken 
1. De colleges kunnen ook andere taken dan de taken bedoeld in artikel 4, eerste lid, opdragen aan 

het bestuur, voor zover deze passen binnen het belang genoemd in artikel 2 en het algemeen 

bestuur daar met drie vierde meerderheid mee instemt. 

2. Colleges kunnen ieder afzonderlijk met de Omgevingsdienst overeenkomsten, als bedoeld in ar- 

tikel 6, tweede lid, sluiten ten aanzien van de taken, bedoeld in het eerste lid. 

3. De Omgevingsdienst kan op basis van een overeenkomst ook diensten verlenen aan andere pu- 

bliekrechtelijke rechtspersonen dan de gemeenten en de provincie waarvan de colleges deelnemen, 

dan wel aan andere privaatrechtelijke overheidsorganisaties, met dien verstande dat de Omge- 

vingsdienst ten minste tachtig procent van zijn werkzaamheden voor de colleges verricht. Het 

algemeen bestuur beslist met betrekking tot het al dan niet verlenen van diensten aan een derde 

als hiervoor bedoeld. 

Artikel 6. Voorwaarden taakuitvoering 
1. Ter uitvoering en nadere invulling van de in artikel 4, eerste lid en artikel 5, eerste lid, bedoelde 

taken, stelt het algemeen bestuur een dienstverleningshandvest vast, dat de algemene voorwaarden 

van de Omgevingsdienst bevat, waarbij in elk geval worden geregeld: 
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a. de voorwaarden voor de taakuitvoering en wijziging van het in artikel 4, eerste lid, bedoelde 

takenpakket; 

b. de voorwaarden voor uitvoering en wijziging van de in artikel 5, eerste lid, bedoelde taken; 

c. de voorwaarden waaronder eventuele incidentele taken kunnen worden uitgevoerd door 

de Omgevingsdienst; 

d. de aansprakelijkheid, verzekering en geschillen met betrekking tot de taakuitvoering; 

e. de financiële verrekening van de taakuitvoering, en 

f. een voorziening in geval van het niet voldoen door de Omgevingsdienst aan de met de ge- 

meenten en provincie overeengekomen eisen voor de taakuitvoering. 

2. Binnen de kaders van het dienstverleningshandvest, bedoeld in het eerste lid, maakt de Omge- 

vingsdienst met alle deelnemers werkafspraken die per gemeente en provincie worden vastgelegd 

in een dienstverleningsovereenkomst. 

3. Het dagelijks bestuur stelt een model-overeenkomst vast ten behoeve van de overeenkomsten, 

bedoeld in het tweede lid. 

4. Voor de uitvoering van de taken wordt bij separaat besluit mandaat verleend aan de directeur 

onderscheidenlijk het dagelijks bestuur van de Omgevingsdienst. 

5. In de dienstverleningsovereenkomst wordt per gemeente en provincie het jaarlijks van de Omge- 

vingsdienst af te nemen kwaliteitsniveau voor de basistaken en de plustaken vastgelegd. Per jaar 

kan de omvang van de door de deelnemers af te nemen taken, onder bepaalde, in het dienstver- 

leningshandvest vastgelegde voorwaarden, worden gewijzigd. 

6. Indien een college besluit tot een vermindering van één of meer taken als bedoeld in artikel 4, 

eerste lid en artikel 5, eerste lid, en deze vermindering gelijk is aan of meer bedraagt dan 5% van 

het in de dienstverleningsovereenkomst vastgelegde totale takenpakket van het betreffende col- 

lege, dan is het betreffende college gehouden tot vergoeding van de frictiekosten en desintegra- 

tiekosten ten gevolge van het besluit tot vermindering van taken. 

7. Het algemeen bestuur stelt een regeling vast voor die gevallen waarin het besluit tot vermindering 

van taken van één of meer colleges niet leidt tot vervulling van de voorwaarde genoemd in het 

zesde lid. Voornoemde regeling bepaalt in hoeverre de desintegratiekosten en frictiekosten in 

rekening worden gebracht bij het betreffende college of de betreffende colleges. 

Hoofdstuk 2: Inrichting bestuur 
Afdeling  2.1 Samenstelling bestuur 

Artikel 7. Algemeen 
1. Het bestuur van de Omgevingsdienst bestaat uit het algemeen bestuur, het dagelijks bestuur en 

de voorzitter. 

2. Het algemeen bestuur staat aan het hoofd van de Omgevingsdienst. 

  

Afdeling  2.2 Algemeen bestuur 

Artikel 8. Aanwijzing leden 
1. De colleges wijzen uit hun midden ieder één lid van het algemeen bestuur aan. 

2. De colleges wijzen uit hun midden één plaatsvervangend lid aan, dat het lid bij verhindering of 

ontstentenis vervangt. Hetgeen in deze regeling is bepaald ten aanzien van een lid van het alge- 

meen bestuur is van overeenkomstige toepassing op het plaatsvervangend lid, tenzij de regeling 

anders bepaalt. 

Artikel 9. Einde van het lidmaatschap 
1. Het lidmaatschap van het algemeen bestuur eindigt van rechtswege, zodra men ophoudt lid te 

zijn van het college uit wiens midden men is aangewezen. 

2. Een lid van het algemeen bestuur kan te allen tijde ontslag nemen. Hij doet daarvan schriftelijk 

mededeling aan het algemeen bestuur. Het ontslag gaat in met ingang van de dag, gelegen een 

maand na de dag waarop hij zijn ontslag heeft genomen of zoveel eerder als zijn opvolger is 

aangewezen. 

3. Een lid van het algemeen bestuur kan te allen tijde door het college dat hem heeft aangewezen 

ontslagen worden overeenkomstig artikel 34, vijfde lid. 

4. Indien tussentijds een plaats binnen het algemeen bestuur open valt, wijst het college dat het 

aangaat in zijn eerste vergadering, of indien dit niet mogelijk is ten spoedigste daarna, een nieuw 

lid aan. 

Artikel 10. Vergaderorde 
1. Het algemeen bestuur stelt een reglement van orde voor zijn vergaderingen en andere werkzaam- 

heden vast. 
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2. Het algemeen bestuur vergadert ten minste tweemaal per jaar en voorts zo vaak als het daartoe 

heeft besloten. Voorts vergadert het algemeen bestuur indien de voorzitter of het dagelijks bestuur 

het nodig oordeelt of indien ten minste een vijfde van het aantal leden waaruit het algemeen be- 

stuur bestaat schriftelijk, met opgave van redenen, daarom verzoekt. 

3. De voorzitter roept de leden schriftelijk tot de vergadering op. De oproeping geschiedt ten minste 

2 weken voor de vergadering, behoudens spoedeisende gevallen. 

4. Tegelijkertijd met de oproeping brengt de voorzitter dag, tijdstip en plaats van de vergadering ter 

openbare kennis. De agenda en de daarbij behorende voorstellen, met uitzondering van de in 

artikel 23 van de wet bedoelde stukken, worden tegelijkertijd met de oproeping en op een bij 

openbare kennisgeving aan te geven wijze ter inzage gelegd. 

5. De vergadering van het algemeen bestuur wordt niet geopend voordat blijkens de presentielijst 

meer dan de helft van het aantal zitting hebbende leden tegenwoordig is. 

6. Indien ingevolge het vijfde lid de vergadering niet kan worden geopend, belegt de voorzitter, 

onder verwijzing naar dit artikel, opnieuw een vergadering tegen een tijdstip dat ten minste vier- 

entwintig uur na het bezorgen van de oproeping is gelegen. 

7. Op de vergadering, bedoeld in het zesde lid, is het vijfde lid niet van toepassing. Het algemeen 

bestuur kan echter over andere aangelegenheden dan die waarvoor de ingevolge het vijfde lid 

niet geopende vergadering was belegd alleen beraadslagen of besluiten, indien blijkens de pre- 

sentielijst meer dan de helft van het aantal zitting hebbende leden tegenwoordig is. 

8. Het algemeen bestuur kan zich in de vergaderingen door adviseurs laten bijstaan. 

Artikel 11. Handhaving vergaderorde 
1. De voorzitter zorgt voor de handhaving van de orde in de vergadering en is bevoegd, wanneer 

die orde op enigerlei wijze door toehoorders wordt verstoord, deze en zo nodig andere toehoorders 

te doen vertrekken. 

2. De voorzitter is bevoegd toehoorders die bij herhaling de orde in de vergadering verstoren voor 

ten hoogste zes maanden de toegang tot de vergadering te ontzeggen. 

3. De voorzitter kan het algemeen bestuur voorstellen aan een lid, dat door zijn gedragingen de 

geregelde gang van zaken belemmert, het verdere verblijf in de vergadering te ontzeggen. Over 

het voorstel wordt niet beraadslaagd. Na aanneming daarvan verlaat het lid de vergadering on- 

middellijk. Zo nodig doet de voorzitter hem verwijderen. Bij herhaling van zijn gedrag kan het lid 

bovendien voor ten hoogste zes maanden de toegang tot de vergadering worden ontzegd. 

Artikel 12. Open en besloten vergaderingen 
1. De vergaderingen van het algemeen bestuur zijn openbaar. 

2. De deuren worden gesloten wanneer een vijfde gedeelte van de aanwezige leden daarom verzoekt 

of de voorzitter het nodig oordeelt. 

3. Het algemeen bestuur beslist vervolgens of met gesloten deuren zal worden vergaderd, een en 

ander conform artikel 22 en 23 van de wet. 

Artikel 13. Immuniteit 
De leden van het algemeen bestuur van de Omgevingsdienst en andere personen die deelnemen aan 

de beraadslaging kunnen niet in rechte worden vervolgd of aangesproken voor, dan wel worden verplicht 

getuigenis af te leggen als bedoeld in artikel 165, eerste lid, van het Wetboek van Burgerlijke Rechtsvor- 

dering over wat zij in de vergadering van het algemeen bestuur hebben gezegd of aan het algemeen 

bestuur schriftelijk hebben overgelegd. 

Artikel 14. Besluitvorming 
1. De leden van het algemeen bestuur hebben ieder één stem. 

2. Het algemeen bestuur besluit, tenzij deze regeling anders bepaalt, bij meerderheid van stemmen. 

3. Indien de stemmen met betrekking tot een bepaald voorstel staken, wordt het betrokken onderwerp 

aangehouden tot de eerstvolgende vergadering van het algemeen bestuur. Indien de stemmen 

in de eerstvolgende vergadering wederom staken, wordt het voorstel geacht te zijn verworpen. 

Ingeval de stemmen bij herstemming over besluiten met betrekking tot benoeming, voordracht 

of aanbeveling van personen staken, beslist de voorzitter. 

4. Een lid van het algemeen bestuur neemt niet deel aan de stemming over een aangelegenheid die 

hem rechtstreeks of middellijk persoonlijk aangaat of waarbij hij als vertegenwoordiger van zijn 

gemeente in een andere hoedanigheid eveneens betrokken is en waarbij belangenspanning speelt 

of de integriteitsvraag aan de orde zou kunnen zijn. 

5. Een benoeming gaat iemand persoonlijk aan, wanneer die behoort tot de personen tot wie de 

keuze door een voordracht of bij een herstemming is beperkt. 

6. Een stemming is alleen geldig indien meer dan de helft van het aantal leden dat zitting heeft, en 

zich niet van deelneming aan de stemming moet onthouden, daaraan heeft deelgenomen. 

7. Het zesde lid is niet van toepassing: 
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a. ingeval opnieuw wordt gestemd over een voorstel of over een benoeming, voordracht of 

aanbeveling van één of meer personen ten aanzien van wie in een vorige vergadering een 

stemming op grond van dat lid niet geldig was; 

b. voor zover het onderwerpen betreft die in een daaraan voorafgaande niet geopende verga- 

dering aan de orde waren gesteld. 

8. In de notulen van de vergadering van het algemeen bestuur en in de besluiten en adviezen wordt 

ten aanzien van alle uitspraken zowel het gevoelen van de meerderheid als dat van de minderheid 

van de leden van het algemeen bestuur tot uitdrukking gebracht. 

Artikel 15. Zienswijze op besluiten van het algemeen bestuur 
Buiten de in deze regeling of bij of krachtens wet bepaalde gevallen zijn er geen besluiten van het alge- 

meen bestuur, waarvoor aan de raden en provinciale staten vooraf zienswijze, als bedoeld in artikel 

10, vijfde en zesde lid van de wet, wordt gevraagd. 

Artikel 16. Participatie van inwoners en belanghebbenden 
Ingezetenen van de gemeenten en de provincie en belanghebbenden worden bij de voorbereiding, 

uitvoering en evaluatie van beleid op grond van deze regeling slechts betrokken, voor zover dat bij of 

krachtens wet is vereist, of voor zover dat door het algemeen bestuur is bepaald. Bij de participatie kan 

een andere procedure dan die van afdeling 3.4 van de Algemene wet bestuursrecht gevolgd worden. 

  

Afdeling  2.3 Dagelijks bestuur 

Artikel 17. Samenstelling en aanwijzing leden 
1. Het dagelijks bestuur wordt door en uit het algemeen bestuur aangewezen en bestaat ten minste 

uit de voorzitter en vier andere door het algemeen bestuur aan te wijzen leden, met inachtneming 

van artikel 14, derde lid, van de wet. 

2. Het door het college van de provincie aangewezen lid in het algemeen bestuur wordt door het 

algemeen bestuur in ieder geval aangewezen als lid van het dagelijks bestuur. 

3. Het lidmaatschap van het dagelijks bestuur eindigt van rechtswege, zodra men ophoudt lid te zijn 

van het algemeen bestuur. 

4. Het dagelijks bestuur stelt een portefeuilleverdeling voor haar leden vast. 

Artikel 18. Ontslag leden 
1. Het algemeen bestuur kan overeenkomstig artikel 32, zesde lid, te allen tijde ontslag verlenen aan 

één of meer leden van het dagelijks bestuur, de voorzitter uitgezonderd. 

2. Over een voorstel tot het verlenen van ontslag als bedoeld in het eerste lid wordt niet beraadslaagd 

of besloten, dan nadat het algemeen bestuur ten minste twee weken en ten hoogste drie maanden 

tevoren heeft verklaard, dat het betrokken lid dan wel de betrokken leden van het dagelijks bestuur 

het vertrouwen van het algemeen bestuur niet meer bezitten. 

3. De oproeping tot de vergadering waarin over dat voorstel wordt beraadslaagd of besloten wordt 

ten minste achtenveertig uur voor de aanvang of zoveel eerder als het algemeen bestuur heeft 

bepaald, bij de leden van het algemeen bestuur bezorgd. Deze vermeldt het voorstel tot het ver- 

lenen van ontslag als bedoeld in het eerste lid. 

4. De artikelen 28 tot en met 31 van de Provinciewet zijn van overeenkomstige toepassing bij besluiten 

van het algemeen bestuur ingevolge dit artikel. 

Artikel 19. Vergaderorde 
1. Het dagelijks bestuur stelt een reglement van orde voor zijn vergaderingen en andere werkzaam- 

heden vast, dat aan het algemeen bestuur wordt gezonden. 

2. De vergaderingen van het dagelijks bestuur worden met gesloten deuren gehouden, voor zover 

het dagelijks bestuur niet anders heeft bepaald. 

3. Het reglement van orde voor de vergaderingen kan regels geven omtrent de openbaarheid van 

de vergaderingen van het dagelijks bestuur. 

Artikel 20. Besluitvorming 
1. Elk lid van het dagelijks bestuur heeft één stem. Besluitvorming vindt plaats bij meerderheid van 

stemmen. 

2. In de vergadering van het dagelijks bestuur kan slechts worden beraadslaagd of besloten, indien 

in ieder geval meer dan de helft van het in het dagelijks bestuur zitting hebbende aantal leden 

tegenwoordig is. 

3. Indien het vereiste aantal leden niet tegenwoordig is, belegt de voorzitter, onder verwijzing naar 

dit artikel, opnieuw een vergadering. 

4. Op de vergadering, bedoeld in het derde lid, is het tweede lid niet van toepassing. Het dagelijks 

bestuur kan echter over andere aangelegenheden dan die waarvoor de eerdere vergadering was 
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belegd alleen beraadslagen of besluiten, indien ten minste de helft van het aantal zitting hebbende 

leden tegenwoordig is. 

Artikel 21. Zienswijze op besluiten van het dagelijks bestuur 
Buiten de in deze regeling of bij of krachtens wet bepaalde gevallen zijn er geen besluiten van het da- 

gelijks bestuur, waarvoor aan de raden en provinciale staten vooraf zienswijze, als bedoeld in artikel 

10, vijfde en zesde lid van de wet, wordt gevraagd. 

  

Afdeling  2.4 Voorzitter 

Artikel 22. Aanwijzing 
1. De voorzitter wordt door en uit het algemeen bestuur aangewezen. Voor ontslag van de voorzitter 

geldt de bepaling van artikel 33, zesde lid. 

2. Uit de overige leden van het dagelijks bestuur, bedoeld in artikel 17, eerste lid, worden één of 

meerdere plaatsvervangend voorzitters aangewezen. 

Artikel 23. Zienswijze op besluiten van de voorzitter 
Buiten de in deze regeling of bij of krachtens wet bepaalde gevallen zijn er geen besluiten van de 

voorzitter, waarvoor aan de raden en provinciale staten vooraf zienswijze, als bedoeld in artikel 10, 

vijfde en zesde lid van de wet, wordt gevraagd. 

  

Afdeling  2.5 Commissies 

Artikel 24. Adviescommissies 
1. Het algemeen bestuur kan een adviescommissie instellen ter advisering aan het algemeen bestuur, 

het dagelijks bestuur onderscheidenlijk de voorzitter. 

2. In afwijking van het eerste lid kan het dagelijks bestuur onderscheidenlijk de voorzitter een advies- 

commissie instellen ten behoeve van het dagelijks bestuur onderscheidenlijk ten behoeve van de 

voorzitter, voor zover deze adviescommissie een tijdelijk karakter heeft. 

Hoofdstuk 3: Taken en bevoegdheden 

Artikel 25. Algemeen bestuur 
1. Alle bevoegdheden die niet bij of krachtens de wet aan het dagelijks bestuur of de voorzitter zijn 

toegekend, berusten bij het algemeen bestuur. 

2. Het algemeen bestuur kan aan het dagelijks bestuur bevoegdheden overdragen, tenzij de aard 

van de bevoegdheid zich tegen overdracht verzet. 

3. Het algemeen bestuur kan het dagelijks bestuur niet overdragen de bevoegdheid tot: 

a. het vaststellen of wijzigen van de begroting; 

b. het vaststellen van de jaarrekening; 

c. het beslissen tot het verlenen van diensten aan andere partijen dan de colleges, en 

d. het benoemen, ontslaan of schorsen van leden van het dagelijks bestuur. 

4. Het algemeen bestuur besluit slechts tot oprichting van, en de deelneming in stichtingen, maat- 

schappen, vennootschappen, verenigingen, coöperaties en onderlinge waarborgmaatschappijen, 

indien dat in het bijzonder aangewezen moet worden geacht voor de behartiging van het daarmee 

te dienen openbaar belang. Het besluit wordt niet genomen dan nadat de raden en provinciale 

staten in de gelegenheid zijn gesteld hun wensen en bedenkingen ter kennis van het algemeen 

bestuur te brengen. Het besluit wordt genomen bij meerderheid van drie vierde van de uitgebrachte 

stemmen. 

Artikel 26. Dagelijks bestuur 
Het dagelijks bestuur heeft in ieder geval de volgende taken en bevoegdheden ten behoeve van het 

voeren van het dagelijks bestuur van de Omgevingsdienst: 

a. beslissingen van het algemeen bestuur voorbereiden en uitvoeren; 

b. regels vaststellen over de ambtelijke organisatie van de Omgevingsdienst; 

c. ambtenaren in dienst nemen, schorsen en ontslaan; 

d. te besluiten tot privaatrechtelijke rechtshandelingen van de Omgevingsdienst, met uitzondering 

van privaatrechtelijke rechtshandelingen als bedoeld in artikel 25, vierde lid, en 

e. te besluiten namens de Omgevingsdienst, het dagelijks bestuur of het algemeen bestuur rechts- 

gedingen, bezwaarprocedures of administratief beroepsprocedures te voeren of handelingen ter 

voorbereiding daarop te verrichten, tenzij het algemeen bestuur, voor zover dit het algemeen 

bestuur aangaat, in voorkomende gevallen anders beslist. 
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Artikel 27. Voorzitter 
1. De voorzitter: 

bevordert een goede behartiging van de taken van de Omgevingsdienst; a. 

b. is voorzitter van het algemeen bestuur en van het dagelijks bestuur; 

c. ondertekent alle stukken welke van het algemeen en het dagelijks bestuur uitgaan, en 

d. vertegenwoordigt de Omgevingsdienst in en buiten rechte. 

2. Indien de voorzitter aan een ander volmacht of machtiging verleent tot vertegenwoordiging, be- 

doeld in het eerste lid onder d, behoeft deze machtiging de instemming van het dagelijks bestuur. 

Hoofdstuk 4: Financiën 

Artikel 28. Algemene financiële uitgangspunten 
1. Het algemeen bestuur stelt een bijdrageverordening vast, waarin in elk geval wordt geregeld op 

welke wijze en in welke mate de colleges financieel bijdragen aan de middelen voor instandhouding 

van de Omgevingsdienst en op welke wijze wordt omgegaan met reservevorming en uitkering 

van reserves. De kosten over het lopende kalenderjaar worden bij de deelnemers in rekening 

gebracht op basis van de door het algemeen bestuur voor het betreffende jaar, bij de begroting 

vastgestelde uitgangspunten. 

2. Voor vaststelling en wijziging van de bijdrageverordening is een drie vierde meerderheid vereist. 

3. Indien enig exploitatiejaar een batig saldo oplevert wordt dit saldo toegevoegd aan de algemene 

reserve van de Omgevingsdienst. Het weerstandsvermogen mag maximaal 7% van de opbrengsten 

bedragen. Voor zover het batig saldo van enig jaar leidt tot een weerstandsvermogen van meer 

dan 7% van de opbrengsten, wordt het saldo boven de 7% gerestitueerd aan de gemeenten en 

de provincie op de wijze als geregeld in de bijdrageverordening. 

4. Indien enig exploitatiejaar een nadelig saldo oplevert en het weerstandsvermogen ontoereikend 

is om dit nadelige saldo te dekken, stelt het dagelijks bestuur een plan op dat gericht is op het 

afbouwen en dekken van het nadelig exploitatiesaldo. Het dagelijks bestuur bepaalt tevens tot 

welk bedrag de colleges bijdragen in het nadelig exploitatiesaldo. Het bedoelde plan wordt niet 

eerder vastgesteld door het algemeen bestuur dan nadat de raden en provinciale staten gedurende 

een minimale termijn van 8 weken in de gelegenheid zijn gesteld om hun zienswijze ten aanzien 

van het plan naar voren te brengen. 

5. Wanneer het algemeen bestuur overeenkomstig het gestelde in het vierde lid een besluit heeft 

genomen omtrent de bijdragen door de colleges in het nadelige exploitatiesaldo, wordt het nade- 

lige exploitatiesaldo door de colleges gedragen op de wijze als geregeld in de bijdrageverordening. 

6. De colleges zullen er steeds zorg voor dragen dat de Omgevingsdienst te allen tijde over voldoende 

middelen beschikt om aan al zijn verplichtingen jegens derden te kunnen voldoen en staan 

daarmee garant voor de volledige nakoming van de financiële verplichtingen van de Omgevings- 

dienst. Hiervoor geldt de kostenverdeelsleutel, opgenomen in de bijdrageverordening bedoeld 

in het eerste lid. 

7. Indien aan het algemeen bestuur blijkt dat een gemeente respectievelijk de provincie weigert 

deze uitgaven op de begroting te zetten, doet het algemeen bestuur onverwijld aan gedeputeerde 

staten het verzoek over te gaan tot toepassing van de artikelen 194 en 195 van de Gemeentewet 

respectievelijk onverwijld aan de minister het verzoek over te gaan tot toepassing van de artikelen 

198 en 199 van de Provinciewet. 

Artikel 29. Begroting 
1. Het dagelijks bestuur zendt uiterlijk 30 april van het jaar voorafgaande aan dat waarvoor de be- 

groting dient, de algemene financiële en beleidsmatige kaders aan de raden en provinciale staten. 

2. De raden en de provinciale staten worden in de gelegenheid gesteld om binnen een termijn van 

tenminste 8 weken een zienswijze in te dienen op de algemene financiële en beleidsmatige kaders 

bij het dagelijks bestuur. Het dagelijks bestuur verwerkt de reactie op de zienswijzen in de ont- 

werpbegroting. 

3. De ontwerpbegroting wordt door de zorg van de colleges voor een ieder ter inzage gelegd en tegen 

betaling van kosten algemeen verkrijgbaar gesteld. De terinzagelegging en verkrijgbaarstelling 

geschiedt bij openbare kennisgeving. 

4. De vaststelling van de begroting door het algemeen bestuur, zoals bedoeld in artikel 58, eerste 

lid van de wet, geschiedt niet eerder dan 12 weken nadat de ontwerpbegroting aan de raden en 

provinciale staten is verzonden, voorafgaand aan het jaar waarvoor deze dient. De begroting is 

vastgesteld wanneer een drie vierde meerderheid voor vaststelling heeft gestemd. 

5. De raden en de provinciale staten worden in de gelegenheid gesteld om binnen een termijn van 

12 weken hun zienswijze op de ontwerpbegroting kenbaar te maken. 
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6. Het dagelijks bestuur stelt de raden en provinciale staten voorafgaande aan het vaststellen van 

de begroting schriftelijk en gemotiveerd in kennis van zijn oordeel over de zienswijze, bedoeld in 

het vijfde lid, alsmede van de eventuele conclusies die het daaraan verbindt. 

7. Na vaststelling van de begroting zendt het algemeen bestuur de begroting aan de raden en pro- 

vinciale staten, die ter zake bij de minister hun zienswijze naar voren kunnen brengen. 

8. Het dagelijks bestuur zendt de begroting binnen twee weken na vaststelling, maar in ieder geval 

vóór 15 september aan de minister. 

9. Besluiten tot wijziging van de begroting worden door het algemeen bestuur met een drie vierde 

meerderheid genomen. Besluiten tot wijziging van de begroting kunnen tot uiterlijk het eind van 

het desbetreffende begrotingsjaar worden genomen. 

10. Bij wijzigingen van de begroting wordt de procedure voor vaststelling van de begroting gevolgd. 

Raden en provinciale staten worden in de gelegenheid gesteld zienswijze in te dienen overeen- 

komstig het vijfde lid, tenzij het elfde lid van toepassing is. 

11. Het bepaalde in het derde, vierde, vijfde, zesde, zevende en achtste lid is niet van toepassing op 

wijzigingen van de begroting voor zover daaruit geen verhoging van de bijdragen van de colleges 

voortvloeit. Het dagelijks bestuur zendt de gewijzigde begroting binnen vier weken na vaststelling 

aan de minister. 

Artikel 30. Jaarrekening 
1. Het algemeen bestuur stelt de jaarrekening vóór 1 juli vast in het jaar volgende op het jaar waarop 

deze betrekking heeft. 

2. Het dagelijks bestuur zendt uiterlijk voor 30 april van het jaar na het jaar waarvoor de jaarrekening 

dient, een voorlopige jaarrekening aan de raden en de provinciale staten. 

3. Het dagelijks bestuur zendt de jaarrekening binnen twee weken na de vaststelling, doch in ieder 

geval vóór 15 juli van het jaar volgende op het jaar waarop de jaarrekening betrekking heeft, aan 

de minister. 

Artikel 31. Financiële verordening 
1. Het algemeen bestuur stelt bij verordening de uitgangspunten voor het financiële beleid, alsmede 

voor het financiële beheer en voor de inrichting van de financiële organisatie vast. Deze verordening 

waarborgt dat aan de eisen van rechtmatigheid, verantwoording en controle wordt voldaan. 

2. De verordening bevat in ieder geval: 

a. regels voor waardering en afschrijving van activa, en 

b. regels inzake de algemene doelstellingen en de te hanteren richtlijnen en limieten van de 

financieringsfunctie. 

3. Het algemeen bestuur wijst één of meer accountants aan als bedoeld in artikel 393, eerste lid, van 

Boek 2 van het Burgerlijk Wetboek, belast met de controle van de in artikel 30 bedoelde jaarrekening 

en het daarbij verstrekken van een accountantsverklaring en het uitbrengen van een verslag van 

bevindingen. 

Hoofdstuk 5: Verantwoordingsrelaties 

Artikel 32. Verantwoordelijkheid dagelijks bestuur 
1. Het dagelijks bestuur en elk van zijn leden afzonderlijk zijn aan het algemeen bestuur verantwoor- 

ding schuldig over het door het dagelijks bestuur gevoerde bestuur. 

2. Het dagelijks bestuur geeft het algemeen bestuur alle inlichtingen die het algemeen bestuur voor 

de uitoefening van zijn taak nodig heeft. 

3. Het dagelijks bestuur en elk van zijn leden afzonderlijk geven het algemeen bestuur mondeling 

of schriftelijk de door één of meer leden gevraagde inlichtingen, tenzij het verstrekken ervan in 

strijd is met een wettelijke verplichting of het openbaar belang. 

4. Het dagelijks bestuur geeft de raden en provinciale staten ongevraagd alle inlichtingen die voor 

een juiste beoordeling van het door het algemeen bestuur gevoerde en te voeren beleid nodig 

zijn. In het reglement van orde van het algemeen bestuur wordt de wijze waarop de bedoelde 

inlichtingen worden verstrekt, geregeld. 

5. Het dagelijks bestuur geeft de raden en provinciale staten mondeling of schriftelijk de door één 

of meer leden van één van die raden en provinciale staten gevraagde inlichtingen, tenzij het ver- 

strekken ervan in strijd is met een wettelijke verplichting of het openbaar belang. 

6. Het algemeen bestuur kan besluiten een lid van het dagelijks bestuur ontslag te verlenen, indien 

dit lid het vertrouwen van het algemeen bestuur niet meer bezit. Op het ontslagbesluit is artikel 

4:8 van de Algemene wet bestuursrecht niet van toepassing. De rechter treedt niet in de beoordeling 

van de gronden waarop het algemeen bestuur tot ontslag van een lid van het dagelijks bestuur 

heeft besloten. 
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Artikel 33. Verantwoordelijkheid voorzitter 
1. De voorzitter is aan het algemeen bestuur verantwoording schuldig over het door hem gevoerde 

bestuur. 

2. De voorzitter geeft het algemeen bestuur alle inlichtingen die het algemeen bestuur voor de uit- 

oefening van zijn taak nodig heeft. 

3. De voorzitter geeft het algemeen bestuur mondeling of schriftelijk de door een of meer leden 

gevraagde inlichtingen, tenzij het verstrekken ervan in strijd is met een wettelijke verplichting of 

het openbaar belang. 

4. De voorzitter geeft de raden en provinciale staten ongevraagd alle inlichtingen die voor een juiste 

beoordeling van het gevoerde en te voeren beleid nodig zijn. 

5. De voorzitter geeft de raden en provinciale staten mondeling of schriftelijk de door een of meer 

leden van een van die raden en provinciale staten gevraagde inlichtingen, tenzij het verstrekken 

ervan in strijd is met een wettelijke verplichting of het openbaar belang. 

6. Het algemeen bestuur kan besluiten de voorzitter ontslag te verlenen, indien de voorzitter het 

vertrouwen van het algemeen bestuur niet meer bezit. 

Artikel 34. Verantwoordelijkheid algemeen bestuur 
1. Het algemeen bestuur geeft de raden en provinciale staten ongevraagd alle inlichtingen die voor 

een juiste beoordeling van het door het algemeen bestuur gevoerde en te voeren beleid nodig 

zijn. In het reglement van orde van het algemeen bestuur wordt de wijze waarop de bedoelde 

inlichtingen worden verstrekt, geregeld. 

2. Het algemeen bestuur geeft de raden en provinciale staten mondeling of schriftelijk de door een 

of meer leden van een van die raden en provinciale staten gevraagde inlichtingen, tenzij het ver- 

strekken ervan in strijd is met een wettelijke verplichting of het openbaar belang. 

3. Een lid van het algemeen bestuur kan door het college dat dit lid heeft aangewezen, ter verant- 

woording worden geroepen voor het door hem in dat bestuur gevoerde beleid. 

4. Een lid van het algemeen bestuur verstrekt aan het college dat dit lid heeft aangewezen, alsmede 

aan de betreffende raad of provinciale staten de door een of meer leden van dat college, die raad 

of provinciale staten gevraagde inlichtingen tenzij het verstrekken ervan in strijd is met een wet- 

telijke verplichting of het openbaar belang. De verstrekking geschiedt mondeling of schriftelijk. 

5. Een college kan besluiten een door hem aangewezen lid van het algemeen bestuur ontslag te 

verlenen, indien dit lid het vertrouwen van dat college niet meer bezit. 

Hoofdstuk 6: Organisatie 

Artikel 35. Directeur 
1. De Omgevingsdienst heeft een directeur die, onder verantwoordelijkheid van het dagelijks bestuur, 

belast is met de leiding van de Omgevingsdienst en met de zorg voor een juiste taakvervulling 

door de Omgevingsdienst. 

2. De directeur wordt door het dagelijks bestuur aangenomen, geschorst en ontslagen. 

3. De directeur staat als secretaris het algemeen bestuur en dagelijks bestuur ter zijde bij de uitoefe- 

ning van hun taak. Hij is aanwezig in de vergadering van het algemeen bestuur en dagelijks bestuur 

en kan aan de beraadslagingen deelnemen. Hij ondertekent de stukken mede, die van het algemeen 

bestuur en dagelijks bestuur uitgaan. 

4. Het dagelijks bestuur regelt de vervanging van de directeur. Het tweede lid is van overeenkomstige 

toepassing op degene die de directeur vervangt. 

5. De ambtelijke organisatie van de Omgevingsdienst staat onder leiding van de directeur. De directeur 

wordt aangemerkt als (formeel) bestuurder in de zin van de Wet op de ondernemingsraden. 

Artikel 36. Archief 
1. Het dagelijks bestuur is zorgdrager voor de archiefbescheiden van de Omgevingsdienst. Aan de 

zorg wordt invulling gegeven volgens door het algemeen bestuur vast te stellen beheersregels. 

2. De zorg voor de archiefbescheiden die ontstaan uit hoofde van de door de colleges gemandateerde 

taken berust bij deze organen. 

3. De provinciale archiefbewaarplaats van Utrecht wordt aangewezen als archiefbewaarplaats van 

de Omgevingsdienst. 

4. De directeur is belast met het beheer van de archiefbescheiden, voor zover deze archiefbescheiden 

niet zijn overgebracht naar de archiefbewaarplaats. 

5. Bij opheffing van de Omgevingsdienst worden de onder het eerste lid bedoelde archiefbescheiden 

zoveel als mogelijk vervreemd aan de taakopvolger. De overbrenging van de blijvend te bewaren 

archiefbescheiden naar de archiefbewaarplaats geschiedt als had geen opheffing plaatsgevonden. 

Als er geen taakopvolger is, geschiedt de overbrenging direct. Voor het beheer van archiefbeschei- 

den die op termijn voor vernietiging in aanmerking komen, wordt één van de colleges aangewezen. 
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Hoofdstuk 7: Regeling 

Artikel 37. Duur 
De regeling wordt voor onbepaalde tijd getroffen. 

Artikel 38. Evaluatie 
Het algemeen bestuur draagt ervoor zorg dat deze regeling periodiek, maar in ieder geval éénmaal per 

zes jaar, wordt geëvalueerd. 

Artikel 39. Wijziging 
1. De regeling kan gewijzigd worden bij daartoe strekkende besluiten van drie vierde van de colleges, 

onverminderd het bepaalde in artikel 51, tweede, derde en vierde lid, van de wet. 

2. Het algemeen bestuur kan een voorstel tot wijziging sturen naar de colleges. Een voorstel tot 

wijziging kan ook worden ingediend bij het bestuur door ten minste twee colleges. Het algemeen 

bestuur zendt het voorstel, bedoeld in de vorige volzin, onverwijld door aan de colleges. 

Artikel 40. Toetreding 
1. Colleges van andere provincies of gemeenten of besturen van andere rechtspersonen, bedoeld 

in artikel 1, eerste en tweede lid, van boek 2 van het Burgerlijk Wetboek kunnen schriftelijk een 

verzoek tot toetreding indienen bij het algemeen bestuur. 

2. Het bestuur zendt het verzoek tot toetreding onverwijld door aan de colleges. 

3. De toetreding is tot stand gekomen indien de beoogd toetreder en de colleges, onverminderd het 

bepaalde in artikel 51, tweede, derde en vierde lid, van de wet, daartoe met een drie vierde 

meerderheid besluiten. 

4. Het algemeen bestuur kan voorwaarden vaststellen die gelden bij toetreding. 

Artikel 41. Uittreding 
1. Een college kan, indien hij de gevolgen van de uittreding voor zijn rekening neemt, uit de regeling 

treden door een daartoe strekkend besluit van het betreffende college en een daaraan voorafgaande 

zienswijze op het voorgenomen besluit en vervolgens verkregen toestemming van de betreffende 

raad of provinciale staten. 

2. Uittreding kan plaatsvinden met inachtname van een opzegtermijn van tenminste één jaar. Deze 

opzegtermijn vangt aan op 1 januari van het jaar volgend op dat waarin tot uittreden besloten is. 

3. Een college zendt, na toestemming van zijn raad of provinciale staten, het besluit tot uittreding 

aan het algemeen bestuur. De procedure voor uittreding vangt aan de dag nadat het algemeen 

bestuur het besluit heeft ontvangen. 

4. Het algemeen bestuur inventariseert, conform de daartoe door het algemeen bestuur vastgestelde 

uittredingsregeling, de gevolgen van de uittreding, de wijze waarop met deze gevolgen kan of 

moet worden omgegaan en de voorwaarden voor uittreding. Het algemeen bestuur stelt de ge- 

volgen van de uittreding met een drie vierde meerderheid vast. 

5. Onder de gevolgen van de uittreding bedoeld in het vierde lid wordt in ieder geval verstaan de 

financiële, juridische, personele en organisatorische consequenties die het directe gevolg zijn van 

de uittreding. 

6. In de uittredingsregeling bedoeld in het vierde lid wordt als uitgangspunt genomen dat de Omge- 

vingsdienst alle frictiekosten en desintegratiekosten, onder aftrek van eventuele baten, in rekening 

brengt bij het uittredende college. Kosten die het uittredende college maakt ter voorbereiding op 

of als gevolg van de beslissing tot uittreding komen eveneens voor rekening van het uittredende 

college. 

7. Voorafgaand aan en ten dienste van het eventueel te nemen besluit bedoeld in het eerste lid kan 

een college aan het algemeen bestuur verzoeken een voorlopige berekening uit te laten voeren 

van de kosten die met de uittreding gemoeid zijn. De kosten die voortvloeien uit het verzoek tot 

een voorlopige berekening komen geheel ten laste van het verzoekende college. De voorlopige 

berekening is niet bindend. 

Artikel 42. Opheffing 
1. De regeling kan worden opgeheven bij daartoe strekkend besluit door drie vierde van de colleges 

2. Het algemeen bestuur stelt een liquidatieplan vast, dat de gevolgen van de opheffing en de liqui- 

datie van de Omgevingsdienst regelt. 

Hoofdstuk 8: Slotbepalingen 

Artikel 43. Citeerwijze 
De regeling wordt aangehaald als Gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst Utrecht. 
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Artikel 44. Inwerkingtreding 
1. Het college van de provincie Utrecht draagt zorg voor de bekendmaking van de regeling, onver- 

minderd het bepaalde in artikel 52, eerst lid, van de wet. 

2. Deze regeling treedt in werking op de dag na bekendmaking. 

Artikel 45. Geschillen 
1. Een eventueel geschil tussen een college en de Omgevingsdienst wordt door de ene partij 

schriftelijk voorgelegd aan de andere partij met het doel om gezamenlijk tot overeenstemming 

te komen. 

2. Het algemeen bestuur kan ten behoeve van de beslechting van geschillen als bedoeld in het vorige 

lid een regeling vaststellen, onverminderd het bepaalde in artikel 136 van de Grondwet. 

3. Indien zich zaken voordoen waarin de gemeenschappelijke regeling of de reglementen van orde 

niet voorzien, treft het algemeen bestuur de nodige voorzieningen. Het algemeen bestuur doet 

van deze voorzieningen onverwijld mededeling aan de colleges. 

Aldus vastgesteld op 8 oktober 2025 door het college van Gedeputeerde Staten van Utrecht en door 

de Colleges van Burgemeester en wethouders van: 

- Amersfoort op 7 oktober 2025 

- Baarn op 30 september 2025 

- Bunnik op 7 oktober 2025 

- Bunschoten op 30 september 2025 

- De Bilt op 7 oktober 2025 

- De Ronde Venen op 30 september 2025 

- Eemnes op 29 september 2025 

- Houten op 7 oktober 2025 

- IJsselstein op 7 oktober 2025 

- Leusden op 7 oktober 2025 

- Lopik op 9 september 2025 

- Montfoort op 7 oktober 2025 

- Nieuwegein op 30 september 2025 

- Oudewater op 7 oktober 2025 

- Renswoude op 30 september 2025 

- Rhenen op 1 oktober 2025 

- Soest op 15 juli 2025 

- Stichtse Vecht op 7 oktober 2025 

- Utrecht op 7 oktober 2025 

- Utrechtse Heuvelrug op 30 september 2025 

- Veenendaal op 25 september 2025 

- Vijfheerenlanden op 7 oktober 2025 

- Wijk bij Duurstede op 30 september 2025 

- Woerden op 7 oktober 2025 

- Woudenberg op 7 oktober 2025 

- Zeist op 30 september 2025 

Gedeputeerde Staten voornoemd, 

Mr. J.H. Oosters, voorzitter 

A.G. Knol – van Leeuwen, secretaris 

Utrecht, 8 oktober 2025 

Toelichting Gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst Utrecht 

Hoofdstuk 1:  Algemene bepalingen 

  

Artikel 1.  Begripsbepalingen 

In dit artikel worden de belangrijkste begrippen uiteengezet. 
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Artikel 2. Belang 

De Omgevingsdienst is opgericht om de belangen van de provincie en de gemeenten op het gebied 

van omgeving, in de ruimste zin van het woord, te behartigen voor zover het betreft de taken of verant- 

woordelijkheden van de provincie en de gemeenten en voor zover die betreffende taken en verantwoor- 

delijkheden aan de Omgevingsdienst zijn opgedragen in mandaat. 

  

Artikel 3. Openbaar lichaam 

Conform de bepalingen in artikel 18.21 van de Omgevingswet is de Omgevingsdienst vormgegeven 

als een openbaar lichaam, als bedoeld in artikel 8 van de Wet gemeenschappelijke regelingen. 

  

Artikel 4. Basistaken 

De basistaken worden verplicht door de deelnemers opgedragen aan de Omgevingsdienst. Dit betreffen 

in ieder geval alle taken die op grond van de wet door de Omgevingsdienst moeten worden uitgevoerd. 

Er is in de lijst opgenomen waaruit die taken in ieder geval bestaan. Er is gekozen om geen uitputtende 

lijst van de basistaken in de gemeenschappelijke regeling op te nemen, zodat bij een gewenste wijziging 

van de basistaken er geen wijziging van de gemeenschappelijke regeling vereist is. Expliciet is in de 

gemeenschappelijke regeling opgenomen dat er geen bevoegdheden worden overgedragen aan de 

Omgevingsdienst (delegatie). Dat betekent dat de Omgevingsdienst alleen in mandaat namens de col- 

leges verantwoordelijk is voor de uitvoering van de taken en de uitoefening van bevoegdheden. Uiteraard 

zorgen de betreffende bestuursorganen voor een juiste mandatering, machtiging of volmacht voor een 

juiste taakuitvoering door de Omgevingsdienst. 

  

Artikel 5. Plustaken 

Naast de basistaken, voert de Omgevingsdienst ook plustaken uit. Dit zijn taken waarvan de colleges 

niet verplicht zijn om de uitvoering er van door de Omgevingsdienst te laten verrichten. Voor de uitvoe- 

ring van plustaken worden dienstverleningsovereenkomsten gesloten tussen de deelnemers en de 

Omgevingsdienst. In de dienstverleningsovereenkomsten staat de omvang van de afname van zowel 

de basistaken als de plustaken. Er is gekozen om geen uitputtende lijst van basistaken en plustaken in 

de GR op te nemen die door de Omgevingsdienst uitgevoerd kunnen worden, zodat bij een gewenste 

wijziging van de plustaken er geen wijziging van de gemeenschappelijke regeling benodigd is. De plu- 

staken moeten vanzelfsprekend passen binnen het belang van de Omgevingsdienst zoals opgenomen 

in de gemeenschappelijke regeling. Het bestuur kan alleen besluiten tot uitvoering van bepaalde plu- 

staken als daarvoor een drie vierde meerderheid bestaat binnen het algemeen bestuur van de Omge- 

vingsdienst. Naast het uitvoeren van taken voor deelnemers, is het ook mogelijk dat derden taken in 

mandaat opdragen aan de Omgevingsdienst. 

  

Dit gebeurt op basis van daartoe te sluiten overeenkomsten. De taakuitvoering voor derden (niet-deel- 

nemers) bedraagt maximaal 20% van de totale werkzaamheden die de Omgevingsdienst verricht, zodat 

de tussen de Omgevingsdienst en haar deelnemers geldende inbestedingsconstructie niet in gevaar 

komt. 

  

Artikel 6. Voorwaarden taakuitvoering 

Voor de uitvoering van de basistaken en plustaken stelt het algemeen bestuur een dienstverlenings- 

handvest vast, die als algemene voorwaarden gelden voor de taakuitvoering. Hierin wordt in ieder geval 

geregeld onder welke voorwaarden de taakuitvoering van de basistaken en plustaken plaatsvindt, en 

hoe deze kunnen worden gewijzigd. Van belang is dat hierin ook wordt opgenomen tegen welke voor- 

waarden wijzigingen in de omvang van het takenpakket doorgevoerd kunnen worden. Bijvoorbeeld 

met inachtneming van een bepaalde opzegtermijn en tegen vergoeding van bepaalde de kosten, die 

uit de vermindering van taken voortvloeien. Op die manier hoeven andere deelnemers niet een hogere 

bijdrage te gaan betalen en anderzijds wordt de Omgevingsdienst in de gelegenheid gesteld de orga- 

nisatie aan te passen aan het veranderde takenpakket. Ook de uitvoering van eventuele incidentele taken 

worden hierin opgenomen. Uiteraard wordt de aansprakelijkheid, verzekering en hoe met geschillen 

over de taakuitvoering worden omgegaan ook opgenomen in het dienstverleningshandvest. Ook de 

wijze waarop de financiële verrekening voor de taakuitvoering plaatsvindt wordt in het dienstverlenings- 

handvest geregeld, voor zover hierbij aanvullende afspraken zijn gemaakt ten opzichte van datgene 

dat al in de bijdrageovereenkomst wordt geregeld. Het spreekt vanzelf dat hierin ook afspraken worden 

gemaakt over situaties waarin de Omgevingsdienst haar taken niet volgens de gevraagde kwaliteitseisen 

uitvoert. 

  

Binnen de kaders van het dienstverleningshandvest, sluit de Omgevingsdienst met elke deelnemer een 

dienstverleningsovereenkomst. Hiervoor wordt een model-dienstverleningsovereenkomst opgesteld 

door het dagelijks bestuur. Elke deelnemer sluit zijn eigen dienstverleningsovereenkomst. Hierin worden 

de precieze werkafspraken opgenomen tussen de Omgevingsdienst en de deelnemer. 

  

Uiteraard kan er per deelnemer gedifferentieerd worden ten aanzien van de verschillende variabelen 

binnen de dienstverleningsovereenkomst, maar het is niet wenselijk dat de dienstverleningsovereenkomst 
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vormvrij is. Om die reden is ervoor gekozen een model-overeenkomst te laten vaststellen door het da- 

gelijks bestuur. 

  

Uiteraard zorgen de deelnemende colleges voor mandatering aan de directeur of het dagelijks bestuur 

om te garanderen dat de Omgevingsdienst bevoegd is tot het uitoefenen van de aan haar opgedragen 

taken. Elke deelnemer is in de dienstverleningsovereenkomst in de gelegenheid het gewenste kwali- 

teitsniveau van de dienstverlening ten aanzien van basistaken en plustaken af te spreken met de Om- 

gevingsdienst. Dit kan per jaar gewijzigd worden. In het dienstverleningshandvest wordt opgenomen 

tegen welke voorwaarden hierin wijzigen aangebracht kunnen worden. 

  

Voor het geval deelnemers besluiten tot taakvermindering, is in het zesde en zevende lid opgenomen 

op welke manier daarmee omgegaan wordt. Besluit een deelnemer tot vermindering van taken ten 

bedrage van 5% of meer van de in de dienstverleningsovereenkomst vastgelegde hoeveelheid taken 

(omvang in uren), dan is de betreffende deelnemer gehouden de frictiekosten en desintegratiekosten 

ten gevolge van de vermindering van taken te dragen. 

  

Voor de gevallen waarin wordt besloten tot een vermindering van taken ten bedrage van minder dan 

5% van de laatstelijk vastgestelde hoeveelheid taken (omvang in uren), stelt het algemeen bestuur in 

een regeling vast in hoeverre desintegratiekosten en frictiekosten moeten worden betaald. Dit geeft de 

Omgevingsdienst de ruimte om bij kleinschalige wijzigingen af te zien van (ingewikkelde en tijdrovende) 

berekening van desintegratiekosten en frictiekosten, omdat in een dergelijk geval de baten de kosten 

van de berekening niet zullen overstijgen. Daarnaast wordt flexibiliteit gecreëerd voor kleine aanpas- 

singen in de taakuitvoering (qua taken en uren) voor de deelnemers. 

  

Hoofdstuk 2: Inrichting bestuur 

  

Afdeling 2.1 Samenstelling bestuur 

  

Artikel 7. Algemeen 

Omdat de Omgevingsdienst een openbaar lichaam is in de zin van artikel 8 van de Wet gemeenschap- 

pelijke regelingen, bestaat het uit een algemeen bestuur, een dagelijks bestuur en een voorzitter. Het 

algemeen bestuur staat aan het hoofd van de Omgevingsdienst. 

  

Afdeling 2.2 Algemeen bestuur 

  

Artikel 8. Aanwijzing leden 

Om de gezamenlijkheid te benadrukken is ervoor gekozen om alle deelnemende colleges één wethouder 

of gedeputeerde aan te laten wijzen voor het algemeen bestuur. Daarnaast wijst elk college een 

plaatsvervanger aan, die het lid van het algemeen bestuur kan vervangen bij verhindering of ontsten- 

tenis. Voor zover niet anders is opgenomen in de regeling, gelden alle bepalingen die voor een lid van 

het algemeen bestuur gelden, ook voor het plaatsvervangend lid. 

  

Artikel 9. Einde van het lidmaatschap 

Leden van het algemeen bestuur worden gekozen voor de zittingsduur van het college waaruit men 

gekozen is. Dit betekent dat het lid dat door het college van gedeputeerde staten van de provincie wordt 

aangewezen, op een ander moment wordt aangewezen en ophoudt lid te zijn dan de leden van het al- 

gemeen bestuur die vanuit de colleges van burgemeester en wethouders van de gemeenten zijn aan- 

gewezen. Het artikel regelt verder de mogelijkheid tot het nemen van ontslag uit het algemeen bestuur 

en de mogelijkheid dat het college dat het lid in het algemeen bestuur heeft aangewezen, het lid ontslaat 

uit het algemeen bestuur. Het is de bedoeling dat, nadat een plaats in het algemeen bestuur – om 

welke reden dan ook – is vrijgekomen, deze plaats zo snel mogelijk weer wordt opgevuld doordat het 

betreffende college zo spoedig mogelijk een nieuw lid aanwijst. 

  

Artikel 10. Vergaderorde 

Het algemeen bestuur stelt een reglement van orde vast voor haar vergaderingen. Daarbij gelden een 

aantal regels die in ieder geval daarin opgenomen worden. Deze hebben onder andere betrekking op 

de (wettelijk bepaalde) minimale hoeveelheid vergaderingen van het algemeen bestuur en de afspraken 

omtrent het beleggen van vergaderingen. In het vijfde lid is opgenomen dat een vergadering pas geopend 

kan worden als tenminste de helft van het aantal zitting hebbende leden bij de vergadering aanwezig 

is. 

  

Dit garandeert dat de besluiten die het algemeen bestuur neemt, voldoende draagvlak bij het totale 

aantal deelnemers genieten. Om te voorkomen dat obstructie gepleegd kan worden op de besluitvorming, 

is het voor de tweede keer afwezig zijn van meer dan de helft van de leden van het algemeen bestuur 

geen reden om de vergadering niet te kunnen openen. Wel blijft de besluitvorming dan beperkt tot die 
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agendapunten die reeds op de agenda stonden toen de vergadering voor de eerste keer niet geopend 

kon worden omdat het quorum van tenminste de helft van het aantal zittende leden niet gehaald was. 

  

Artikel 11. Handhaving vergaderorde 

In dit artikel wordt bepaald welke bevoegdheden de voorzitter heeft om de orde te bewaren tijdens de 

vergaderingen van het algemeen bestuur. 

  

Artikel 12. Open en besloten vergaderingen 

De vergaderingen van het algemeen bestuur zijn in beginsel openbaar. Dit is alleen anders als een 

vijfde van het aantal leden van het algemeen bestuur erom verzoekt of in het geval de voorzitter het 

nodig vindt dat de vergadering achter gesloten deuren plaatsvindt. Hiervoor gelden de algemene regels 

zoals die zijn neergelegd in artikel 22 en 23 van de Wet gemeenschappelijke regelingen. 

  

Artikel 13. Immuniteit 

Dit artikel regelt de immuniteit van de leden van het algemeen bestuur. 

  

Artikel 14. Besluitvorming 

Om de gelijkheid tussen de verschillende deelnemers te benadrukken, hebben alle leden van het alge- 

meen bestuur één stem. Bestuurlijk is benadrukt dat dit één van de grondbeginselen is van de samen- 

werking binnen de Omgevingsdienst. Besluiten worden normaal gesproken genomen met een meer- 

derheid van stemmen, tenzij in de gemeenschappelijke regeling een afwijkende meerderheid is opge- 

nomen. Als de stemmen staken op een onderwerp, dan wordt het onderwerp op een volgende verga- 

dering opnieuw in stemming gebracht. Als de stemmen dan wederom staken, wordt het voorstel geacht 

te zijn verworpen. Alleen als het gaat over besluiten vanwege benoeming, voordracht of aanbeveling 

van personen, mag de voorzitter beslissen in het geval de stemmen voor de tweede keer staken. Voor 

een aantal belangrijke besluiten wordt in de gemeenschappelijke regeling (in de betreffende artikelen) 

een versterkte meerderheid gevraagd van drie vierde van de stemmen. Dit betreft het vaststellen van 

de bijdrageverordening, het vaststellen van de begroting en begrotingswijzigingen, het besluiten tot 

deelname aan of oprichting van een privaatrechtelijke rechtspersoon, het vaststellen van de gevolgen 

van uittreding, het besluiten over toetreding tot of wijziging van de regeling en tot slot het besluit over 

beëindiging van de regeling. 

  

Om belangenverstrengeling te voorkomen, is opgenomen dat leden van het algemeen bestuur niet 

meestemmen indien het onderwerpen aangaat die het betreffende lid van het algemeen bestuur per- 

soonlijk aangaat of waarbij diegene als vertegenwoordiger van de eigen gemeente of de provincie in 

een andere hoedanigheid eveneens betrokken is en er sprake is van belangenspanning of een integri- 

teitsvraag aan de orde zou kunnen zijn. Dit is bijvoorbeeld het geval als de betreffende persoon behoort 

tot de personen tot wie de keuze door een voordracht of bij een herstemming is beperkt. 

  

Een stemming in het algemeen bestuur is alleen geldig als meer dan de helft van het aantal leden dat 

zitting heeft aan de stemming heeft deelgenomen, en die leden samen tenminste de helft van de 

stemming vertegenwoordigt en zich niet van de stemming hoeft te onthouden. 

  

In twee specifieke gevallen kan hiervan worden afgeweken. In de eerste plaats als er opnieuw wordt 

gestemd over een voorstel of over een benoeming, voordracht of aanbeveling van een of meer personen 

ten aanzien van wie in een vorige vergadering een stemming niet geldig was. In de tweede plaats als 

het onderwerpen betreft die in een daaraan voorafgaande maar niet-geopende vergadering aan de 

orde waren gesteld. 

  

Om inzicht te geven in de afwegingen die binnen het algemeen bestuur zijn gemaakt, worden in de 

notulen van de vergaderingen en in de besluiten en adviezen zowel de gevoelen van de meerderheid 

als van de minderheid tot uitdrukking gebracht. 

  

Artikel 15. Zienswijze op besluiten van het algemeen bestuur 

Alleen voor besluiten van het algemeen bestuur waarvan dat specifiek in de wet of in deze regeling is 

opgenomen, wordt voorafgaand aan het nemen van het besluit zienswijze gevraagd aan de raden en 

staten. Dit betreft in ieder geval het vaststellen van de kadernota en de begroting. Voor de begroting 

en wijziging van de begroting geldt een (wettelijke) zienswijzetermijn van 12 weken. Voor de kadernota 

(en eventuele overige besluiten) geldt een zienswijzetermijn van 8 weken. 

Uiteraard is het zo dat het algemeen bestuur, in voorkomende gevallen, alsnog kan besluiten bepaalde 

besluiten voorafgaand aan het nemen ervan ter zienswijze aan de raden en staten voor te leggen. Het 

algemeen bestuur heeft op voorhand al aangegeven dat de vaststelling van de eerste bijdrageverordening 

voorafgegaan zal worden door een zienswijzeprocedure bij de raden en staten. Bij eventuele toekom- 

stige wijzigingen van de bijdrageverordening zal van geval tot geval door het bestuur worden bepaald 

of een zienswijzeprocedure opportuun wordt geacht (waarbij de investering in tijd en moeite wordt 
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afgezet tegen de baten van een eventuele zienswijzeprocedure. Kleine wijzigingen zullen niet (onnodig) 

ter zienswijze worden voorgelegd aan de raden en staten. 

  

Artikel 16. Participatie van inwoners en belanghebbenden 

De omgevingsdienst voert alleen gemandateerde taken uit, er is geen sprake van delegatie. Dat betekent 

dat de bevoegdheid voor de taakuitvoering blijft liggen bij de opdragende colleges. Daarbij past dat 

de participatie van inwoners en belanghebbenden vanuit de gemeenten en de provincie plaatsvindt. 

Daarbij past de (minimale) wettelijk voorgeschreven variant. Het staat het algemeen bestuur overigens 

vrij om in voorkomende gevallen alsnog te besluiten zelfstandig participatie toe te passen voorafgaand 

aan het nemen van bepaalde besluiten. Waar nodig en gewenst zal het bestuur daartoe besluiten. 

  

Afdeling 2.3 Dagelijks bestuur 

  

Artikel 17. Samenstelling en aanwijzing leden 

Gelet op het aantal deelnemers aan de gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst Utrecht, is het 

passend het dagelijks bestuur uit minimaal vijf leden te laten bestaan. Het wettelijk minimum van drie 

leden wordt gezien als onevenwichtig, gelet op de grootte van het algemeen bestuur. Er is geen maxi- 

mum voor het aantal leden van het dagelijks bestuur opgenomen, zodat een evenwichtige samenstelling 

kan worden gekozen door het algemeen bestuur. Hierbij kan gelet worden op geografische spreiding, 

spreiding in inwonersaantallen of elke andere variabele die relevant wordt geacht voor een evenwich- 

tige samenstelling. Als voorwaarde geldt wel dat het lid in het algemeen bestuur dat is aangewezen 

door het college van gedeputeerde staten van de provincie Utrecht in ieder geval aangewezen wordt 

als lid van het dagelijks bestuur. 

  

Op die manier heeft de provincie, met haar eigen taken en een andere opdracht dan die van de gemeen- 

ten aan de Omgevingsdienst en als toezichthouder en hogere decentrale overheid, in ieder geval een 

rol in het dagelijks bestuur van de Omgevingsdienst. Vanwege diens gemeente-overstijgende positie 

is de provincie goed in staat binnen het dagelijks bestuur de belangen van de Omgevingsdienst te 

waarborgen en te abstraheren van de gemeentelijke belangen. Die gemeentelijke belangen worden 

tenslotte niet gediend door het dagelijks bestuur van de Omgevingsdienst, aangezien het dagelijks 

bestuur de belangen van de organisatie vertegenwoordigt. Het is ook mogelijk dat in de eerste jaren 

na oprichting gebruik wordt gemaakt van een groter dagelijks bestuur, bijvoorbeeld zeven leden, en 

dat op een later moment vijf leden voor het dagelijks bestuur aangewezen worden. 

  

Het lidmaatschap van het dagelijks bestuur eindigt zodra men ophoudt lid te zijn van het algemeen 

bestuur. 

  

Het dagelijks bestuur dient te werken met een portefeuilleverdeling, waarbij het aan het dagelijks bestuur 

is om te bepalen welke portefeuilles dit betreft. Hierbij valt bijvoorbeeld te denken aan portefeuilles als 

‘HR’ of ‘Financiën’. Door geen verplichte portefeuilles voor te schrijven, is het dagelijks bestuur vrij om 

naar behoefte een verdeling te maken. 

  

Artikel 18. Ontslag leden 

Omdat het algemeen bestuur de leden van het dagelijks bestuur uit diens eigen midden aanwijst, kan 

het ook de leden van het dagelijks bestuur ontslaan. Dit artikel bepaalt de voorwaarden waaronder dat 

kan. 

  

Artikel 19. Vergaderorde 

Het dagelijks bestuur stelt een reglement van orde op voor haar vergaderingen. Dit reglement wordt 

toegezonden aan het algemeen bestuur. In beginsel zijn de vergaderingen van het dagelijks bestuur 

besloten, zodat ook niet-uitgekristalliseerde standpunten en overwegingen onomwonden op tafel 

kunnen komen in het belang van een goede besluitvorming, ten einde de belangen van de Omgevings- 

dienst te kunnen dienen. 

  

Artikel 20. Besluitvorming 

Dit artikel regelt de wijze waarop het dagelijks bestuur besluit. Ieder lid van het dagelijks bestuur heeft 

één stem. Ook voor het dagelijks bestuur geldt een quorum van in ieder geval meer dan de helft van 

het aantal in het dagelijks bestuur zitting hebbende leden. De wijze van besluitvorming is overeenkomstig 

de besluitvorming van het algemeen bestuur. Er is dus geen sprake van gewogen stemmen. 

  

Artikel 21. Zienswijze op besluiten van het dagelijks bestuur 

Er zijn op voorhand geen besluiten waarover het dagelijks bestuur voorafgaand aan het nemen ervan, 

zienswijze vraagt aan de raden en staten. 

  

Afdeling 2.4 Voorzitter 
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Artikel 22. Aanwijzing 

De voorzitter wordt door en uit het algemeen bestuur gekozen. Deze keuze is volledig vrij, zodat het 

algemeen bestuur daarvoor de meest geschikte persoon kan aanwijzen. Het algemeen bestuur wijst 

daarnaast nog één of meer plaatsvervangend voorzitters aan. Dit betreffen altijd leden van het algemeen 

bestuur die ook in het dagelijks bestuur plaats hebben. Van rechtswege is de voorzitter ook voorzitter 

van het dagelijks bestuur. 

  

Het is dus praktisch om de plaatsvervangend voorzitters uit de leden van het dagelijks bestuur te laten 

kiezen zodat de plaatsvervangend voorzitters ook bekend zijn met de dynamiek van de besluitvorming 

en de vergaderstructuur van het dagelijks bestuur van de Omgevingsdienst. 

  

Artikel 23. Zienswijze op besluiten van de voorzitter 

Er zijn op voorhand geen besluiten waarover de voorzitter voorafgaand aan het nemen ervan zienswijze 

vraagt aan de raden en staten. 

  

Afdeling 2.5 Commissies 

  

Artikel 24. Adviescommissies 

Met dit artikel wordt benadrukt dat het algemeen bestuur (permanente) adviescommissies kan instellen 

ter advisering van het algemeen bestuur, het dagelijks bestuur of de voorzitter. Het dagelijks bestuur 

en de voorzitter kunnen ook zelfstandig een adviescommissie instellen ten behoeve van hetzij het da- 

gelijks bestuur hetzij de voorzitter, maar dan mag het enkel om een adviescommissie gaan met een 

tijdelijk karakter. 

  

Hoofdstuk 3: Taken en bevoegdheden 

  

Artikel 25. Algemeen bestuur 

Dit artikel beschrijft de bevoegdheden die het algemeen bestuur heeft. Dit betreffen in ieder geval alle 

bevoegdheden die niet bij of krachtens de wet aan het dagelijks bestuur of de voorzitter zijn toegekend. 

Daarnaast creëert dit artikel een grondslag om eventuele bevoegdheden van het algemeen bestuur te 

delegeren aan het dagelijks bestuur of de voorzitter, tenzij de aard van de bevoegdheid zich daartegen 

verzet. Een aantal bevoegdheden van het algemeen bestuur kunnen in ieder geval niet worden overge- 

dragen, te weten: de bevoegdheid tot het vaststellen van de begroting, het vaststellen van de jaarreke- 

ning, het beslissen tot het verlenen van diensten aan derden, het benoemen, ontslaan of schorsen van 

leden van het dagelijks bestuur. In verband met het lidmaatschap aan een werknemersvereniging is 

het noodzakelijk dat het algemeen bestuur bevoegd is tot het besluiten tot oprichting van en deelneming 

in private rechtspersonen. De grondslag hiervoor wordt in het vierde lid van dit artikel gecreëerd. 

  

Artikel 26. Dagelijks bestuur 

Dit artikel bepaalt welke bevoegdheden het dagelijks bestuur in ieder geval heeft. Het betreffen de be- 

voegdheden die ingevolge de Wet gemeenschappelijke regelingen aan het dagelijks bestuur toebehoren, 

zoals het voorbereiden van de besluiten van het algemeen bestuur, het inrichten van de organisatie 

van de Omgevingsdienst, het aannemen van personeel en tot slot het verrichten van privaatrechtelijke 

rechtshandelingen. 

  

Artikel 27. Voorzitter 

Dit artikel regelt de (wettelijke) bevoegdheden van de voorzitter. 

  

Hoofdstuk 4: Financiën 

  

Artikel 28. Algemene financiële uitgangspunten 

In dit artikel wordt uiteengezet wat de financiële uitgangspunten zijn voor de Omgevingsdienst. Deze 

worden opgenomen in een bijdrageverordening. Daarin wordt opgenomen op welke wijze de colleges 

bijdragen aan de middelen van instandhouding van de Omgevingsdienst en daarnaast wordt in ieder 

geval opgenomen op welke manier met reservevorming wordt omgegaan. Vaststelling van de bijdra- 

geverordening door het algemeen bestuur vraagt een versterkte meerderheid van drie vierde van de 

stemmen. In het derde lid wordt bepaald dat het maximale weerstandsvermogen 7% is. De algemene 

reserve vormt samen met het exploitatiesaldo (van een jaar) het weerstandsvermogen. Dit garandeert 

dat financiële risico’s worden afgedekt zodat de kans dat deelnemers financieel worden verrast, zo klein 

mogelijk wordt gehouden. Uit de systematiek van de Wet gemeenschappelijke regeling vloeit voort 

dat de deelnemers van een gemeenschappelijke regeling verplicht zijn ervoor te zorgen dat sprake is 

van voldoende middelen aanwezig zijn. Eventuele tekorten moeten daarom verplicht worden aangevuld 

door de deelnemers. In de bijdrageverordening wordt opgenomen welke verdeling hiervoor wordt 

aangehouden. 

  

Artikel 29. Begroting (nieuw) 
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De begrotingsprocedure is gelijk met de wettelijke bepalingen en de termijnen die daarin zijn opgenomen. 

Een uitzondering hierop is het feit dat de kadernota wordt aangeboden ter zienswijze aan de raden en 

staten terwijl de Wet gemeenschappelijke regelingen slechts verplicht tot de toezending er van. Naar 

goed gebruik en overeenkomstig andere gemeenschappelijke regelingen die provinciebreed zijn getrof- 

fen, is ook in deze gemeenschappelijke regeling opgenomen dat binnen een termijn van 8 weken 

zienswijze gegeven kan worden op kadernota voor de Omgevingsdienst. De reactie op de zienswijze 

op de kadernota wordt verwerkt in de ontwerpbegroting. Voor het vaststellen van de begroting is bepaald 

dat een versterkte meerderheid van drie vierde van de stemmen benodigd is. Voorafgaand aan de 

vaststelling van de begroting worden de raden en staten in de gelegenheid gesteld binnen de wettelijke 

termijn van twaalf weken een zienswijze te geven op de ontwerpbegroting. Het dagelijks bestuur stelt 

de raden en staten voorafgaand aan het vaststellen van de definitieve begroting gemotiveerd in kennis 

van zijn oordeel over de zienswijze en de conclusies die het daaraan verbindt. Dit stelt de raden en 

staten in de gelegenheid voorafgaand aan de vaststelling van de begroting nog invloed uit te oefenen 

via het door het eigen college aangewezen lid van het algemeen bestuur. 

  

Ook voor een wijziging van de begroting is een versterkte meerderheid nodig van drie vierde van de 

stemmen. In het geval een wijziging van de begroting geen invloed heeft op de bijdrage van deelnemers, 

oftewel het betreft ‘kleine’ begrotingswijzigingen, gelden afwijkende regels en is bijvoorbeeld geen 

zienswijze-procedure van toepassing. In het geval een enkel college bijvoorbeeld een taakvermeerdering 

afspreekt met het dagelijks bestuur van de Omgevingsdienst, dan heeft dit niet tot gevolg dat de bijdrage 

van de deelnemende colleges (meervoud!) wordt verhoogd. Enkel de bijdrage van het betreffende 

college wordt verhoogd, maar dat is iets tussen het betreffende college en de Omgevingsdienst. Het 

is de verantwoordelijkheid van het betreffende college om voorafgaand aan het besluit tot vermeerdering 

de eigen raad daarin te kennen, maar dat spreekt voor zich. 

  

Omdat de overige colleges geen hogere bijdrage gaan betalen, hoeven de raden van de overige colleges 

hier ook niets van te vinden zodat een zienswijze ook niet nodig is. Het zou ook vreemd zijn dat een 

raad van de ene gemeente/provincie (in dat laatste geval dus de staten) zienswijze kan geven over een 

verhoging van de opdracht van een andere gemeente. Van belang is hierbij ook dat het vragen van 

zienswijze, alhoewel van belang voor de democratische legitimatie van de samenwerking in de Omge- 

vingsdienst, ook een tijdrovende en intensieve activiteit is die niet nodeloos ingezet dient te worden. 

  

Artikel 30. Jaarrekening 

De procedure tot vaststelling van de jaarrekening volgt de wettelijke procedure en termijnen. 

  

Artikel 31. Financiële verordening 

Dit artikel bepaalt dat er een financiële verordening wordt opgesteld waarin de uitgangspunten voor 

het financiële beleid en het financiële beheer voor de inrichting van de organisatie van de Omgevings- 

dienst worden opgenomen. Dit om te waarborgen dat wordt voldaan aan de eisen van rechtmatigheid, 

verantwoording en controle. Ook de aanwijzing van één of meer accountants door het algemeen bestuur 

is geregeld in dit artikel. 

  

Hoofdstuk 5: Verantwoordingsrelaties 

  

Artikel 32. Verantwoordelijkheid dagelijks bestuur 

De verantwoordingsrelaties van het dagelijks bestuur volgen de bepalingen zoals opgenomen in de 

Wet gemeenschappelijke regelingen. 

  

Artikel 33. Verantwoordelijkheid voorzitter 

De verantwoordingsrelaties van de voorzitter zijn niet wettelijk geregeld, maar is overeenkomstig die 

van het dagelijks bestuur opgenomen. 

  

Artikel 34. Verantwoordelijkheid algemeen bestuur 

In dit artikel is opgenomen welke verantwoordingsrelaties het algemeen bestuur heeft. De wettelijke 

regeling wordt hier gevolgd. Ook de actieve informatieplicht van het bestuur in relatie tot de raden en 

staten is in dit artikel opgenomen. Zij ontvangen van het algemeen bestuur alle informatie die zij nodig 

hebben om een goede beoordeling te kunnen maken van het bestuur en het te voeren beleid door het 

algemeen bestuur. 

  

Hoofdstuk 6: Organisatie 

  

Artikel 35. Directeur 

De Omgevingsdienst heeft een directeur die belast is met de leiding van de organisatie. Het dagelijks 

bestuur is belast met de benoeming van de directeur en kan tevens de directeur schorsen en ontslaan. 

De directeur is ook secretaris van het algemeen bestuur en het dagelijks bestuur en staat de besturen 
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in die hoedanigheid bij. Formeel is de directeur de bestuurder als bedoeld in de Wet op de onderne- 

mingsraden. 

  

Artikel 36. Archief 

In lijn met de Archiefwet 1995 is het dagelijks bestuur belast met de zorg voor de archiefbescheiden 

van de organen van de Omgevingsdienst. Het algemeen bestuur stelt een archiefregeling vast waarin 

dit verder uitgewerkt is. 

  

Voor de bewaring van de over te brengen archiefbescheiden is de archiefbewaarplaats van de provincie 

Utrecht aangewezen. De archivaris van de provincie Utrecht is vanuit de wet belast met het beheer van 

de naar de archiefbewaarplaats overgebrachte bescheiden. Voor zover de archiefbescheiden nog niet 

zijn overgebracht naar de archiefbewaarplaats is de directeur belast met het beheer van de archiefbe- 

scheiden. Over het beheer van de archiefbescheiden die ontstaan uit hoofde van de uitvoering van 

door de onderscheidenlijke colleges gemandateerde taken dienen nadere regelingen te worden getroffen. 

De archivaris van de provincie Utrecht is vanuit de wet belast met het toezicht op het beheer van de 

archiefbescheiden van de Omgevingsdienst voor zover deze niet zijn overgebracht naar de archiefbe- 

waarplaats. Bij opheffing van de Omgevingsdienst, dient rekening gehouden te worden met het op 

termijn overbrengen naar de archiefbewaarplaats van de archiefbescheiden die permanent moeten 

worden bewaard. Archiefbescheiden die op termijn vernietigd moeten worden gaan niet naar de ar- 

chiefbewaarplaats, maar zullen nog wel enige jaren moeten worden beheerd. Daarvoor dient één van 

de colleges te worden aangewezen, indien nodig met een afspraak over de kosten verbonden aan het 

beheer en toezicht. 

  

Hoofdstuk 7: Regeling 

  

Artikel 37. Duur 

De regeling wordt voor onbepaalde tijd getroffen. 

  

Artikel 38. Evaluatie 

In lijn met de gemeenschappelijke regeling van de Veiligheidsregio Utrecht is gekozen om periodiek, 

tenminste eens per zes jaar, de gemeenschappelijke regeling te evalueren. 

  

Artikel 39. Wijziging 

De gemeenschappelijke regeling kan worden gewijzigd als drie vierde van de deelnemende colleges 

daartoe besluiten. Uiteraard geldt hiervoor de procedure voor wijziging van een gemeenschappelijke 

(college)regeling, dus inclusief zienswijze-procedure en voorafgaande toestemming van de raden en 

staten aan de colleges. Voorstellen tot wijziging van de gemeenschappelijke regeling kunnen door het 

algemeen bestuur worden geïnitieerd of kunnen bij het bestuur van de Omgevingsdienst worden inge- 

diend door twee colleges gezamenlijk. In het laatste geval stuurt het algemeen bestuur het voorstel tot 

wijziging direct door aan alle colleges. 

  

Artikel 40. Toetreding 

Colleges van andere provincies of gemeenten, of besturen van andere rechtspersonen kunnen een 

schriftelijk verzoek doen tot toetreding in de gemeenschappelijke regeling bij het algemeen bestuur. 

Dit verzoek wordt door het algemeen bestuur toegestuurd aan de deelnemende colleges. Indien drie 

vierde van de colleges instemt met de toetreding, met inachtneming van de wettelijke bepalingen van 

zienswijze en toestemming door raden en staten, is de toetreding een feit. Het algemeen bestuur kan 

voorwaarden stellen aan de toetreding, bijvoorbeeld het stellen van financiële eisen als bijdragen aan 

de reserves of andere financiële compensatie voor deelneming. 

  

Artikel 41. Uittreding 

Vanaf 1 januari van het jaar nadat het besluit tot uittreding is genomen moet tenminste één jaar zijn 

verstreken voordat de uittreding daadwerkelijk plaats vindt. 

Dit geeft de Omgevingsdienst en haar blijvende deelnemers de gelegenheid de gevolgen van de uittre- 

ding in kaart te brengen en de organisatie daarop aan te passen. Het algemeen bestuur inventariseert 

de gevolgen van de uittreding, waaronder in ieder geval wordt verstaan de financiële, juridische, per- 

sonele en organisatorische consequenties. Het algemeen bestuur stelt een uittredingsregeling, waarin 

is opgenomen op welke wijze met deze gevolgen wordt omgegaan en de voorwaarden waaronder 

uitgetreden kan worden, vast met een meerderheid van drie vierde van de stemmen. Uitgangspunt 

daarbij is dat alle frictiekosten en desintegratiekosten zoals gedefinieerd in artikel 1 van de regeling, 

voor rekening komen van het college dat uittreedt. Uiteraard worden de baten hierop in mindering 

gebracht, of de eventuele overname van personeel of activa. Tegen vergoeding van de kosten is het 

mogelijk om voorafgaand aan een besluit over de eventuele uittreding, een berekening te laten uitvoeren 

door het algemeen bestuur van de Omgevingsdienst, zodat het college dat eventueel wenst uit te treden 

inzicht krijgt in de kosten die met een eventuele uittreding gemoeid zijn. Uiteraard is een dergelijke 

voorlopige berekening niet bindend. Pas op het moment dat het daadwerkelijk besluit tot uittreding 
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genomen is, wordt de definitieve berekening gemaakt. Het staat het algemeen bestuur vrij een externe 

deskundige, zoals een registeraccountant, in te schakelen voor de berekening van de gevolgen van de 

uittreding. 

  

Artikel 42. Opheffing 

Opheffing van de regeling is mogelijk als de colleges daartoe met een drie vierde meerderheid besluiten. 

Het algemeen bestuur zal een liquidatieplan moeten vaststellen om de gevolgen van de opheffing te 

regelen. 

  

Hoofdstuk 8: Slotbepalingen 

  

Artikel 43. Citeerwijze 

De regeling wordt aangehaald als Gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst Utrecht. 

  

Artikel 44. Inwerkingtreding 

Overeenkomstig de wettelijke bepaling is het college van gedeputeerde staten van de provincie Utrecht 

verantwoordelijk voor de bekendmaking van de regeling, waarbij de regeling zoals opgenomen in artikel 

52, eerste lid van de Wet gemeenschappelijke regelingen wordt gevolgd. De regeling treedt in werking 

op de dag volgend op de dag dat de bekendmaking heeft plaatsgevonden. Vanaf 1 januari 2026 zal de 

taakuitvoering van de Omgevingsdienst voor de deelnemers starten. De periode tussen inwerkingtreding 

van de regeling (oktober/november 2025) en de daadwerkelijke start van de taakuitvoering op 1 januari 

2026 wordt gebruikt om de organisatie in te richten. Er zal sprake zijn van een verlengd eerste boekjaar, 

zodat de eerste jaarrekening op zowel de eerste maanden van 2025 en heel 2026 ziet. 

  

Artikel 45. Geschillen 

Bij eventuele geschillen tussen de Omgevingsdienst en één of meer van haar deelnemers proberen 

colleges allereerst gezamenlijk tot overeenstemming te komen. Het algemeen bestuur kan een regeling 

vaststellen voor de beslechting van geschillen, maar dit hoeft niet. 
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