
Ontwerp wijziging werkingsgebieden en bijlagen Omgevingsverordening 

NH2022 ronde 2025-II 

Ontwerpbesluit van Gedeputeerde Staten van Noord-Holland van 2 september 2025, nr. 2431509/2431511 

tot wijziging van de Omgevingsverordening Noord-Holland 2022 

Gedeputeerde Staten van Noord-Holland; 

Gelet op 

Artikelen 4.1, 6.13, tweede lid, 6.19, vijfde lid, 6.55, 6.56 en 13.4 van de Omgevingsverordening Noord- 

Holland 2022 

Artikelen 6.1, 6.3, 6.7 en 13.2 en 13.3 van het Delegatiebesluit Omgevingsverordening Noord-Holland 

2022 

Besluiten: 

Artikel I 

De Omgevingsverordening NH2022 wordt als volgt gewijzigd, 

zoals is aangegeven in Bijlage A. 

Artikel II 

Dit besluit treedt in werking met ingang van 1 februari 2026. 

Haarlem, 2 september 2025 

Gedeputeerde Staten van Noord-Holland 

A.T.H. van Dijk, voorzitter 

M.J.H. van Kuijk, provinciesecretaris 
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Bijlage A 

A 

Bijlage II wordt op de aangegeven wijze gewijzigd: 

  
Bijlage II Overzicht Informatieobjecten 

10-5 risicocontour amsterdam heliport /join/id/regdata/pv27/2024/22gioc777509c-0c3a-481e-a5d9- 

5a0233bf2d68/nld@2024-06-26;435 

10-5 risicocontour luchthaven hilversum /join/id/regdata/pv27/2024/22giode08908b-8bd6-43a2-b102- 

220b96d94eac/nld@2024-06-26;434 

10-5 risicocontour luchthaven texel /join/id/regdata/pv27/2024/22gio326f7eb5-6afd-434a-95ed- 

f09cf2bfd4bb/nld@2024-06-26;433 

10-6 risicocontour amsterdam heliport /join/id/regdata/pv27/2024/22gio2b381818-6b12-4ebd-9aae- 

9b34eb224887/nld@2024-06-26;439 

10-6 risicocontour luchthaven hilversum /join/id/regdata/pv27/2024/22giobcf5c32f-1b81-4c65-91ef- 

ad7d17790c9c/nld@2024-06-26;438 

10-6 risicocontour luchthaven 

loodswezen ijmuiden 

/join/id/regdata/pv27/2024/22gio0b44f46a-47f2-4695-85aa- 

4a1bb40d519e/nld@2024-06-26;437 

10-6 risicocontour luchthaven texel /join/id/regdata/pv27/2024/22gio09af709e-aed3-45a0-95ba- 

5d4a25c32393/nld@2024-06-26;436 

48 db(a) geluidscontour amsterdam 

heliport 

/join/id/regdata/pv27/2024/22gio1f029ddc-287f-41de-88c0- 

91029cfbe59a/nld@2024-06-26;446 

48 db(a) geluidscontour luchthaven 

hilversum 

/join/id/regdata/pv27/2024/22gio95d3bfbf-e33d-4d45-9531- 

cea2089992ea/nld@2024-06-26;441 

48 db(a) geluidscontour luchthaven 

loodswezen ijmuiden 

/join/id/regdata/pv27/2024/22gio6a809098-4371-41c9-a541- 

06acd91a999e/nld@2024-06-26;444 

48 db(a) geluidscontour luchthaven texel /join/id/regdata/pv27/2024/22giodbea809a-70fa-4636-aae7- 

fc05b9389893/nld@2024-06-26;442 

56 db(a) geluidscontour amsterdam 

heliport 

/join/id/regdata/pv27/2024/22gio727c35b6-74cb-4685-b5a9- 

ab428ae29331/nld@2024-06-26;447 

56 db(a) geluidscontour luchthaven 

hilversum 

/join/id/regdata/pv27/2024/22gio03d664f8-3021-4238-92ef- 

6ceb3e99a936/nld@2024-06-26;443 

56 db(a) geluidscontour luchthaven 

loodswezen ijmuiden 

/join/id/regdata/pv27/2024/22gio96963fd7-08e0-4c7f-8af6- 

552345625fea/nld@2024-06-26;445 

56 db(a) geluidscontour luchthaven texel /join/id/regdata/pv27/2024/22gio070db28b-8e7f-4368-91e4- 

e90233835c3a/nld@2024-06-26;449 

70 db(a) geluidscontour amsterdam 

heliport 

/join/id/regdata/pv27/2024/22gioca510404-9b23-4028-958c- 

bd6e0b84b445/nld@2024-06-26;448 

agrarische bedrijven /join/id/regdata/pv27/2025/gio1e82d5b2-ddd4-4bad-a58f- 

c7693a76a1ce/nld@2025-03-11;898 

/join/id/regdata/pv27/2025/gio1e82d5b2-ddd4-4bad-a58f- 

c7693a76a1ce/nld@2025-09-04;949 

beoordeling veehouderij en ammoniak /join/id/regdata/pv27/2024/22giocfc9cc2b-afe6-4eba-97ad- 

81b4d1e7d06b/nld@2024-06-26;481 

beperkingengebied provinciale wegen /join/id/regdata/pv27/2025/giof621132c-69f0-4f39-b558- 

d873bc4ababe/nld@2025-03-11;927 

beperkingengebied regionale 

waterkeringen 

/join/id/regdata/pv27/2024/22gioaae67c40-05a9-41bc-abdd- 

3d6c2c17986f/nld@2024-06-26;479 
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beschermd landschap /join/id/regdata/pv27/2025/gioc51a5ac7-f772-4c71-9b44- 

dfbf3918c2fb/nld@2025-06-30;947 

/join/id/regdata/pv27/2025/gioc51a5ac7-f772-4c71-9b44- 

dfbf3918c2fb/nld@2025-09-04;951 

beschermingszone stortplaatsen wet 

milieubeheer 

/join/id/regdata/pv27/2024/22gio2d7b84e7-1d19-47d0-aeb4- 

8d1a3856ea88/nld@2024-06-26;484 

bestaand zaadveredelingsbedrijf /join/id/regdata/pv27/2024/22gio827acd9a-4114-461e-8252- 

3d8b6846b34f/nld@2024-06-26;483 

cultureel erfgoed - provinciaal 

beschermde structuur 

/join/id/regdata/pv27/2024/22giod0d4d0a0-762f-4e21-9364- 

c2a2532a534c/nld@2024-06-26;521 

cultureel erfgoed - provinciale 

monumenten 

/join/id/regdata/pv27/2025/giod5e63d78-2399-4e45-9377- 

e34dda41df61/nld@2025-03-11;925 

/join/id/regdata/pv27/2025/giod5e63d78-2399-4e45-9377- 

e34dda41df61/nld@2025-09-04;955 

datacenter clustering toegestaan /join/id/regdata/pv27/2024/22gio7754f80a-aef2-4c91-aa70- 

37ed15e655e5/nld@2024-06-26;783 

datacenters uitgesloten /join/id/regdata/pv27/2024/22gioc1dfc190-cf63-4703-bff1- 

e0adbceff204/nld@2024-06-26;782 

erfgoederen van uitzonderlijke universele 

waarde 

/join/id/regdata/pv27/2024/22gioe7e6e830-71f2-4b03-8fad- 

84d2dce09a65/nld@2024-06-26;792 

foerageergebieden /join/id/regdata/pv27/2024/22giof17ce966-5918-4ef5-84a1- 

7d12ad905a82/nld@2024-06-26;524 

gebiedsakkoord oostelijke vechtplassen /join/id/regdata/pv27/2024/gioa75ee6d5-be5d-4d34-9354- 

09a08d533865/nld@2024-12-18;784 

glastuinbouwconcentratiegebied /join/id/regdata/pv27/2024/22gio134c8c65-43cb-4ec9-a1d2- 

aa006898fb24/nld@2024-06-26;836 

grondbewerkingen voor permanente 

bollenteelt toegestaan 

/join/id/regdata/pv27/2024/22gio8dc43e8c-0473-43ce-9b73- 

53a5ec7b14ca/nld@2024-06-26;808 

grondbewerkingen voor permanente 

bollenteelt uitgesloten 

/join/id/regdata/pv27/2025/gio91e1695e-fc30-4412-8230- 

a4a159c90383/nld@2025-03-11;893 

grondwaterbeschermingsgebied /join/id/regdata/pv27/2024/22giof36bd731-1634-4e0f-b1ba- 

55468bda2907/nld@2024-06-26;530 

hoogtebeperkingen amsterdam heliport /join/id/regdata/pv27/2024/22gioe14fb734-5732-4f1b-8068- 

649644f3d0be/nld@2024-06-26;528 

hoogtebeperkingen luchthaven 

hilversum 

/join/id/regdata/pv27/2024/22giof9fdde7d-4787-433e-87a0- 

148494304846/nld@2024-06-26;532 

hoogtebeperkingen luchthaven 

loodswezen ijmuiden 

/join/id/regdata/pv27/2024/22gio2f6ce8c5-de3e-477a-a62d- 

5ad605ecd192/nld@2024-06-26;531 

hoogtebeperkingen luchthaven texel /join/id/regdata/pv27/2024/22gio2e1d2431-0882-485b-9de3- 

008ee513509a/nld@2024-06-26;522 

industrieterrein met provinciale 

geluidproductieplafonds 

/join/id/regdata/pv27/2024/22giofa9cc1e3-37a5-4e94-bce4- 

04deb2b3c206/nld@2024-06-26;865 

industrieterrein van provinciaal belang /join/id/regdata/pv27/2025/gioae28593d-62e0-47ca-8112- 

c28c88922f43/nld@2025-03-11;919 

landelijk gebied /join/id/regdata/pv27/2025/giodb81b4b4-b910-43de-a532- 

37b42933c292/nld@2025-06-30;943 

/join/id/regdata/pv27/2025/giodb81b4b4-b910-43de-a532- 

37b42933c292/nld@2025-09-04;953 

lib 5 zone schiphol /join/id/regdata/pv27/2024/22gio9aac2a9c-e4f7-4307-bd19- 

8ffc73efabd1/nld@2024-06-26;588 

luchthavengebied loodswezen ijmuiden /join/id/regdata/pv27/2024/22gio754b3f7b-150b-4eda-ae70- 

7f5ad314bd0f/nld@2024-06-26;584 
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luchthavengebied luchthaven amsterdam 

heliport 

/join/id/regdata/pv27/2025/gio07632cf9-4740-465e-a05c- 

d1d9a9726e96/nld@2025-03-11;896 

luchthavengebied luchthaven hilversum /join/id/regdata/pv27/2024/22gio0ffeae80-96b7-4639-8eab- 

3b7ee138f15b/nld@2024-06-26;585 

luchthavengebied luchthaven texel /join/id/regdata/pv27/2024/22giodc354d41-a2fa-496d-b088- 

591b9119cbe5/nld@2024-06-26;587 

milieucontour industrieterrein van 

provinciaal belang 

/join/id/regdata/pv27/2024/22gioe2875015-d954-4fd5-959e- 

c47fa825d5b8/nld@2024-06-26;591 

natura2000 /join/id/regdata/pv27/2024/22gio9e47acd3-1d3d-4911-ac79- 

6841a78b4ca3/nld@2024-06-26;620 

natura2000-bufferzone /join/id/regdata/pv27/2024/22gio79829d54-7503-4d53-bfe7- 

fc1bac6d2930/nld@2024-06-26;623 

natuurnetwerk nederland /join/id/regdata/pv27/2025/gio6a7a680e-8501-44eb-b68e- 

00c0d30978e8/nld@2025-06-30;945 

natuurverbindingen /join/id/regdata/pv27/2024/22gio70cfb3f2-c78b-47af-93de- 

0c1743a16570/nld@2024-06-26;790 

nautisch beheer - aalsmeer /join/id/regdata/pv27/2024/22gio37fbd64c-8475-4765-a56d- 

afaaacd420cf/nld@2024-06-26;618 

nautisch beheer - agv /join/id/regdata/pv27/2024/22giofb43c410-3647-4076-a7db- 

b03d78482bea/nld@2024-06-26;831 

nautisch beheer - amsterdam /join/id/regdata/pv27/2024/gio34f4ca48-b950-42a0-ba7b- 

6dc851877e50/nld@2024-12-18;869 

nautisch beheer - castricum /join/id/regdata/pv27/2024/22gio5592437a-65d3-4182-ac6e- 

3e5a5c9cc221/nld@2024-06-26;614 

nautisch beheer - hhnk /join/id/regdata/pv27/2024/22gioc1953b84-af66-44b5-8d4b- 

288a3bbdf418/nld@2024-06-26;622 

nautisch beheer - pnh /join/id/regdata/pv27/2024/22gio74820f23-f0fe-452f-9e29- 

56a677c025d8/nld@2024-06-26;810 

nautisch beheer - rijnland /join/id/regdata/pv27/2024/22giof06c00bc-413c-4f08-aa58- 

b2fe0de6774e/nld@2024-06-26;617 

nautisch beheer - uitgeest /join/id/regdata/pv27/2024/22giof170e698-9cff-44c8-bdae- 

b915b28b81c4/nld@2024-06-26;625 

nautisch beheer - wijdemeren /join/id/regdata/pv27/2025/gio41626a3a-9340-4d66-aef3- 

a91354ae6dc7/nld@2025-03-11;913 

nautisch beheer - zaanstad /join/id/regdata/pv27/2024/22gioa199822a-0204-4001-8ec4- 

97d2425600ce/nld@2024-06-26;611 

noord-holland noord /join/id/regdata/pv27/2024/22giob1b63a5c-d61f-4923-ad72- 

abeb3467f7d3/nld@2024-06-26;635 

noord-holland noord - landelijk gebied /join/id/regdata/pv27/2024/22giodd205838-c22f-4d47-afa1- 

903df165aac1/nld@2024-06-26;845 

omgevingswaarde wateroverlast /join/id/regdata/pv27/2024/22giod4a4ee9f-dc87-4871-b7ca- 

4824cbd6da6b/nld@2024-06-26;627 

ontgrondingen /join/id/regdata/pv27/2024/22gio7d05e1b3-3f4a-4bb3-82d4- 

7038e7f11411/nld@2024-06-26;871 

oude bosgroeiplaatsen /join/id/regdata/pv27/2024/22gio09ab8ecf-cf29-441d-8629- 

517a62983981/nld@2024-06-26;632 

peilbesluit /join/id/regdata/pv27/2025/gio4b81efda-360f-4577-abeb- 

bedb57d7e976/nld@2025-03-11;890 

/join/id/regdata/pv27/2025/gio4b81efda-360f-4577-abeb- 

bedb57d7e976/nld@2025-09-04;957 

regionale verdringingsreeks amstel gooi 

en vecht 

/join/id/regdata/pv27/2024/22gioe34856da-9029-4570-a4cf- 

8d35911cb44c/nld@2024-06-26;781 
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regionale verdringingsreeks regio 

ijsselmeergebied 

/join/id/regdata/pv27/2024/22giodfc59fb1-4a6e-464e-a435- 

065f1699bc59/nld@2024-06-26;780 

regionale waterkeringen /join/id/regdata/pv27/2024/22gio93d11deb-0e0b-47e9-b20a- 

2c10fe5c401f/nld@2024-06-26;645 

stiltegebieden /join/id/regdata/pv27/2025/gio54c5ca75-44cf-4548-9678- 

a0197a6e436e/nld@2025-03-11;931 

/join/id/regdata/pv27/2025/gio54c5ca75-44cf-4548-9678- 

a0197a6e436e/nld@2025-09-04;959 

stortplaatsen wet milieubeheer /join/id/regdata/pv27/2024/22gio2cfdb2af-a69c-4c77-9595- 

82a67ed601c8/nld@2024-06-26;648 

strandzonering - natuurstrand /join/id/regdata/pv27/2024/22giof6e5652a-1eeb-41c7-900a- 

39ea962cb6c4/nld@2024-06-26;816 

strandzonering - seizoenstrand /join/id/regdata/pv27/2024/22gio6ec711f4-c303-4173-bbb1- 

1f852fe5ec40/nld@2024-06-26;815 

transformatiegebied industrieterrein van 

provinciaal belang 

/join/id/regdata/pv27/2024/22gio02c88236-8c82-4a38-9703- 

f3fa06cfd17c/nld@2024-06-26;663 

tuinbouwconcentratiegebied /join/id/regdata/pv27/2024/22gio46e77f8b-63d8-4d1c-ac18- 

8a0add40d786/nld@2024-06-26;859 

/join/id/regdata/pv27/2025/gio46e77f8b-63d8-4d1c-ac18- 

8a0add40d786/nld@2025-09-04;961 

vaarwegbeheer - beheer agv /join/id/regdata/pv27/2024/22giof1d3c2eb-40bd-4525-8376- 

0ad7bc9da937/nld@2024-06-26;832 

vaarwegbeheer - beheer gemeente /join/id/regdata/pv27/2025/gio498aef39-d61a-422d-bae9- 

3a1bd5df4c4c/nld@2025-03-11;933 

vaarwegbeheer - beheer hhnk /join/id/regdata/pv27/2024/22gio7f8a1d72-701e-444f-b499- 

2ebd14d0581c/nld@2024-06-26;667 

vaarwegbeheer - beheer pnh /join/id/regdata/pv27/2024/22gioab590f5f-fbf9-4481-8d70- 

8f0a15a29d63/nld@2024-06-26;806 

vaarwegbeheer - beheer recreactieschap 

alkmaarder- en uitgeestermeer 

/join/id/regdata/pv27/2025/gio4c4d47ee-7f17-468e-a9d9- 

d066b32c829e/nld@2025-03-11;670 

vaarwegbeheer - beheer rijnland /join/id/regdata/pv27/2024/22gio83214f88-f664-4780-9189- 

a227c832e6d1/nld@2024-06-26;668 

vaarwegbeheer - profiel en bediening /join/id/regdata/pv27/2024/22gio8d8a2418-4874-4213-b7ea- 

97ace5761683/nld@2024-06-26;835 

vaarwegbeheer - rechtstreeks werkende 

regel 

/join/id/regdata/pv27/2025/gioaa027008-40f6-46d1-81b2- 

6bb42b19f711/nld@2025-03-11;918 

veiligheidsgebieden luchthaven 

hilversum 

/join/id/regdata/pv27/2024/22gio7d52645a-1652-46ca-9fe6- 

a6dfe4084a09/nld@2024-06-26;676 

veiligheidsgebieden luchthaven texel /join/id/regdata/pv27/2024/22gio0780cb07-6643-4e56-adb3- 

63d7635f52bf/nld@2024-06-26;665 

waterwingebied /join/id/regdata/pv27/2024/22giofad5fec8-c384-481b-9805- 

be88e0e4e5e5/nld@2024-06-26;689 

wegen met provinciale 

geluidproductieplafonds 

/join/id/regdata/pv27/2025/gio5499b3ee-60f0-4e61-939c- 

3dfb585b722e/nld@2025-03-11;929 

zaadveredelingsconcentratiegebied /join/id/regdata/pv27/2024/22gio1698216a-6f4a-49f1-9fde- 

bddae8c5e495/nld@2024-06-26;698 

zoekgebieden wind en wind en zon res /join/id/regdata/pv27/2024/22gio162f9091-504a-4b66-9688- 

41dd4fc07bbd/nld@2024-06-26;875 

B 

Binnen bijlage 11 wordt de volgende sectie op de aangegeven wijze gewijzigd: 
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Artikel 5.4 Detailhandel 

a. Regionale afspraken kunnen worden gemaakt over te ontwikkelen, transformeren en herstruc- 

tureren detailhandelslocaties. 

b. Regionale afspraken zijn: 

1. in overeenstemming met een regionale detailhandelsvisie; en 

2. voorzien van een advies van de regionale adviescommissie 

I. als het gaat om nieuwe detailhandel groter dan 1500 m2 m2  winkelvloeroppervlak 

(wvo), of; 

II. als het gaat om winkelgebieden die groter zijn dan 25.000 m2 m2  wvo en de nieuwe 

detailhandel groter dan 3.000 m2 m2  wvo moet zijn. 

c. Een regionale detailhandelsvisie: 

1. geeft de uitgangspunten weer van het regionaal detailhandelsbeleid; 

2. is in overeenstemming met het provinciale detailhandelsbeleid; 

3. is gebaseerd op het in opdracht van de provincie uitgevoerde marktruimte- en koopstro- 

menonderzoek; 

4. wordt ter advisering voorgelegd aan de regionale adviescommissie; 

5. geldt voor minimaal 5 8 jaar met de mogelijkheid om tussentijds bij te stellen, en; 

6. is vastgesteld door de colleges van burgemeester en wethouders van de gemeenten in de 

regio. 

d. Een regionale detailhandelsvisie beschrijft: 

1. de bestaande detailhandelsstructuur in de regio; 

2. de demografische ontwikkeling van de regio; 

3. de marktruimte in de regio; 

4. een analyse van de leegstand, waaronder ontwikkeling van leegstand en specifieke pro- 

bleemlocaties; 

een analyse van de leegstand, inclusief de ontwikkeling daarvan, en het benoemen van 

specifieke probleemlocaties, waarbij sprake is van veel structurele leegstand; 

5. het beleid ten aanzien van herstructurering en eventueel transformatie van bestaande 

winkelcentra de aanwezige planvoorraad; 

6. de aanwezige planvoorraad kansen en knelpunten in de regio; 

7. de gewenste detailhandelsstructuur in de regio; 

de toekomstvisie op de detailhandel in de regio, met een beschrijving van de gewenste 

detailhandelsstructuur, kansrijke locaties en inzicht in clusters die geen onderdeel meer 

uitmaken van de gewenste structuur, en; 

8. de uitbreidingen die de regio de komende vijf jaar binnen de bestaande marktruimte wil 

mogelijk maken; 

de instrumenten die de regio inzet om de visie te verwezenlijken, met in ieder geval een 

toetsings- of afwegingskader hoe om te gaan met nieuwe initiatieven. 

9. hoe de regiogemeenten de planvoorraaden leegstand gaan monitoren, en; 

10. het beleid ten aanzien van volumineuze detailhandel, grootschalige detailhandel en afhaal- 

punten voor internetaankopen. 

e. Bij de totstandkoming van een regionale detailhandelsvisie: 

1. worden de stakeholders in de regio zoveel mogelijk betrokken; 

2. wordt een conceptversie, voor bestuurlijke regionale besluitvorming, ingebracht in de Re- 

gionale Adviescommissie Detailhandel, en; 

3. wordt deze na vaststelling ter kennisname aangeboden aan het College van Gedeputeerde 

Staten. 

C 

Binnen bijlage 11 wordt de volgende sectie op de aangegeven wijze gewijzigd: 

  
Artikel 9.3 Samenstelling 

a. De adviescommissie bestaat uit een onafhankelijk voorzitter en uit leden. 

b. De voorzitter heeft geen stemrecht. 

c. De voorzitter en de leden zijn niet in dienst van de provincie Noord-Holland. 

d. De leden zijn deskundig op ten minste één of meer van de volgende kennisvelden: landschaps- 

architectuur, stedenbouw, cultuurhistorie, duurzaamheid, water, natuur, economie en landbouw. 

e. Een lid is niet tevens: lid van een gemeenteraad, burgemeester, wethouder, lid van Provinciale 

Staten, gedeputeerde, commissaris van de Koning, lid van het algemeen bestuur of het dagelijks 

bestuur van een waterschap. 
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f. De voorzitter en de leden worden op persoonlijke titel door Gedeputeerde Staten benoemd 

voor een periode van twee jaar en kunnen maximaal twee maal worden herbenoemd. 

g. De adviescommissie benoemt uit haar midden een plaatsvervangend voorzitter, die de voorzitter 

vervangt bij afwezigheid. 

h. De adviescommissie wordt bijgestaan door een secretaris. De secretaris is een ambtenaar in 

dienst geen lid van de provincie adviescommissie en heeft geen stemrecht. 

i. Het voorzitterschap en het lidmaatschap van de adviescommissie eindigt: 

1. op het moment dat de termijn van benoeming is verstreken; 

2. indien niet meer wordt voldaan aan sub c of e; 

3. door het nemen van ontslag van het lid; of 

4. door een daartoe strekkend besluit van Gedeputeerde Staten. 

D 

Binnen bijlage 11 wordt na sectie 9.3 een sectie ingevoegd, luidende: 

  

Artikel 9.3a Indiening en voorbereiding 

De aanvrager voert voorafgaand aan de adviesaanvraag overleg met de ambtelijke organisatie van 

de provincie over: 

a. Het moment van advisering door de adviescommissie binnen het planproces; en 

b. De wijze waarop andere provinciale belangen dan de ruimtelijke kwaliteit worden betrokken in 

het planproces. 

E 

Binnen bijlage 11 wordt de volgende sectie op de aangegeven wijze gewijzigd: 

  
Afdeling 5 

Algemeen 

De regeling over de regionale afspraken nieuwe stedelijke ontwikkeling is bedoeld als aanvulling 

op de Ladder voor duurzame verstedelijking (Ladder), zoals is opgenomen in het Besluit kwaliteit 

leefomgeving (Bkl). De provinciale aanvulling op de Ladder is gericht op het voeren van regionale 

afstemming over nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen. De regionale afspraken betreffen nieuwe ste- 

delijke ontwikkelingen van woningbouw, bedrijventerreinen en kantoorlocaties, detailhandel en 

overige stedelijke voorzieningen. Voor het borgen van het provinciale hoofdbelang van duurzaam 

ruimtegebruik worden aan de regionale afspraken via nadere regels inhoudelijke en procedurele 

voorwaarden gesteld. Deze regels zorgen er voor dat vooraf duidelijk is waaraan de regionale af- 

spraken moeten voldoen. 

Doel van deze afdeling 

Deze nadere regels van Gedeputeerde Staten stellen eisen aan de regionale afstemming in de vorm 

van regionale afspraken. Het doel van het laten maken van regionale afspraken is dat gemeenten 

gezamenlijk werken aan een sterke(re) regio en dat wordt voorkomen dat gemeenten individueel 

een koers varen die de kracht van buurgemeenten en/of de regio niet ten goede komt of aantast. 

De essentie van de regeling: 

a. De te maken regionale afspraken voor woningbouw, bedrijventerreinen en kantoren en detail- 

handel moeten zijn gebaseerd op de regionale visies en waarbij deze visies moeten zijn gebaseerd 

op het provinciaal beleid en op de door de provincie vastgestelde prognoses en behoefteramin- 

gen. 

b. De regionale afspraken moeten expliciet minimaal de instemming hebben van de colleges van 

burgemeester en wethouders van de gemeenten in de regio. 'Ladderproof' Er staan geen regels 

in de omgevingsverordening over het aantonen van nut en noodzaak en het benutten van bin- 

nenstedelijke mogelijkheden. De regionale afspraken moeten wel nut en noodzaak aantonen 

en inzicht geven in de binnenstedelijke (on)mogelijkheden voordat uitleglocaties aan de orde 

kunnen komen. De regionale afspraken en de daaruit voortvloeiende omgevingsplannen moeten 

namelijk voldoen aan de wet (in casu met name artikel 5.129g van het Bkl), dat wil zeggen 

'Ladderproof' zijn. Evenals de Ladder gaat de provincie uit van een 'ja, mits' voor nieuwe stede- 

lijke ontwikkelingen. Verantwoordelijkheid en afwegingsruimte ligt bij de regio. De gemeenten 

in de regio moeten het gezamenlijk eens worden over de gemeentegrens overschrijdende 
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nieuwe stedelijke ontwikkelingen. De verantwoordelijkheid en de afwegingsruimte liggen bij 

de regio. Dit is in lijn met de gedachte van de Omgevingswet, waarbij de verantwoordelijkheid 

zo decentraal mogelijk wordt belegd. De regionale afspraken worden bij voorkeur op visie- en 

programmaniveau gemaakt, zodat wordt voorkomen dat pas in een laat planstadium, bijvoor- 

beeld bij het voorontwerp van een omgevingsplan duidelijk wordt of wordt voldaan aan de 

wetgeving. 

Geen instemming door Gedeputeerde Staten 

Bij het uitgangspunt dat de verantwoordelijkheid en de afwegingsruimte binnen het omgevings- 

planspoor bij de regio ligt, past geen expliciete goedkeuring van, of instemming met, de uitkomsten 

van het proces in een vorm van een afrondend besluit door Gedeputeerde Staten. De samenwer- 

kende gemeenten zijn er zelf verantwoordelijk voor dat de regionale afspraken voldoen aan de inhoud 

en bedoelingen van het Bkl, de omgevingsverordening en nadere regels. Gedeputeerde Staten gaan 

er vanuit dat gemeenten op een zorgvuldige manier de afspraken tot stand laten komen, daarbij de 

provinciale regels in acht nemen en rekening houden met het provinciale beleid. De betrokken ge- 

meenten hebben hier ook belang bij, omdat afspraken die niet voldoen aan de omgevingsverordening 

of andere provinciale regelgeving leiden tot een afbreukrisico bij de projecten die worden gebaseerd 

op die afspraken. Gedeputeerde Staten willen de verantwoordelijkheid voor de afspraken ook bij 

de gemeenten laten en niet overnemen door het nemen van een instemmingsbesluit. Een dergelijke 

manier van werken past goed in het stelsel van de Omgevingswet. Het ontbreken van een juridisch 

besluit door Gedeputeerde Staten over de regionale afspraken betekent uiteraard niet dat Gedepu- 

teerde Staten niet betrokken wil zijn op bestuurlijk en ambtelijk niveau bij de totstandkoming van 

de regionale afspraken. Gedeputeerde Staten gaan er vanuit dat dergelijk overleg wordt gevoerd 

en door de betrokken medeoverheden de waarde van deze beleidsafstemming en samenwerking 

wordt ingezien. Aandachtspunt is de kenbaarheid van gemaakte afspraken, ook voor derden. Gede- 

puteerde Staten gaan ervan uit dat de gemeenten gemaakte regionale afspraken beschikbaar zullen 

stellen op hun websites. Bij omgevingsplannen waarbij gebruik wordt gemaakt van de regionale 

afspraken, zal in de toelichting ook inzicht moeten worden geboden in de inhoud en totstandkoming 

van deze afspraken. Ook de betrokkenheid van burgers (ondernemers, omwonenden, belangengroe- 

pen) en de gemeenteraden is een belangrijk aspect bij het maken van de regionale afspraken. Dit 

is de verantwoordelijkheid van de betrokken colleges van burgemeester en wethouders, die hier 

door hun gemeenteraden zo nodig op kunnen worden aangesproken. De manier waarop deze be- 

trokkenheid wordt vormgegeven, zal per situatie kunnen verschillen. Zonder deze betrokkenheid 

bestaat het risico dat de afspraken onvoldoende draagvlak hebben, hetgeen bijvoorbeeld bij de 

besluitvorming over concrete projecten tot discussies kan leiden. 

Handreiking 

Ter bevordering van een goede toepassing van de Ladder en regionale afspraken is een Handreiking 

regionale afspraken beschikbaar op de provinciale website. 

Begripsbepalingen Regio 

Bij de Ladder wordt onder de regio verstaan het 'marktgebied' of 'verzorgingsgebied' van de betref- 

fende nieuwe stedelijke ontwikkeling. Voor het bepalen van de behoefte waarin een nieuwe stede- 

lijke ontwikkeling voorziet is de marktregio van belang. De inhoudelijke onderbouwing van nieuwe 

stedelijke ontwikkelingen moet zich dus richten op het markt- of verzorgingsgebied. De marktregio 

kan echter per stedelijke ontwikkeling verschillen. Om te voorkomen dat voor elk individueel ruim- 

telijk plan dat gemeentegrensoverschrijdende effecten heeft een overleg moet worden ingesteld 

tussen de betrokken gemeenten kunnen gemeenten al bestaande regionale overlegverbanden 

hiervoor benutten. Bij de regio indeling is het vooral een zoeken van een balans tussen een goede 

inhoudelijk gerichte indeling van marktgebieden en het zoveel mogelijk aansluiten op efficiënte 

(bestaande) bestuurlijke overlegverbanden. Zie de bijlage voor een overzicht van een al bestaande 

regio indeling. 

Regio- en provinciegrensoverschrijdende nieuwe stedelijke ontwikkelingen 

Bij nieuwe stedelijk ontwikkelingen die de grens van een regio overschrijden heeft de provincie de 

rol van intermediair tussen de regio's. Dat geldt ook voor provinciegrensoverschrijdende nieuwe 

stedelijke ontwikkelingen. 
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Kaart bestuurlijke regio indeling 

Artikelsgewijze toelichting 

Artikel 5.2 

Artikel 6.14 van de verordening is geformuleerd als een 'kunnen' bepaling, om aan te geven dat het 

maken van de regionale afspraken een verantwoordelijkheid is van de gemeenten in de regio zelf. 

Het maken van regionale afspraken is geen verplichting, maar dergelijke afspraken zijn wel nodig 

om nieuwe stedelijke ontwikkelingen mogelijk te maken. Regionale afspraken over woningbouw 

kunnen in meerdere documenten worden vastgelegd. In de praktijk ontwikkelen gemeenten in re- 

gioverband doorgaans de volgende producten die op elkaar aansluiten: 1. een regionale woonvisie 

voor 10 jaar met een doorkijk; 2. een regionaal woonakkoord als uitvoeringsagenda voor 5 jaar; en, 

3. een regionale woningbouwprogrammering voor 5 tot 10 jaar met een methodiek om nieuwbouw 

en transformatieplannen af te wegen en een projectenlijst. De woningbouwprogrammering kan al 

dan niet onderdeel uitmaken van het woonakkoord. De producten worden indien gewenst tussentijds 

bijgesteld en zijn onderwerp van monitoring. 

Regionale afspraken 

De regionale afspraken hebben betrekking op woonakkoorden en de regionale woningbouwpro- 

grammering. 

Woonakkoorden 

De regio's in Noord-Holland stellen als uitwerking van het provinciaal woonbeleid regionale 

woonakkoorden op. De woonakkoorden dienen in overeenstemming te zijn met de provinciale 
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Omgevingsvisie en de uitgangspunten, speerpunten, richtinggevende principes van de provinciale 

Woonagenda. In een woonakkoord tussen provincie en regio worden tenminste afspraken over 

potentiële bouwlocaties in landelijk gebied opgenomen, zodat gemeenten aan de voorkant duide- 

lijkheid hebben of er provinciale ruimtelijke beschermingsregimes op de locatie aan de orde zijn. 

De betreffende locaties in landelijk gebied worden op een kaart aangegeven. Het opnemen van 

deze locaties in een woonakkoord gaat vooraf aan de toets aan de Ladder voor duurzame verstede- 

lijking, waarbij wordt getoetst of realisatie binnen bestaand stedelijk gebied mogelijk is. 

Programmering 

De regionale woningbouwprogrammering blijft een regionaal-gemeentelijke verantwoordelijkheid 

en zien we als bijlage bij de te sluiten woonakkoorden. Dit deel van de 'regionale afspraken' wordt 

door de regio zelf vastgesteld en bevat afspraken over de kwantitatieve en kwalitatieve woningbouw- 

programmering voor de komende 5 jaar met een doorkijk naar 10 jaar. Hierbij kan tevens worden 

afgesproken vanaf welke omvang binnenstedelijke woningbouwontwikkelingen in de betreffende 

Woonakkoord-regio regionaal afgestemd worden of alleen opgenomen in de programmering, 

zonder deze eerst regionaal af te stemmen. De programmering moet inzicht geven in de te ontwik- 

kelen, transformeren en herstructureren locaties in kwantiteit, kwaliteit en tijdsfasering per gemeente 

(oftewel een projectenlijst). 

Prognoses 

De regionale woningbouwprogrammering is gebaseerd op de regionale indicatieve woningbehoefte 

uit de door de provincie vastgestelde bevolkingsprognose. Er kan gemotiveerd worden afgeweken 

van de prognoses, als bijvoorbeeld de uitkomst van de monitoring daarvoor aanleiding geeft. 

Artikel 5.3 

Het artikel is geformuleerd als een 'kunnen' bepaling, om aan te geven dat het maken van de regi- 

onale afspraken een verantwoordelijkheid is van de gemeenten in de regio zelf. Het maken van re- 

gionale afspraken is geen verplichting, maar dergelijke afspraken zijn wel nodig om nieuwe stede- 

lijke ontwikkelingen mogelijk te maken. De markt van bedrijventerreinen en kantoorlocaties is een 

regionale markt. Daarom staat regionale samenwerking en afstemming centraal in het provinciaal 

bedrijventerreinen- en kantorenbeleid. 

Hoewel in Artikel 5.3 onderscheid wordt gemaakt in enerzijds regionale afspraken over ontwikkeling, 

transformatie en herstructurering en anderzijds het opstellen van een regionale visie, kunnen beide 

onderdelen samengevoegd zijn in één document. Basis voor zowel de visie als de afspraken is de 

door provincie in samenwerking met gemeenten en bedrijfsleven opgestelde behoefteraming. 

Daarin worden vraag en aanbod aan bedrijventerreinen en kantoorlocaties in kaart gebracht. 

Daarbij gaat het niet alleen om omvang in hectaren, dan wel vloeroppervlakte, maar ook om kwali- 

tatief te onderscheiden locaties die invulling geven aan de vraag van bepaalde marktsegmenten. 

Transformatie biedt mogelijkheden om overaanbod aan bedrijventerreinen en kantorenlocaties te 

verminderen. Echter, voorkomen moet worden dat daardoor bedrijven in problemen komen doordat 

zij gedwongen worden zich te verplaatsen terwijl er voor deze bedrijven onvoldoende alternatieve 

vestigingsmogelijkheden zijn, dan wel dat er onvoldoende uitbreidingsmogelijkheden zijn. Regio- 

nale afstemming over transformatieplannen is dan ook essentieel. De herstructurering van verou- 

derde bedrijventerreinen en kantorenlocaties is een middel om efficiënter gebruik van bestaande 

terreinen te maken en de toekomstvastheid en kwaliteit van bedrijventerreinen te behouden. Daarom 

is het ook onderdeel van een regionaal bedrijventerreinen- en kantorenbeleid. 

Artikel 5.4 

Het artikel is geformuleerd als een 'kunnen' bepaling, om aan te geven dat het maken van de regi- 

onale afspraken een verantwoordelijkheid is van de gemeenten in de regio zelf. Het maken van re- 

gionale afspraken is geen verplichting, maar dergelijke afspraken zijn wel nodig om nieuwe stede- 

lijke ontwikkelingen mogelijk te maken. Bij detailhandel zijn de regionale afspraken gebaseerd op 

regionale detailhandelsvisies. Omgevingsplannen die voorzien in detailhandel met een regionale 

impact (> 1500 m2 m2 in bestaande winkelgebieden en >500m2 buiten bestaande winkelgebieden), 

evenals de regionale detailhandelsvisies, worden voorgelegd aan de regionale adviescommissie 

detailhandel (RAC). Er zijn twee RAC's ingesteld, het RAC Noord-Holland Noord en de Adviescom- 

missie Detailhandel Zuid (ADZ). In de omgevingsplannen moet worden toegelicht of advies van 

een RAC is ingewonnen en hoe dit advies luidde. De RAC brengt gevraagd en ongevraagd advies 

uit aan gedeputeerde staten. De detailhandelsstructuur is één geheel en uitbreidingen kunnen niet 

Provinciaal blad 2025 nr. 14528 4 september 2025 10 

  



los van elkaar worden gezien. Alle plannen groter dan 1.500 m2 de toetsingsdrempel moeten worden 

afgestemd (sub 2 i) met uitzondering van plannen voor ontwikkelingen in winkelgebieden die reeds 

groter zijn dan 25.000 m2 m2  wvo (sub b 2 ii). Voor deze grote winkelcentra moeten detailhandels- 

plannen groter dan 3.000 m2 m2  voor advisering aan de regionale adviescommissies worden 

voorgelegd. Deze grote winkelcentra zijn alle hoofdwinkelcentra, te weten de binnenstadcentra van 

Alkmaar, Amstelveen, Amsterdam, Beverwijk, Bussum, Den Helder, Haarlem, Heerhugowaard, 

Hilversum, Hoofddorp, Hoorn, Purmerend, Schagen en Zaandam en de grote ondersteunende 

centra welke ook groter zijn dan 25.000 m2 m2  wvo, te weten Amsterdam Buikslotermeerplein en 

Amsterdam Amsterdamse Poort. De genoemde grootte van winkelplannen (1.500 m2 m2  en 3.000 

m2 m2 ) geldt voor de totale ontwikkeling in een winkelgebied (en dus niet per winkel) en voor een 

tijdsperiode van twee jaar. Deze periode is gekozen om te voorkomen dat grote plannen in kleinere 

delen worden opgeknipt om verplichte advisering te omzeilen. 

Artikel 5.5 

In het bestuurlijk overleg Noord-Holland Noord hebben Gedeputeerde Staten op 31 augustus 2016 

toegezegd dat de regio's zelf in de gelegenheid worden gesteld om werkafspraken te maken over 

de wijze van regionale afstemming bij 'overige stedelijke voorzieningen', zoals bijvoorbeeld een 

crematorium, bioscoop of theater. Het gaat hierbij dus om stedelijke voorzieningen, niet zijnde 

woningbouw, bedrijventerreinen, kantoorlocaties of detailhandel. Het artikel is geformuleerd als 

een 'kunnen' bepaling, om aan te geven dat het maken van de regionale afspraken een verantwoor- 

delijkheid is van de gemeenten in de regio zelf. Het maken van regionale afspraken is geen verplich- 

ting, maar dergelijke afspraken zijn wel nodig om nieuwe stedelijke ontwikkelingen mogelijk te 

maken. 

F 

Binnen bijlage 11 wordt de volgende sectie op de aangegeven wijze gewijzigd: 

  
Afdeling 9 

De Adviescommissie Ruimtelijke Ontwikkeling (hierna: ARO) is een onafhankelijk expertteam dat 

adviseert inzake de ruimtelijke kwaliteit van nieuwe ontwikkelingen in het landelijk gebied, inclusief 

de locatieafweging en de ruimtelijke inpassing. De ARO is ingesteld door Gedeputeerde Staten. 

Colleges van burgemeester en wethouders, dagelijks besturen van waterschappen en Gedeputeerde 

Staten kunnen de ARO in een vroegtijdig stadium van planontwikkeling (initiatieffase, planontwik- 

kelingsfase) om advies vragen. De ARO bestaat uit een extern, onafhankelijk voorzitter en externe, 

onafhankelijke leden. De leden van de ARO zijn deskundigen op het gebied van ruimtelijke kwaliteit 

in de breedste zin van het woord. In ieder geval zijn deskundigen met kennis op een of meerdere 

van de volgende vakgebieden vertegenwoordigd: landschap, stedenbouw, cultuurhistorie, duur- 

zaamheid, water, natuur/biodiversiteit, (plan)economie en landbouw. Voorafgaand aan advisering 

voert de aanvrager overleg met de provincie over het moment van advisering door de ARO binnen 

het planproces en over de wijze waarop de andere provinciale belangen (naast de ruimtelijke kwa- 

liteit) worden betrokken in het planproces. Uitgangspunt hierbij is dat de ARO één keer adviseert 

over een plan/project en dat in overleg tussen de aanvrager en de ambtelijke organisatie wordt 

gezocht naar het moment in het planproces waarop advisering over ruimtelijke kwaliteit het meest 

zinvol is. Een advies van de ARO komt tot stand in een openbare bijeenkomst, waarbij de leden 

onderling en met een vertegenwoordiging van de aanvrager in gesprek gaan. De manier waarop, 

de locatie waar en de samenstelling waarin de ARO adviseert is flexibel en wordt afgestemd op de 

aard en complexiteit van de adviesvraag. Voorbeelden zijn een (plenaire) vergadering in Haarlem, 

een digitale bijeenkomst, een overleg in kleiner gezelschap bij een gemeente of een gesprek in 

combinatie met een locatiebezoek. Met de ARO wil de provincie door het aanbieden van onafhan- 

kelijk en deskundig advies een extra impuls leveren aan de ruimtelijke kwaliteit van ruimtelijke 

ontwikkelingen. Het gaat er hierbij vooral om hoe deze ontwikkelingen kunnen bijdragen aan de 

kwaliteit van het landschap. De Leidraad Landschap en Cultuurhistorie vormt hierbij een belangrijke 

richtlijn en inspiratiebron. De ervaring leert dat het effect van een advies groter kan zijn, als advisering 

in een vroegtijdig stadium van de planvorming plaatsvindt. Het advies van de ARO is gericht aan 

de aanvrager, een college van B&W, het dagelijks bestuur van een waterschap of Gedeputeerde 

Staten. Een ARO advies is onafhankelijk. Het is geen weergave van het standpunt van GS of PS en 

staat los van de formele bevoegdheden van de provincie. 
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