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Besluit van gedeputeerde staten van de provincie Zeeland houdende wijziging
van de Beleidsregel nadeelcompensatie infrastructurele maatregelen en kabels
en leidingen provincie Zeeland 2024 in verband met een nadere invulling van
het normaal maatschappelijk risico

Besluit van gedeputeerde staten van Zeeland van 2 juli 2024, kenmerk zaaknummer, tot bekendmaking
van hun besluit tot wijziging van de Beleidsregel nadeelcompensatie infrastructurele maatregelen en
kabels en leidingen provincie Zeeland 2024 in verband met een nadere invulling van het normaal
maatschappelijk risico.

Gedeputeerde staten van de provincie Zeeland,

Gelet op artikel 105 van de Provinciewet en artikel 4:81 en titel 4.5 van de Algemene wet bestuursrecht;

Overwegende dat:

- gedeputeerde staten als gevolg van de uitvoering van hun publiekrechtelijke taken en bevoegd-
heden besluiten nemen of feitelijke handelingen verrichten;

- gedeputeerde staten op grond van artikel 4:126 van de Algemene wet bestuursrecht bevoegd zijn
om desgevraagd een vergoeding toe te kennen aan degene die ten gevolge van de rechtmatige
uitoefening van hun publiekrechtelijke bevoegdheid of taak schade lijdt of zal lijden;

- het wettelijk kader door middel van beleidsregels geconcretiseerd kan worden met de nadere in-
vulling van hetgeen wordt verstaan onder schade die uitgaat boven het normaal maatschappelijk
risico, die een benadeelde in vergelijking met anderen onevenredig zwaar treft en welke compen-
satienormen gehanteerd worden;

- het gewenst is de rechtszekerheid te bevorderen en transparantie te bieden aan derden over
vergoeding van nadeelcompensatie met betrekking tot infrastructurele maatregelen, het aanpassen
van kabels en leidingen en de hiermee samenhangende overheidsbesluiten en —handelingen;

- na invoering van de onderhavige Beleidsregel gebleken is dat er naast rechtszekerheid ook be-
hoefte is aan maatwerk gelet op de verschillen die kunnen bestaan tussen benadeelden en dat
daarvoor noodzakelijk is dat er een bandbreedte wordt aangebracht op grond waarvan de vergoe-
ding kan worden berekend.

Artikel |

Besluiten artikel 6, derde lid en de toelichting bij artikel 6 van de ‘Beleidsregel nadeelcompensatie in-
frastructurele maatregelen en kabels en leidingen provincie Zeeland 2024’ als volgt te wijzigen:

A
Artikel 6, derde lid, komt te luiden:

3. Naast de ingangsdrempel genoemd in lid 2c, valt onder het normaal maatschappelijk risico eveneens
een drempelpercentage dat kan variéren binnen een bandbreedte van 2% tot en met 15% van de ge-
middelde Jaaromzet, dan wel de gemiddelde brutowinst van een onderneming afhankelijk van het type
bedrijf.

B
De toelichting bij artikel 6 Berekening nadeelcompensatie, onderdeel Lid 3 Drempel normaal maatschap-
pelijk risico komt te luiden:

In het derde lid is de drempel geregeld die van toepassing is op ondernemingen. De hoogte van de
nadeelcompensatie is namelijk niet gelijk aan de hoogte van de geleden schade. Een deel van de
schade veroorzaakt door tijdelijke infrastructurele maatregelen komt op grond van het normaal maat-
schappelijk risico voor eigen rekening. Bij het bepalen van de omvang van de te vergoeden schade
wordt bij ondernemingen dan ook rekening gehouden met het normaal maatschappelijk risico, dat
wordt bepaald aan de hand van een bepaald percentage van de gemiddelde jaaromzet, berekend over
de drie voorafgaande jaren. Voor deze berekening is een bandbreedte beschikbaar tussen de 2% en
15% afhankelijk van de brutowinstmarge in relatie tot de kostenstructuur van een bedrijf. Een omzetdaling
heeft immers op het ene bedrijf meer impact dan op een ander bedrijf. Het kan dan redelijk zijn om bij
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het ene bedrijf een relatief hogere drempel op te werpen dan bij het andere bedrijf. Door een bandbreedte
op te nemen is er enige rechtszekerheid voor de aanvrager en kan er maatwerk worden geleverd door
de adviseur of adviescommissie. Daarbij geldt dat een drempel van 8% algemeen aanvaard is in de
rechtspraak, voor een hoger percentage geldt een verzwaarde motiveringsplicht. Schade die onder de
drempel blijft, komt in ieder geval niet voor vergoeding in aanmerking.

Cc

Bij toelichting op artikel 6 Berekening nadeelcompensatie, onderdeel lid 2 Bagatelgrenzen en drempel-
percentages, komt de derde alinea te luiden:

Het is in de rechtspraktijk algemeen geaccepteerd dat dergelijke relatief geringe schades in ieder geval
tot het normaal maatschappelijk risico behoren (bagatelschade). Door hiervoor een concreet bedrag
en percentage vast te stellen, ontstaat hierover duidelijkheid voor alle betrokken partijen. Pas als de
gestelde schade boven deze grenzen komt, de zogenaamde ingangsdrempel, wordt een verzoek in
behandeling genomen en zal er over het algemeen een deskundige of deskundigencommissie worden
ingeschakeld die de daadwerkelijke schade precies zal berekenen. Daartoe moeten de omzet- en bruto-
winstderving, maar ook factoren als eventuele kostenbesparingen, genoten voordelen en kosten van
schadebeperking in de berekening worden betrokken. Het passeren van de ingangsdrempel (van 2 %)
betekent niet dat er per definitie schade zal worden vergoed, maar dat er een reéle kans bestaat dat
een deel van de schade zal worden vergoed.

D
Aan de toelichting bij artikel 6 Berekening nadeelcompensatie, wordt na Overige aspecten ingevoegd:
Rekenvoorbeeld

Hierna volgt een algemeen, voor de detailhandel representatief, rekenvoorbeeld om inzicht te verschaffen
in de berekening van het normaal maatschappelijk risico, uitgaande van 8%. Het voorbeeld dient slechts
ter illustratie hoe de berekening normaliter plaatsvindt.

Voorbeeld

Een bedrijf heeft een gemiddelde omzet van € 500.000 en een brutowinstmarge van 45%.

De omzetdaling, d.w.z. de daling van de omzet die aan de schadeoorzaak toerekenbaar is, bedraagt

€ 60.000. Het normaal maatschappelijk risico wordt als volgt berekend:

Stap 1: De berekende toerekenbare schade wordt bepaald door de toerekenbare omzetdaling te verme-
nigvuldigen met de gemiddelde brutowinstmarge en bedraagt dus (45% van € 60.000 =) € 27.000.
Stap 2: Vervolgens wordt het drempelpercentage afgezet tegen de omzet. Deze drempelomzet wordt
bepaald door de omzet (€ 500.000) te vermenigvuldigen met het drempelpercentage (8%) en bedraagt
dus € 40.000. De drempeloverschrijdende omzetdaling wordt bepaald door de toerekenbare omzetda-
ling(€ 60.000) te verminderen met de 8%-drempelomzet (€ 40.000) en bedraagt dus € 20.000.

Stap 3: De schade in de zin van gederfde brutowinst die de drempel overschrijdt, bedraagt 45% van

€ 20.000, dus €9.000.

Stap 4: Het bedrag aan nadeelcompensatie is dus € 9.000.

Hieronder is het voorbeeld weergegeven in een rekentabel.

Omzet € 500.000
Brutowinstmarge* 45%
Toerekenbare omzetdaling € 60.000
Berekende toerekenbare schade 45% van € 60.000 € 27.000
Drempelpercentage 8%
Drempelomzet 8% van € 500.000 €40.000
Drempeloverstijgende € 60.000 -/- € 40.000 € 20.000
omzetdaling

Drempeloverstijgende 45% van € 20.000 €9.000
Schade

'Tegemoetkoming nadeel- €9.000
compensatie

*Brutowinstmarge= een percentage van de omzet na aftrek van de inkoopwaarde
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Artikel 1l
De wijzigingen van de beleidsregel hebben terugwerkende kracht. Deze wijzigingen werken na bekend-

making terug tot en met 01-01-2024.

Aldus vastgesteld in de vergadering van gedeputeerde staten van Zeeland van 2 juli

Drs. J.M.M. Polman, voorzitter
Drs. M.C.J. Franken, secretaris
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Toelichting

Dit besluit wijzigt de Beleidsregel nadeelcompensatie infrastructurele maatregelen en kabels en leidingen
provincie Zeeland 2024. Met deze wijziging wordt een bandbreedte van 2 tot en met 15% geintroduceerd
voor het vaststellen van de schade die onder het normaal maatschappelijk risico blijft in geval van
schade door tijdelijke infrastructurele maatregelen. Aanleiding voor deze wijziging is dat uit de praktijk
is gebleken dat er behoefte is aan maatwerk en dat de huidige invulling van het maatschappelijk risico
in alle gevallen met 8% te rigide is. Een omzetdaling heeft immers op het ene bedrijf meer impact dan
op een ander bedrijf, afhankelijk van de brutowinstmarge in relatie tot de kostenstructuur, toegevoegde
waarde en voorraden. Door de introductie van de bandbreedte, wordt de mogelijkheid van maatwerk
vergroot. Deze bandbreedte geldt na publicatie van dit besluit met terugwerkende kracht voor aanvragen
die vanaf 1 januari 2024 zijn ingediend.

Daarnaast is er ter verduidelijking de tekst van de toelichting bij artikel 6 Berekening nadeelcompensatie

van de Beleidsregel aangepast. Ter verduidelijking van de wijze van berekening van nadeelcompensatie
bij artikel 6 is in de toelichting bij de Beleidsregel een rekenvoorbeeld opgenomen.
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