provinsje fryslan
provincie fryslin g,

PROVINCIAAL BLAD -~

Officiéle uitgave van de provincie Fryslan

Toestemming voor een uitbreiding van een zuivelfabriek, in verband waarmee
een revisievergunning aangevraagd wordt aan Harlingenstraat 65 te Bolsward

I Onderwerp

Op 5 mei 2020 is een aanvraag voor een omgevingsvergunning ontvangen van Hochwald Foods Neder-
land B.V. Het betreft een uitbreiding van een zuivelfabriek, in verband waarmee een revisievergunning
aangevraagd wordt. De aanvraag heeft betrekking op Harlingerstraat 65 in Bolsward. De aanvraag is
geregistreerd onder nummer 2020-FUMO-0040880.

De volgende activiteiten zijn aangevraagd:

het veranderen en reviseren van het in werking hebben van een inrichting;
gebruik in strijd met een bestemmingsplan;

bouwen van een bouwwerk;

het aanleggen van een inrit.

Il Vergunning

Wij besluiten, gezien de overwegingen die zijn opgenomen in deze vergunning en gelet op de Wet al-
gemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo), de daarop betrekking hebbende uitvoeringsbesluiten en
-regelingen, aan Hochwald Foods Nederland B.V.:

. een (omgevings)vergunning op grond van artikel 2.1, eerste lid, onder e, sub 2°, (het veranderen
of veranderen van de werking van een inrichting) juncto artikel 2.6 van de Wabo (revisievergunning)
te verlenen. Aan de vergunning zijn voorschriften verbonden. Deze staan in het onderdeel
‘Voorschriften’ van dit besluit;

. op grond van artikel 2.1, eerste lid, onder a (het bouwen van een bouwwerk) te verlenen
voor de nieuwe koeltorens en de nieuwe bedrijfshal/kantoor. Aan de verlening van de ver-
gunning zijn voorschriften verbonden. Deze staan in het onderdeel ‘Voorschriften’ van dit
besluit.

o op grond van artikel 2.1, eerste lid, onder c (het gebruiken van gronden of bouwwerken in
strijd met een bestemmingsplan te verlenen voor het gebruiken van gronden in strijd met
het bestemmingsplan. Aan de verlening van de vergunning zijn geen voorschriften verbon-
den.

. op grond van artikel 2.2, eerste lid, onder e (het aanleggen van een inrit in gevallen waarin
dat in een gemeentelijke verordening is bepaald) te verlenen voor het aanleggen van een
nieuwe inrit. Aan de verlening zijn geen voorschriften verbonden.

Tevens besluiten wij dat de volgende delen van de aanvraag onderdeel uitmaken van deze vergunning:

vergunningaanvraag, Olo-nummer 5128403, d.d. 5 mei 2020;
aanvraag buitenplanse afwijking 1e Hollandiastraat 26, De Wymerts 9-11 en Harlingerstraat 65
Bolsward met ruimtelijke onderbouwing, kenmerk: HOBO.0861.20211129.HS.SW, Adviesbureau
SAM B.V,, d.d. 29 november 2021;

. Rapport, Emissiemetingen aan de afgassen van de lakstraat bij Hochwald Foods Nederland BV
te Bolsward, kenmerk: KW3-20180032R01, KW3 Emissiemetingen, d.d. 4 april 2018;

. Rapport Bodemrisicoanalyse conform NRB-2012, ANS Risico management B.V., Referentie: ANS
RM Rapport 2012-001-SHEQO013, versie 3, d.d. 29 november 2016;

. Notitie MILIEUNEUTRALE VERANDERING, Adviesbureau SAM B.V., Kenmerk: HO-
BO.0861.20170925.HS.SW, d.d. 25 september 2017;

. Rapport Toetsing Richtlijn Industriéle Emissies, Kenmerk: HOBO.0861.20171211.KR.SW, versie 3,
Adviesbureau SAM B.V., d.d. 11 december 2017;

. ABM-toets Hochwald Foods Nederland B.V., Kenmerk: HOB0.0861.20171013.KR.SW, versie 2,
Adviesbureau SAM B.V., d.d. 13 oktober 2017;

o Rapport Onderzoek luchtkwaliteit Hochwald Nederland B.V. te Bolsward, Kenmerk: HO-
B0.0861.20170606.KR.HS, versie 1, Adviesbureau SAM B.V., d.d. 6 juni 2017;

. Rapport Energie Efficiency Plan 2017-2020, Adviesbureau SAM B.V., d.d. 16 maart 2017;
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Rapport ‘Eindsituatie bodemonderzoek - Locatie De Wymerts 9 te Bolsward (projectcode: 12F276,
rapportnummer: 12F276.R01)’, CSO-Milfac, d.d. 8 januari 2013;

Stroomschema’s Melkfabriek en Blikfabriek, Adviesbureau SAM B.V., d.d. 18 mei 2018;
Flowschema water- en afvalwaterstromen, Adviesbureau SAM B.V., d.d. 18 mei 2018;

EVAP Glaslijn, Adviesbureau SAM B.V., d.d. 18 mei 2018 (Bijlage 18, rapport en tekeningen);
Nieuwe bedrijfshal/kantoor, Adviesbureau SAM B.V., d.d. 24 december 2019 (Bijlage 19, rapport
en tekeningen);

In-uitrit t.b.v. nieuwe bedrijfshal, Adviesbureau SAM B.V., d.d. 27 december 2019 (Bijlage 20,
rapport en tekeningen);

Besluit M.e.r.-beoordeling, kenmerk 2018-FUMO0-0025994, d.d. 5 maart 2018;

Notitie 'Aanvullende vragen op de ingediende aanvraag', kenmerk: HOBO.861.20190131.HS.SW,
Adviesbureau SAM B.V., d.d. 31 januari 2019;

Plattegrond Hochwald - gevaarlijke stoffen, tek.nr.: 0206 / 4059i-A2, d.d. 2 mei 2017;

Plattegrond Hochwald - lokaalomschrijving, tek.nr.: 0206-01 / 4059i-A2, d.d. 2 mei 2017;
Plattegrond Hochwald - lokaalnummers, tek.nr.: 0206-01 / 4059i-A2, d.d. 2 mei 2017;

Tekening ‘Definitief Ontwerp geveloverzichten’, tek.nr. D-02 (19351), Sipma Architecten, d.d. 16
december 2019;

Tekening ‘Overzicht plan magazijn en kantoor’, tek.nr.: DO-02 (101672), Jorritsma bouw, d.d. 26
november 2019;

Tekening ‘plattegrond magazijn en kantoor’, tek.nr.: DO-03 (101672), Jorritsma bouw, d.d. 26 no-
vember 2019;

Tekening ‘Verdieping, loopzone met doorsnede’, tek.nr.: DO-04 (101672), Jorritsma bouw, d.d. 26
november 2019;

Tekening ‘Situatie waterhuishouding’, tek.nr.: DO-05a (101672), Jorritsma bouw, d.d. 26 november
2019;

Tekening ‘Overzicht hemelwaterafvoer daken en riolering terrein’, tek.nr.: DO-05 (101672), Jorritsma
bouw, d.d. 26 november 2019;

Tekening ‘Terrein ontsluitingen en hekwerken’, tek.nr.: DO-06 (101672), Jorritsma bouw, d.d. 26
november 2019;

Tekening ‘Doorsneden magazijn’, tek.nr.: DO-08 (101672), Jorritsma bouw, d.d. 26 november 2019;
Tekening ‘Plattegronden kantoor’, tek.nr.: DO-09 (101672), Jorritsma bouw, d.d. 26 november
2019;

Overzichtstek. Fabriek tbv. brandweer, tek.nr.: 0264-00 / 40100-A0, d.d. 3 augustus 2018;

Plattegr. Fabr. Met terrein, tek.nr.: 0206-01 / 4000K-A1, d.d. 19 juli 2017;

Akoestisch rapport 'Hochwald Foods Nederland B.V.', kenmerk: AH.2011.0203.09.R001, Adviesbu-
reau De Haan B.V.,, d.d. 30 juli 2019;

Akoestisch rapport ‘Hochwald Foods Nederland B.V. Bolsward — opleveringscontrole 2021’, kenmerk
AH.2011.0203.12.R001 versie 002, Adviesbureau De Haan B.V., d.d. 17 mei 2021;

Akoestisch rapport 'Hochwald Foods Nederland B.V., Bolsward - Metingen MITA koeltorens’,
kenmerk: AH.2011.0203.13.R001, Adviesbureau De Haan B.V., d.d. 3 augustus 2021 (aanvullende
emissiemetingen);

Rapport ‘Effectbepaling stikstofdepositie Bouw bedrijfshal Hochwald Foods Nederland B.V.
Bolsward’ kenmerk: HOBO.0861.20200430.HS.KR, Adviesbureau SAM B.V., d.d. 30 april 2020;
Bijlage 0 bij aanvraag revisievergunning Hochwald Foods Nederland B.V., Kenmerk: HO-
B0.0861.20200504.HS.SW, Adviesbureau SAM B.V., d.d. 4 mei 2020;

Memo ‘Reactie het advies van gemeente Sudwest Fryslan’, Kenmerk: HOB0.0861.20220721.SW,
Adviesbureau SAM B.V.,, d.d. 21 juli 2022;

Integraal plan brandveiligheid van het melkfabrieksterrein in Bolsward, kenmerk
B.2017.1350.21.R001, d.d. 11 oktober 2022.

Ondertekening en verzending

Namens het college van Gedeputeerde Staten van de provincie Fryslan,

S.G.C. Boender Afdelingshoofd Vergunningverlening en Specialistisch Advies

IV.

Rechtsbeschermingsmiddelen

Deze beschikking wordt bekendgemaakt door toezending aan de aanvrager. Daarnaast wordt een ken-
nisgeving gepubliceerd in de Leeuwarder Courant, het Friesch Dagblad en in het Provinciaal blad van
Fryslan via www.officielebekendmakingen.nl. De beschikking treedt in werking zes weken na bekend-
making van het definitieve besluit.
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De aanvraag en de beschikking met de daarbij behorende stukken worden op grond van de Algemene
wet bestuursrecht metingang van de in de kennisgeving vermelde dag gedurende zes weken ter inzage
gelegd. Inzage is mogelijk bij de provincie en de FUMO.

Een dag nadat de beschikking ter inzage is gelegd, start de termijn van zes weken voor het indienen
van een beroepschrift. In die periode kunnen zowel u als belanghebbenden beroep aantekenen tegen
deze beschikking. Ook niet-belanghebbenden kunnen beroep aantekenen indien zij een zienswijze
hebben ingediend.

Het beroepschrift moet in tweevoud ingediend worden bij Rechtbank Noord-Nederland, Postbus 150,
9700 AD Groningen.

Het indienen van een beroepschrift stelt de werking van de beschikking niet uit. Als u of belanghebbenden
niet willen dat deze beschikking in werking treedt na afloop van de beroepstermijn, kan tijdens die termijn
om een voorlopige voorziening worden verzocht. Dit verzoek kan worden gedaan bij de Voorzieningen-
rechter van de Rechtbank Noord Nederland, Postbus 781 9700 AT Groningen. De beschikking treedt in
dat geval niet in werking voordat over dit verzoek is beslist.

VOORSCHRIFTEN MILIEU
1 ALGEMENE VOORSCHRIFTEN

1.1 Terrein van de inrichting en toegankelijkheid
1.1.1 Binnen de inrichting moet een overzichtelijke en actuele plattegrond aanwezig zijn. Op deze
plattegrond moeten ten minste de volgende aspecten zijn aangegeven:
a. alle gebouwen en de installaties met hun functies;
b. alle opslagen van stoffen welke nadelige gevolgen voor het milieu kunnen veroorzaken
met vermelding van aard en maximale hoeveelheid.

1.1.2 Op hetterrein van de inrichting moet een zodanige afscheiding aanwezig zijn dat de toegang
tot de inrichting voor onbevoegden redelijkerwijs niet mogelijk is.

1.1.3 De inrichting moet schoon worden gehouden en in goede staat van onderhoud verkeren.

1.1.4 Gebouwen, installaties en opslagvoorzieningen moeten altijd goed bereikbaar zijn voor alle
voertuigen die in geval van calamiteiten toegang tot de inrichting/installatie moeten hebben.
Binnen of nabij de installaties mogen geen andere goederen of stoffen worden opgeslagen
dan die welke voor het proces nodig zijn of daardoor zijn verkregen, met uitzondering van
brandbestrijdingsmiddelen.

1.1.56 Het aantrekken van insecten, knaagdieren en ander ongedierte moet worden voorkomen.
Zo vaak de omstandigheden daartoe aanleiding geven moet een doelmatige bestrijding van
insecten, knaagdieren en ander ongedierte plaatsvinden. Hiertoe moet een ongediertebe-
strijdingsplan binnen de inrichting aanwezig zijn.

1.2 Instructies

1.2.1 De vergunninghouder moet de binnen de inrichting (tijdelijk) werkzame personen instrueren
over de voor hen van toepassing zijnde voorschriften van deze vergunning en de van toe-
passing zijnde veiligheidsmaatregelen. Tijdens het in bedrijf zijn van installaties die in geval
van storingen of onregelmatigheden kunnen leiden tot nadelige gevolgen voor het milieu,
moet steeds voldoende, kundig personeel aanwezig zijn om in voorkomende gevallen te
kunnen ingrijpen.

1.2.2 De vergunninghouder moet één of meer ter zake kundige personen aanwijzen die in het
bijzonder belast zijn met de zorg voor de naleving van de in deze vergunning opgenomen
voorschriften.

1.3 Melding contactpersoon en wijziging vergunninghouder

1.3.1 De vergunninghouder moet direct nadat de vergunning in werking is getreden schriftelijk
naam en telefoonnummer opgeven aan het bevoegd gezag van degene (en van diens
plaatsvervanger) met wie in spoedeisende gevallen, ook buiten normale werktijden, contact
kan worden opgenomen. Als deze gegevens wijzigen moet dit vooraf onder vermelding van
de wijzigingsdatum schriftelijk worden gemeld aan het bevoegd gezag.

1.3.2 Onderhoudswerkzaamheden waarvan redelijkerwijs moet worden aangenomen dat deze
buiten de inrichting nadelige gevolgen voor het milieu kunnen veroorzaken, dan wel dat
hiervan in de omgeving meer nadelige gevolgen voor het milieu worden ondervonden dan
uit de normale bedrijfsvoering voortvloeit, moeten ten minste 14 dagen voor de aanvang
van de uitvoering aan het bevoegd gezag worden gemeld.
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1.4

1.5

1.6

1.3.3

Indien uit de inhoud van keurings- en inspectierapporten blijkt dat gevaar voor verontreiniging
dreigt, moet direct het bevoegd gezag daarvan in kennis worden gesteld.

Registratie

1.4.1

14.2

Binnen de inrichting is een exemplaar van deze vergunning (inclusief aanvraag) met bijbe-

horende voorschriften aanwezig. Verder zijn binnen de inrichting de volgende documenten

aanwezig:

a. alle overige voor de inrichting geldende omgevingsvergunningen en meldingen;

b. de veiligheidsinformatiebladen die behoren bij de in de inrichting aanwezige gevaar-
lijke stoffen;

c. de bewijzen, resultaten en/of bevindingen van de in deze vergunning voorgeschreven
inspecties, onderzoeken, keuringen, onderhoud en/of metingen;

d. de registratie van het jaarlijks elektriciteit-, water- en gasverbruik.

De documenten genoemd onder c en d moeten ten minste vijf jaar worden bewaard.
Klachten van derden en de actie die door de vergunninghouder is ondernomen om de bron
van de klachten te onderzoeken en eventueel weg te nemen, moeten worden geregistreerd.

Bedrijfsbeéindiging

1.5.1

1.5.2

Bij het geheel of gedeeltelijk beéindigen van de activiteiten binnen de inrichting moeten alle
aanwezige stoffen en materialen, die uitsluitend aanwezig zijn vanwege de - te beéindigen-
activiteiten, door of namens vergunninghouder op milieuhygiénisch verantwoorde wijze in
overleg met het bevoegd gezag worden verwijderd.

Van het structureel buiten werking stellen van (delen van) installaties en/of beéindigen van
(een van de) activiteiten moet het bevoegd gezag zo spoedig mogelijk op de hoogte worden
gesteld. Installaties of delen van installaties die structureel buiten werking zijn gesteld en
nadelige gevolgen voor het milieu kunnen hebben, moeten in overleg met het bevoegd
gezag worden verwijderd, tenzij de (delen van de) installaties in een zodanige staat van
onderhoud worden gehouden dat de nadelige gevolgen niet kunnen optreden.

Goedkeuring plannen

1.6.1

1.6.2

1.6.3

Indien op grond van een vergunningvoorschrift een rapport ter goedkeuring aan het bevoegd
gezag moet worden overgelegd, moet dit rapport binnen de termijn in dat voorschrift be-
paalde termijn, naar bevoegd gezag zijn gezonden.

De inrichting moet na afloop van genoemde termijn of zoveel eerder als bevoegd gezag het
rapport heeft goedgekeurd, overeenkomstig het goedgekeurde rapport in werking zijn.
Binnen de inrichting moet een actuele versie van het rapport aanwezig zijn.

2 AFVALSTOFFEN

2.1

2.2

Afvalscheiding

211

Vergunninghouder is verplicht de volgende afvalstromen te scheiden, gescheiden te houden
en gescheiden aan te bieden aan een erkende inzamelaar:

papier en karton;

elektrische en elektronische apparatuur;

kunststoffolie;

categorie 3 afval;

metalen;

hout.

~0 00 CTO

Opslag van afvalstoffen

221

222

De op- en overslag en het transport van afvalstoffen moeten zodanig plaatsvinden dat zich
geen afval in of buiten de inrichting kan verspreiden. Mocht onverhoopt toch verontreiniging
buiten de inrichting plaatsvinden, dan moeten direct maatregelen worden getroffen om
deze verontreiniging te verwijderen.

De verpakking van gevaarlijk afval moet zodanig zijn dat:

a. niets van de inhoud uit de verpakking kan ontsnappen;

b. het materiaal van de verpakking niet door gevaarlijke stoffen kan worden aangetast,
dan wel met die gevaarlijke stoffen een reactie kan aangaan dan wel een verbinding
kan vormen;

c. deze tegen normale behandeling bestand is;
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d.

deze is voorzien van een etiket, waarop de gevaar aspecten van de gevaarlijke stof
duidelijk tot uiting komen.

2.2.3 Afvalstoffen moeten zodanig gescheiden van elkaar worden opgeslagen dat de verschillende
soorten afvalstoffen ten opzichte van elkaar geen reactiviteit kunnen veroorzaken.

3 AFVALWATER

3.1 Algemeen

3.1.1 Bedrijfsafvalwater mag uitsluitend in een openbaar vuilwaterriool worden gebracht, als
door de samenstelling, eigenschappen of hoeveelheid ervan:

a.

de doelmatige werking niet wordt belemmerd van een openbaar vuilwaterriool of de
bij een zodanig openbaar vuilwaterriool of zuivering technisch werk behorende appa-
ratuur;

de verwerking niet wordt belemmerd van slib, verwijderd uit een openbaar vuilwater-
riool of een zuivering technisch werk;

de nadelige gevolgen voor de kwaliteit van een oppervlaktewaterlichaam zoveel mo-
gelijk worden beperkt.

3.1.2 De via de gemeentelijke riolering en de rioolwaterzuiveringsinstallatie te Bolsward te lozen
afvalwaterstroom mag uitsluitend bestaan uit het effluent meetvoorziening, laboratorium
afvalwater en huishoudelijk afvalwater

3.1.3 Het te lozen bedrijfsafvalwater moeten aan de volgende eisen voldoen:

8. het te lozen effluent meetvoorziening mag een hoeveel van 80 m*/uur en 1.100 m*/et-
maal niet overschrijden;
b. het effluent meetvoorziening moet ter plaatse van de in voorschrift 3.2.1 bedoelde
meetvoorziening aan de volgende eisen voldoen
Stof/parameter Gemiddelde waarde Maximale waarde
Vuilvracht <10.000 v.e.* 15.000v.e. **
Piv.e. *¥* <1,0
BZV/N >4,0
Zuurgraad in pH eenheden In een willekeurig (steek)monster tussen 6,5 en
1,5*
Temperatuur**** 40 °C 50°C

*als gemiddelde van 7 aaneengesloten debietsproportionele etmaalmonsters
** gemeten in een willekeurig steekmonster

***als kf P per jaar /v.e

****pepaald volgens NEN 6414 (2008)

C.

De in het vorige lid genoemde vuilvracht (v.e.) wordt berekend met behulp van de
formule (CZV+4.57 x Kj-N)/150 x Qd waarin

CZV = chemisch zuurstofverbruik in mg/l, bepaald in een debietproportioneel etmaal-
monster

Kj-N = Kjeldahl-stikstofgehalte in mg/l, bepaald in een debietproportioneel etmaalmon-

ster Qd = debiet in m*/ etmaal

Als de vergunninghouder gebruik wil maken van een andere analyse of methode, moet
deze geaccrediteerd zijn door de Raad van Accreditatie, of moet door de vergunninghouder
worden aangetoond dat verkregen analyseresultaten vergelijkbaar zijn met de analyse volgens
de Nen-norm.

3.2 Meetvoorziening
3.2.1 Het te lozen effluent meetvoorziening moet altijd onderworpen kunnen worden aan een
continue debietmeting en een volumeproportionele bemonstering. Daartoe dient deze afval-
waterstroom via een doelmatig functionerende meetvoorziening te worden geleid.
3.22 De meetvoorziening moet zo geplaatst zijn dat deze voor inspectie goed bereikbaar en toe-
gankelijk is.

3.3 Meet- en rapportageverplichting
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3.3.1 Het te lozen effluent meetvoorziening moet ter plaatse van de meetvoorziening zes maal
per jaar gedurende een periode van zeven aaneengesloten dagen door of vanwege de ver-
gunninghouder worden gecontroleerd.

3.3.2 De in voorschrift 3.3.1 genoemde controle betreft de hoeveelheid te lozen afvalwater per
uur en per etmaal alsmede de volgende van de in voorschrift 3.1.3 genoemde parameters
gemeten in een debietsproportioneel etmaalmonster (Kjeldahl-stikstofgehalte, CZV, BZV/N,
P. P/v.e., vuilvracht, zuurgraad in pH gemeten).

3.3.3 De analyse moeten worden bepaald overeenkomstig de volgende analysemethoden:

Parameter Analysemethode

pH NEN-EN-ISO 10523
biologisch zuurstofverbruik NEN-EN 1899-1

Kjedahl stikstof NEN 6646

P NEN 6645 / NEN-ISO 15681-1
chemisch zuurstofverbruik NEN 6633

N NEN 6643

3.34 De meet- en analyseresultaten met betrekking tot het te controleren afvalwater moeten
binnen zes weken na afloop van de controleperiode worden gerapporteerd aan het bevoegd
gezag.

3.35 De rapportage van de meet-, bemonsterings- en analyseresultaten van het afvalwater moet
de volgende informatie bevatten:

- kenmerk vergunning;

- type afvalwater (naam afvalwaterstroom);

- bemonsteringssituatie:
o monsternametoestel
o monsternameplaats (naam controleput)

- bemonsteringsdatum en -tijd;

- in tabel: de geanalyseerde parameters met gehalte en eenheid, vergunningseis met
aanduiding van overschrijding;

- bijzonderheden (weersomstandigheden, technische mankementen enz.);

- naam metende instantie.

3.3.6 De monsterneming en conservering dienen te worden uitgevoerd volgens de volgende
methoden:

monsterneming NEN 6600-1 (afvalwater)

conservering

337

NEN-EN-ISO 5667-3 of het SIKB protocol

Indien uit de onderzoeksresultaten blijkt dat met een lagere onderzoeksfrequentie of met
een geringer aantal parameters of stoffen kan worden volstaan, kan het bevoegd gezag op
een daartoe strekkend schriftelijk verzoek besluiten.

3.4 Algemene Beoordelingsmethodiek (ABM)

3.4.1

34.2

343

344

Indien de vergunninghouder voornemens is om stoffen en mengsels te gaan gebruiken die
niet in de aanvraag zijn vermeld en die mogelijkerwijs in het afvalwater kunnen geraken,
dan toetst de vergunninghouder deze stoffen volgens de algemene beoordelingsmethodiek
(ABM) zoals bedoeld in de overwegingen.

De in het vorige voorschrift bedoelde stoffen en mengsels die volgens de ABM zijn toegestaan
(inspanningsverplichting C), moeten voor gebruik gemeld worden aan het bevoegd gezag.
Wanneer een stof of mengsel niet aan de voorwaarden voldoet (saneringsinspanning Z, A
of B), kan worden verzocht om de stof/preparaat te toetsen. Een verzoek daartoe dient mini-
maal een maand voorafgaand aan het gebruik van de stof/preparaat te worden gericht aan
het bevoegd gezag.

Indien bij schoonmaakwerkzaamheden van materialen, machines en/of ruimtes of bij andere
handelingen waarbij ZZS-stoffen mogelijkerwijs in het afvalwater kunnen geraken, dan toetst
de vergunninghouder deze stoffen volgens de algemene beoordelingsmethodiek (ABM)
zoals bedoeld in voorschrift 3.4.1.

3.5 Beheer en onderhoud
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3.6

35.1 De genoemde voorzieningen moeten doelmatig functioneren, in goede staat van onderhoud
verkeren en met deskundigheid en zorg worden behandeld. Aanwijzingen hieromtrent door
of namens het bevoegd gezag moeten worden opgevolgd.

Calamiteiten

3.6.1 Indien als gevolg van een calamiteit of andere uitzonderlijke omstandigheid niet aan de
gestelde voorschriften wordt voldaan of kan worden voldaan, dient de vergunninghouder
onmiddellijk maatregelen te treffen. De maatregelen dienen de nadelige invloed van de lozing
op de kwaliteit van het ontvangende oppervlaktewater en/of doelmatige werking van de ri-
oolwaterzuiveringsinstallatie zoveel mogelijk te voorkomen dan wel te beperken of ongedaan
te maken.

4 EXTERNE VEILIGHEID

4.1

4.2

4.3

4.4

Opslag verpakte gevaarlijke stoffen tot 10.000 kg, incl IBC’s

4.1.1 De opslag van verpakte gevaarlijke (afval)stoffen die vallen onder de ADR-klassen zoals
genoemd in de richtlijn PGS 15 "Opslag van verpakte gevaarlijke stoffen” (Publicatiereeks
Gevaarlijke Stoffen 15:2016 versie 1.0 (september 2016), moet in de speciaal daarvoor be-
stemde ruimten plaatsvinden en voldoen aan de voorschriften van hoofdstuk 3 van de
voornoemde richtlijn, met uitzondering van de voorschriften van de paragrafen 3.8, 3.9,
3.19.

4.1.2 In afwijking van voorschrift 4.1.1. moet de opslag van verpakte gevaarlijke (afval)stoffen de
vallen onder ADR-klasse 8, verpakkingsgroep Il (zonder bijkomend gevaar en/of ADR-klasse
9), in de speciaal daarvoor bestemde ruimten plaatsvinden en voldoen aan de voorschriften
van hoofdstuk 3 van de richtlijn PGS 15 "Opslag van verpakte gevaarlijke stoffen” (Publica-
tiereeks Gevaarlijke Stoffen 15:2016 versie 1.0 (september 2016), met uitzondering van de
voorschriften 3.2.1, 3.2.2, 3.2.3, 3.2.5, 3.2.7, 3.2.8, 3.2.9 en 3.2.10 de voorschriften van de
paragrafen 3.8, 3.9, 3.19.
Voor deze opslag moet wel een vrije ruimte van twee meter worden aangehouden tot andere
activiteiten. Deze afstand moet duidelijk zichtbaar op de vloer worden aangeduid.

Gasflessen

4.2.1 De opslag van gasflessen (ADR klasse 2) moet in de speciaal daarvoor bestemde ruimte
plaats vinden en moet, voor zover niet anders geregeld in de hierna volgende voorschriften,
voldoen aan de voorschriften van de paragrafen 6.1, 6.2 en 6.3 van de richtlijn PGS 15.

Lege niet gereinigde emballage
4.3.1 Lege niet gereinigde emballage moet worden opgeslagen conform voorschrift 3.1.5 van de
PGS 15.

Brandbestrijding
441 Procesapparatuur, opslagtanks, leidingen en leidingondersteuningen met gevaarlijke stoffen
die zich aan een terreingedeelte bevinden waar gemotoriseerd verkeer kan plaatsvinden,
moeten afdoende zijn beschermd door een vangrail of een gelijkwaardige constructie.
4.4.2 Binnen de inrichting moet een overzichtelijke en actuele plattegrond aanwezig zijn. Op deze
plattegrond moet ten minste zijn aangegeven:
a. alle gebouwen en de installaties met hun functies;
b. alle opslagen van gevaarlijke stoffen met vermelding van de aard van de stof overeen-
komstig de ADR/CLP classificatie-indeling en de maximale hoeveelheden;
C. de brandwerende voorzieningen bij de PGS opslagen.

443 Peropslag gevaarlijke stoffen moet er een tekening beschikbaar zijn voor de brandweer met
daarop de indeling van de opslag, de soorten opgeslagen gevaarlijke stoffen en de bouw-
kundige eisen van de ruimte.

5 OPSLAG IN TANKS

5.1

Opslagtanks met niet gevaarlijke stoffen (melk/water)
5.1.1 De opslag van vioeistoffen in deze tanks moet voldoen aan:
a. De tankinstallatie inclusief leidingen en appendages is zodanig ontworpen, vervaardigd
en geinstalleerd dat deze bij normaal gebruik een aanvaardbaar risico oplevert voor
mens en milieu. Dat betekent ten minste dat de gehele installatie:
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chemisch resistent is tegen de stoffen die worden opgeslagen;
voldoende sterk is, rekening houdend met de condities die zich bij gebruik kunnen
voordoen;

. toegerust is om het vrijkomen van stoffen en de schadelijke gevolgen daarvan
te voorkomen dan wel zoveel mogelijk te beperken;

b. De tank is voorzien van een overvulbeveiliging;
c. Een bovengrondse tankinstallatie moet voor onderhoud en ten tijde van inspectie aan
alle zijden bereikbaar zijn of bereikbaar worden gemaakt.

5.2 Opslag in tanks - algemeen met gevaarlijke stoffen

5.2.1

De opslag van vloeistoffen in tanks moeten voldoen aan de volgende voorschriften uit de
PGS 31 (versie 1.1. 2018):
2.21,2.2.2,2.26en227;
2.2.22 en 2.2.23;

2.2.24 tot en met 2.2.29;
3.1.1en 3.1.2;

3.2.1 tot en met 3.2.4;
3.2.5 tot en met 3.2.20;
5.71;

5.8.1; en

6.2.2.

"0 Q0 TOO T

5.3 Opslag in tanks - natronloog en salpeterzuur

5.3.1

532

5.4
54.1
54.2
543
6 GELUID

De opslag van natronloog en salpeterzuur moet voldoen aan de volgende voorschriften uit
de PGS 31:

a. 2.2.4,2.2.8,2.2.11,2.2.17 en 2.2.21;
b. 5.2.1 tot en met 5.2.3;

c. 5.3.1en 5.3.3;

d. 6.2.1en 6.2.2;

e. 6.2.3; en

f.

6.3.1 tot en met 6.3.3.

De afvoergoten van de bedrijfsriolering bij de tankplaats moeten wekelijks visueel worden
gecontroleerd en schoongemaakt. Dit vanwege de kans op het vrijkomen van natronloog
tijdens het lossen van de natronloogtankwagen.

Cryogene gassen (stikstof) (0,125-100 m°)

De opslag van het reservoir buiten een gebouw moet voldoen aan de volgende voorschriften

van de richtlijn PGS 9 “Cryogene gassen: opslag van 0,125 m® - 100 m*” (Publicatiereeks
Gevaarlijke Stoffen 9:2014 versie 1.0 (april 2014)): 3.2.1 t/m 3.2.9, 3.3.1 t/m 3.3.16, 3.4.1 t/m
3.4.7,3.5.1,3.5.2,3.6.1,3.71, 3.72, 3.8.1 /m 3.8.4, 3.10.1, 3.10.2, 3.11.1 t/m 3.11.6, 3.12.1 t/m
3.12.7.

Het onderhoud van de installatie moet voldoen aan de voorschriften opgenomen in paragraaf

6.3 van de richtlijn PGS 9 “Cryogene gassen: opslag van 0,125 m® - 100 m®” (Publicatiereeks
Gevaarlijke Stoffen 9:2014 versie 1.0 (april 2014)).
Het vullen van de installatie dient plaats te vinden overeenkomstig paragraaf 7.4 en 7.5 van

de richtlijn PGS 9 “Cryogene gassen: opslag van 0,125 m®- 100 m®” (Publicatiereeks Gevaar-
lijke Stoffen 9:2014 versie 1.0 (april 2014)).

6.1 Algemeen

6.1.1

6.1.2

Het meten en berekenen van de geluidsniveaus en het beoordelen van de meetresultaten
moet plaatsvinden overeenkomstig de Handleiding meten en rekenen Industrielawaai, uit-
gave 1999.

Binnen drie maanden nadat de inrichting in overeenstemming met de vergunning in werking
is gebracht, moet de vergunninghouder, door middel van een akoestisch onderzoek (contro-
lerapportage), aan het bevoegd gezag aantonen dat aan de geluidsvoorschriften 6.2.1 en

Provinciaal blad 2024 nr. 20151 31 december 2024



provinsje fryslin
provincie fryslin g,

6.1.3

6.2.2 van deze vergunning wordt voldaan. De resultaten van dit akoestisch onderzoek
moeten binnen deze termijn schriftelijk aan het bevoegd gezag worden gerapporteerd.
Het bevoegd gezag moet vooraf worden geinformeerd over de opzet van het onderzoek en
over de datum en het tijdstip waarop de geluidmetingen voor het in voorschrift 6.1.2 bedoelde
onderzoek gaan plaatsvinden. Uitsluitend na toestemming van het bevoegd gezag kan
worden overgegaan tot het uitvoeren van het onderzoek. Aan de opzet van het onderzoek
kan het bevoegd gezag nadere eisen stellen in verband met mogelijke specifieke omstandig-
heden.

6.2 Representatieve bedrijfssituatie

6.2.1

Het langtijdgemiddeld beoordelingsniveau L, ;veroorzaakt door de in de inrichting aanwe-

zige toestellen en installaties, door de in de inrichting verrichte werkzaamheden of activiteiten,
alsmede door het transportverkeer binnen de grenzen van de inrichting, mag op de onder-
staande beoordelingspunten niet meer bedragen dan:

Beoordelingspunt Adres Langtijdgemiddeld beoordelingsniveau L, in dB(A)
en omschrijving
Dag Avond Nacht
07.00-19.00 uur 19.00-23.00 uur 23.00-07.00 uur
104 Harlingerstraat 61 47 46 43
105 Harlingerstraat 61 48 47 44
110 1° Hollandiastraat 9-10 49 48 44
m 1° Hollandiastraat 12 48 47 44
n7 1° Hollandiastraat 25-26 48 47 45
150 Harlingerstraat 68 47 46 44
151 1° Hollandiastraat 26 42 41 39
A (152) Referentiepunt A 49 47 46
B (153) Referentiepunt B 49 46 a4
C (154) Referentiepunt C 52 52 50
De ligging van de beoordelingspunten is aangegeven op tekening behorende bij het
akoestisch onderzoek.

6.22 Het maximale geluidsniveau L,,,,, veroorzaakt door de in de inrichting aanwezige toestellen
en installaties, door de in de inrichting verrichte werkzaamheden of activiteiten, alsmede
door het transportverkeer binnen de grenzen van de inrichting, mag op de onderstaande
beoordelingspunten niet meer bedragen dan:

Beoordelingspunt Adres Langtijdgemiddeld beoordelingsniveau L,,,; in dB(A)

en omschrijving
Dag Avond Nacht
07.00-19.00 uur 19.00-23.00 uur 23.00-07.00 uur

104 Harlingerstraat 61 46 46 46

105 Harlingerstraat 61 46 46 46

1o 1° Hollandiastraat 9-10 55 55 55

m 1° Hollandiastraat 12 61 61 61

n7 1° Hollandiastraat 25-26 52 52 52

150 Harlingerstraat 68 43 40 40

151 1° Hollandiastraat 26

A Referentiepunt A

B Referentiepunt B

C Referentiepunt C

6.3 Maatregelen koeltoren(s)

6.3.1

7 LUCHT

De ventilatoren van de MITA koeltorens dienen tijdens de nachturen te zijn afgetoerd naar
40Hz.

7.1  Emissies naverbrander lakstraat
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711 De emissie van C,H, (koolwaterstoffen) mag niet meer bedragen dan 20 mg/Nm®. Eenmaal
per jaar moet dit middels een controlemeting worden aangetoond.

Toelichting metingen

1.

2.

De concentraties van componenten in de afgassen worden bepaald door continue meting of af-
zonderlijke metingen onder procescondities die representatief zijn voor de normale bedrijfsvoering.
De metingen, bemonsteringen en analyses van de parameters die nodig zijn voor het bepalen of
wordt voldaan aan de emissiegrenswaarden, alsmede de andere metingen en berekeningen die
zijn voorgeschreven, worden uitgevoerd volgens onderstaande normbladen:
a. emissiemeting en analyse:

1°.  stikstofoxiden (NOx): NEN-EN 14792:2017;

2°. stikstofoxiden (NOx) continumeting: NEN-ISO 10849:1998;

3°.  zwaveldioxide (SO,): NEN-EN 14791:2017;

4°,  onverbrande koolwaterstoffen (CxHy): NEN-EN 12619:2013;
5°. totaal stof: NEN-EN 13284-1 of NEN-EN 13284-2:2017;

b. meetlocatie, monstername en rapportage van de stoffen, genoemd onder a: NEN-EN
15259:2007.
c. kwaliteitsborging van continue metingen: NEN-EN 14181:2014.

Een afzonderlijke meting als bedoeld in het eerste lid bestaat uit drie deelmetingen van een half
uur, tenzij een langere bemonsteringstijd voortvloeit uit de meetmethode of de representatieve

wijze van bemonsteren. Het resultaat van de afzonderlijke emissiemeting is het gemiddelde van
de deelmetingen, verminderd met de gerapporteerde meetonzekerheid of met een standaardwaarde
voor de meetonzekerheid.

Een continue meting vindt plaats door:

1. een rechtstreekse continue meting van de concentratie in het afgas, of

Het resultaat van een continue meting is de verzameling van halfuursgemiddelde of etmaalgemid-
delden, verminderd met de gerapporteerde meetonzekerheid of met een standaardwaarde voor
de meetonzekerheid.

Meetonzekerheid

1.

Het bevoegd gezag bepaalt de meetonzekerheid op basis van de 95%-betrouwbaarheidsinterval
van individuele waarnemingen. Bij het bepalen van de meetonzekerheid wordt het gemiddelde

van de deelmetingen gecorrigeerd voor het aantal deelmetingen. De meetonzekerheid wordt be-
rekend als percentage van de grenswaarde.

2. Voor de onderstaande elementen bedraagt de maximale meetonzekerheid als percentage van de
emissiegrenswaarde niet meer dan de in tabel opgenomen percentages.

Tabel 1

Elementen Meetonzekerheid (%)

S0, 20

NO, 20

Stof 30

Totaal stof (stofklasse S) 30

Overige componenten 40

Debiet 20

8 ZEER ZORGWEKKENDE STOFFEN (2ZS)

8.1.1

8.1.2

8.1.3

De inrichting mag geen andere stoffen gebruiken dan aangevraagd. Als de inrichting andere
stoffen wil gaan gebruiken voor haar bedrijfsvoering, moet eerst beoordeeld worden of er door
het gebruik van deze stoffen mogelijk ZZS naar lucht, bodem of water wordt geémitteerd. De
beoordeling wordt door het bevoegd gezag gedaan.

Er moet op elk moment een actuele stoffenlijst beschikbaar zijn, inclusief bijobehorende veiligheids-
informatiebladen (MSDS’en).

Er geldt voor de inrichting een minimalisatieverplichting. Dit houdt in dat iedere vijf jaar aan het
bevoegd gezag gerapporteerd moet worden over de mate waarin emissies van ZZS naar de lucht
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plaatsvinden en de mogelijkheden om die emissies te voorkomen c.q. te beperken. De eerste
rapportage wordt ingediend vijf jaar nadat deze vergunning in werking is getreden.

VOORSCHRIFTEN BOUW

9 BOUWEN VAN EEN BOUWWERK

9.1

9.2

9.3

9.4

9.5

9.6

Constructieve veiligheid. Wat moet u drie tot zes weken véor de bouw aanleveren?

De definitieve constructieve berekeningen en tekeningen dienen uiterlijk drie weken voor aanvang
van de bouwwerkzaamheden ter goedkeuring aan het bevoegd gezag te worden voorgelegd. In
de praktijk blijkt de periode van drie weken te kort. Als het bevoegd gezag fouten ziet leidt dit al
snel tot vertragingen in de bouw. Wij raden daarom aan om een periode van zes weken aan te
houden. Met de werkzaamheden mag pas na goedkeuring worden gestart.

Veiligheidsplan

U moet nog een veiligheidsplan indienen. Dit moet u uiterlijk drie weken voor de start van de
werkzaamheden doen. Het doel van een veiligheidsplan is het vooraf inzichtelijk maken of een
beoogd initiatief veilig en verantwoord is om in zijn relatie tot de directe omgeving en openbare
ruimte gerealiseerd te worden. In een veiligheidsplan moet u aangeven hoe u de veiligheid van
de openbare ruimte, het bouwwerk, de belendende en/of onderliggende percelen tijdens de bouw
of sloop zal garanderen en waarborgen.

Definitieve installatietekeningen en berekeningen van de diverse technische installaties dienen
nog ter goedkeuring aan de gemeente te worden voorgelegd.

Van toegepaste materialen en bouwdelen dienen productcertificaten, die aantonen dat de betref-
fende materialen en bouwdelen voldoen aan de voorschriften in het Bouwbesluit 2012, op de
bouwplaats aanwezig te zijn.

Er dienen nog monsters van de kleuren en de materialen te worden overgelegd voor toetsing aan
redelijke eisen van welstand. Daarnaast dient de reclame-uiting aan de zijde van de woonbuurt
geheel te vervallen

Voorafgaand aan de realisatie van het bouwplan dient de vereiste watercompensatie te worden
gerealiseerd en in stand wordt gehouden

Kennisgeving aanvang.

9.7

Het bouwtoezicht dient ten minste twee dagen voor de aanvang van elk van de hierna te noemen

onderdelen van het bouwproces in kennis te worden gesteld:

a) De aanvang van de werkzaamheden, ontgravingwerkzaamheden, daaronder begrepen;

b) Deaanvang van hetinbrengen van de funderingspalen, het slaan van proefpalen daaronder
begrepen;

c) De aanvang van de grondverbeteringwerkzaamheden.

Het bouwtoezicht dient ten minste drie dagen van tevoren in kennis te worden gesteld van het
storten van beton.

Opmetingen, ontgravingen, opbrekingen en onderzoekingen.

9.8

Zolang de bouwwerkzaamheden niet zijn voltooid moeten alle opmetingen, ontgravingen, opbre-
kingen en onderzoeken worden verricht, welke het bouwtoezicht in het kader van de controle op
de naleving van de bouwverordening en het Bouwbesluit 2012 nodig acht.

Gereedmelding van (onderdelen van) de bouwwerkzaamheden.

9.9

a) Van het gereedkomen van putten en van grond- en huisaansluitleidingen van de riolering,
en van leidingdoorvoeren en mantelbuizen door wanden en vioeren beneden straatpeil
moet het bouwtoezicht onmiddellijk na die voltooiing in kennis worden gesteld;

b)  Onderdelen van het bouwwerk, waarop lid a betrekking heeft, mogen niet zonder toestem-
ming van het bouwtoezicht aan het oog worden onttrokken gedurende twee dagen na het
tijdstip van de kennisgeving;

c) Het bepaalde in lid b) is van overeenkomstige toepassing op die onderdelen van het
bouwwerk, waarvoor in de aan de omgevingsvergunning verbonden voorschriften een
plicht tot kennisgeving van voltooiing is bepaald;

d) Uiterlijk op de dag van beéindiging van de werkzaamheden, waarop de omgevingsvergunning
betrekking heeft, wordt het einde van die werkzaamheden bij het bouwtoezicht gemeld.

De hiervoor bedoelde kennisgevingen moeten schriftelijk worden gericht aan de FUMO, J.W. de
Visserwei 10, 9001 ZE te Grou of info@fumo.nl.
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Verbod tot ingebruikneming.

9.10 Na de bouw van een bouwwerk, waarvoor omgevingsvergunning is verleend, is het verboden
dit bouwwerk in gebruik te geven of te nemen indien één van de volgende omstandigheden zich
voordoet:

a) het bouwwerk is niet gereed gemeld bij het bouwtoezicht;
b) eris niet gebouwd overeenkomstig de omgevingsvergunning.

10 GEBRUIKEN VAN GRONDEN OF BOUWWERKEN IN STRIJD MET HET BESTEMMINGSPLAN

10.1 Op de activiteit ‘handelen in strijd met ruimtelijke regels’, welke onderdeel uitmaakt van deze
omgevingsvergunning, zijn verder geen specifieke voorschriften van toepassing.

11 AANLEG INRIT

1.1 Op deze omgevingsvergunning zijn geen voorschriften van toepassing.
OVERWEGINGEN

1. PROCEDURELE ASPECTEN

1.1. Gegevens aanvrager

Op 5 mei 2020 is een aanvraag om een omgevingsvergunning (revisie) als bedoeld in de Wabo ontvan-
gen. Het betreft een aanvraag van:

Hochwald Foods Nederland B.V.
Harlingerstraat 65

8701 WR Bolsward.

1.2. Omgevingswet

Op 1 januari 2024 is de Omgevingswet van kracht geworden. Deze wet heeft onder andere de Wabo
vervangen inclusief alle onderliggende weten en besluiten. Deze aanvraag is echter ingediend voor 1
januari 2024 wat betekend dat de aanvraag nog behandeld wordt conform het “oude” recht (artikel 4.3
van de Invoeringswet Omgevingswet). We hebben deze aanvraag dan ook conform de Wabo behandeld.

1.3. Projectbeschrijving
Het project waarvoor een omgevingsvergunning (revisie) wordt gevraagd, is als volgt te omschrijven:

- uitbreiden verwerkingsvolume melk / productievolume naar 200.000 ton;
- uitbreiding productiefaciliteiten met een EVAP-lijn;

- slopen bedrijfspanden 'Wiersma';

- bouwen nieuwe expeditiehal;

- nieuwe in-/uitrit;

- het dempen van een slootdeel;

- nieuwe koeltorens;

- verhoging vuillast afvalwater.

Een uitgebreide projectomschrijving is opgenomen in de aanvraag om vergunning. Gelet op boven-
staande omschrijving wordt vergunning gevraagd voor de volgende in de Wabo omschreven activiteiten:

U het veranderen of veranderen van de werking van een inrichting (artikel 2.1, eerste lid, onder e,
sub 2°) juncto artikel 2.6 (revisie) van de Wabo);
gebruik in strijd met een bestemmingsplan (artikel 2.1, eerste lid, onder g van de Wabo);
bouwen van een bouwwerk (artikel 2.1, eerste lid, onder a van de Wabo);
het aanleggen van een inrit (artikel 2.2, eerste lid, onder e van de Wabo)

Als één of meer van bovengenoemde activiteiten plaatsvinden, moet daarnaast beoordeeld worden of

een aantal toestemmingsstelsels kan worden aangehaakt. Of daadwerkelijk moet worden aangehaakt,
volgt niet uit de Wabo, maar uit de desbetreffende wet.
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De aanvrager heeft op 14 april 2020 een aanvraag om een vergunning op grond van artikel 2.7 in het
kader van de Wet natuurbescherming (Wnb) ingediend. Op 5 juli 2021 heeft u van provincie Fryslan
een ‘positieve weigering’ ontvangen (kenmerk: 01883373).

1.4. Huidige vergunningsituatie

Voor de inrichting zijn eerder de onderstaande vergunningen en/of ontheffingen verleend:

Vigerende vergunningen Datum Kenmerk

Omgevingsvergunning 3-01-2007 672950 Revisie (melk- en blikfabriek)

Veranderingsvergunning 30-05-2011 956132 Uitbreiding inrichting met een lakstraat

Milieuneutrale wijzigingen 08-03-2012 993915 Uitbreiding met een opslaghal en droog-
loop

Milieuneutrale wijzigingen 08-05-2012 1003872 Plaatsen van een calamiteitentank.

Milieuneutrale wijzigingen 22-08-2016 2016-FUMO-0014730 Volledige interne verbouwing

Milieuneutrale wijzigingen 25-05-2022 2022-FUMO0-0064911 Aanpassen waterinlaat

1.5. Vergunningplicht

De activiteiten van de inrichting zijn genoemd in Bijlage |, onderdeel C van het Besluit omgevingsrecht
(Bor). De volgende categorieén zijn van toepassing:

Categorie Omeschrijving

1.1, onder a Inrichtingen waar een of meer elektromotoren aanwezig zijn met een vermogen of een gezamenlijk vermo-
gen groter dan 1,5 kW, met dien verstande, dat bij de berekening van het gezamenlijk vermogen een
elektromotor met een vermogen van 0,25 kW of minder buiten beschouwing bilijft.

2.1, onder a Inrichtingen voor het vervaardigen, bewerken, verwerken, opslaan of overslaan van gassen of gasmengsels,
al of niet in samengeperste tot vloeistof verdichte of onder druk in vioeistof opgeloste toestand.

4.1, onder a Inrichtingen voor het vervaardigen, bewerken, verwerken, opslaan of overslaan van stoffen en preparaten
die zijn ingedeeld krachtens het Besluit verpakking en aanduiding milieugevaarlijke stoffen en preparaten
in een categorie als bedoeld in artikel 9.2.3.1, tweede lid, van de Wet milieubeheer.

9.1, onderd Het vervaardigen of bewerken van voedingsmiddelen, genotmiddelen of grondstoffen daarvoor.
12 Inrichtingen voor het vervaardigen, bewerken, verwerken, van metalen voorwerpen

Daarnaast is ook categorie 9.3, onder c (Bijlage |, onderdeel C van het Bor) van toepassing en betreft
Hochwald Foods Nederland B.V. een inrichting waartoe een IPPC-installatie behoort zoals genoemd in
Bijlage |, categorie 6.4, onder c en categorie 6.7 van de Richtlijn industriéle emissies (Rie).

Categorie Bor Omschrijving

9.3, onder c Inrichtingen voor het concentreren van melk of melkproducten door middel van indamping met een
waterverdampingscapaciteit ten aanzien daarvan van 20.000 kg per uur of meer.

Categorie Rie Omschrijving

6.4, onder c Bewerking en verwerking van uitsluitend melk, met een hoeveelheid ontvangen melk van meer dan

200 ton per dag (gemiddelde waarde op jaarbasis).

6.7 Oppervlaktebehandeling van stoffen, voorwerpen of producten met behulp van organische oplosmid-
delen met een verbruikscapaciteit van meer dan 150 kg organisch oplosmiddel per uur, of meer dan
200 ton per jaar.

Om die reden is op grond van artikel 2.1, tweede lid van het Bor sprake van een vergunningplichtige
inrichting.

1.6. Bevoegd gezag

Wij zijn bevoegd gezag voor de inrichting. Dit volgt uit artikel 2.4, tweede lid van de Wabo juncto artikel
3.3, eerste lid van het Bor, op grond van de activiteiten van de inrichting, genoemd in Bijlage |, onderdeel
C, categorie 9.3, onder c van het Bor.

1.7. Coordinatie met de Waterwet

De aangevraagde activiteit heeft betrekking op een inrichting waartoe een IPPC-installatie behoort,
waarbij sprake is van een handeling waarvoor een watervergunning voor het lozen van stoffen als be-
doeld in artikel 6.27, eerste lid van de Waterwet vereist is. Hiervoor is een vergunning noodzakelijk op
grond van de Waterwet. Daarom is samen met deze aanvraag een aanvraag om een vergunning op
grond van de Waterwet ingediend. Het bevoegd gezag met betrekking tot de Watervergunning heeft
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op grond van artikel 3.19 van de Wabo een advies uitgebracht over de samenhang van de vergunningen.
Het advies van Wetterskip Fryslan is in onderdeel 1.10 en integraal in deze vergunning opgenomen.

1.8. Wet natuurbescherming

Voor het voorgenomen project is op 5 mei 2020 separaat een aanvraag om een Wnb-vergunning inge-
diend. Dit betekent dat de Wnb niet aanhaakt aan deze Wabo-procedure.

1.9. Beoordeling van de aanvraag

Na ontvangst van de aanvraag hebben wij deze getoetst op volledigheid. In verband met het ontbreken
van een aantal gegevens hebben wij de aanvrager op 8 april 2021 in de gelegenheid gesteld om tot 12
weken na de hiervoor genoemde datum de aanvraag aan te vullen. Op 1 juli 2021 heeft u verzocht de
termijn te verlengen tot 10 september 2021. Vervolgens is er op 10 september 2021 een verlenging van
de termijn verzocht tot 31 december 2021. Wij hebben de aanvullende gegevens ontvangen op 30 de-
cember 2021. Na ontvangst van de aanvullende gegevens hebben wij de aanvraag opnieuw getoetst
op volledigheid. Door het ontbreken van enkele gegevens hebben we de aanvrager op 2 maart 2022 in
de gelegenheid gesteld om tot 8 weken na de hiervoor genoemde datum de aanvraag aan te vullen.
Wij hebben de aanvullende gegevens ontvangen op 25 april 2022. Wij zijn van oordeel dat de aanvraag
met de aanvullende gegevens voldoende informatie bevat voor een goede beoordeling van de gevolgen
van de activiteit op de fysieke leefomgeving. De aanvraag is dan ook in behandeling genomen.

1.10. Procedure

Deze vergunning is voorbereid met de uitgebreide voorbereidingsprocedure als beschreven in paragraaf
3.3 van de Wabo. Gelet hierop zijn wij niet verplicht om van de aanvraag kennis te geven in een of meer
dag-, nieuws- of huis-aan-huisbladen of op andere geschikte wijze, tenzij bij de voorbereiding van de
beslissing op de aanvraag een milieueffectrapport (MER) moet worden gemaakt. Nu deze uitzonderings-
grond zich niet voordoet, hebben wij geen kennisgegeven van de aanvraag in de Leeuwarder Courant
en het Friesch Dagblad.

1.11. Adviezen

In de Wabo en het Bor worden bestuursorganen vanwege hun specifieke deskundigheid of betrokkenheid
aangewezen als adviseur. Gelet op het bepaalde in artikel 2.26 van de Wabo, alsmede de artikelen 6.1
tot en met 6.5 van het Bor, hebben wij de aanvraag ter advies aan de volgende instanties/bestuursor-
ganen gezonden:

het college van Burgemeester en wethouders van Sudwest-Fryslan;
de welstandscommissie His en Hiem;

Wetterskip Fryslan;

brandweer Fryslan.

Wetterskip Fryslan

Wij hebben op 10 juni 2020 een advies van Wetterskip Fryslan ontvangen. Het advies gaat nader in op
de diverse afvalwaterstromen die ontstaan bij het productieproces van Hochwald en via de gemeente-
lijke riolering en de rioolwaterzuiveringsinstallatie van Bolsward (hierna rwzi genoemd) op de Bolswarder
Trekvaart worden geloosd. De productie-uitbreiding bij Hochwald betekent dat de afvalwaterlozing
zodanig wordt gewijzigd dat niet meer aan de voorschriften uit de vigerende omgevingsvergunning
(kenmerk: 672950) kan worden voldaan.

Wij hebben dit advies overgenomen en verwerkt in Hoofdstuk 4 ‘Afvalwater en waterbesparing’ van
deze vergunning. Daarnaast hebben wij de in het advies voorgestelde voorschriften opgenomen in
deze vergunning. De voorschriften zijn opgenomen in de ‘Voorschriften’ in onderdeel 3 ‘Afvalwater’.
Brandweer Fryslan

Wij hebben op 15 mei 2020 een advies van brandweer Fryslan ontvangen (kenmerk: UIT/20012294/BR/RB).
Hieronder zijn de adviezen van de brandweer puntsgewijs opgenomen, evenals onze reactie op haar
advies.

De brandweer adviseert om:
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1. in de vergunning de uitgangspunten van de ammoniakkoelinstallatie (uitvoeringsopstelling,
hoeveelheid ammoniak (750 kg)) en maximale werktemperatuur op te nemen;

2. de hoofstukken 3 en 6 van de PGS 15 te gebruiken bij het opstellen van de voorschriften vanwege
de aanwezigheid van gasflessen en ADR-8 stoffen in emballage;

3. een voorschrift op te nemen waarin geborgd wordt dat de afvoergaten van de bedrijfsriolering
bij de tankplaats wekelijks visueel worden gecontroleerd en schoongemaakt;

4, de brandscheidingen die op grond van PGS 15 zijn vereist op de tekeningen bij de aanvraag aan
te (laten) geven. Wanneer de brandwerendheid wordt verkregen door te voldoen aan een afstands-
eis, wordt geadviseerd om dit eveneens op tekening op te nemen;

5. de locatie van de brandwerend afgescheiden kast (PGS 15) in de Expeditie op tekening aan te
geven;

6. voorschriften voor de opslag van spuitbussen en/of gaspatronen op basis van hoofdstuk 7 van
PGS 15 in de vergunning op te nemen;

7 aan te geven dat er alleen stikstof mag worden opgeslagen en geen andere cryogene stoffen die
moeten voldoen aan PGS 9. Voor bijvoorbeeld zuurstof en kooldioxide gelden namelijk specifieke
eisen (PGS 9).

Over deze adviezen merken wij het volgende op:
Ad. 1 A mmoniakkoelinstallatie

Hochwald heeft een ammoniakkoelinstallatie met een inhoud van 750 kilogram ammoniak. Het in
werking hebben van een koelinstallatie met een inhoud van ten minste 10 en ten hoogste 1.500 kilogram
ammoniak is geregeld in paragraaf 3.2.6 (artikel 3.16¢c, onder c) van het Activiteitenbesluit. De koelin-
stallatie bij Hochwald valt dus rechtstreeks onder de werkingssfeer van Activiteitenbesluit. Er mogen
voor deze installatie daarom geen voorschriften in de vergunning opgenomen worden.

Ad 2. Gasflessen en stoffen met ADR-klasse 8

Voor de opslag van de bij Hochwald aanwezige gassen, gasflessen en ADR-geclassificeerde stoffen
zijn voorschriften in deze vergunning opgenomen. Deze voorschriften zijn te vinden in het hoofdstuk
‘Voorschriften’. De voorschriften voor gasflessen en stoffen met ADR-klasse 8 zijn respectievelijk in
onderdelen 5.1 en 5.2 opgenomen. Voor de opslag van de gasflessen wordt verwezen naar de relevante
voorschriften in hoofdstuk 6 van de PGS 15. Voor de opslag van de ADR-klasse 8 stoffen in emballage
wordt verwezen naar de relevante voorschriften in hoofdstuk 3 van diezelfde richtlijn.

Ad 3. Controleren en schoonmaken afvoergoten

Om de effecten van een calamiteit bij de tankplaats zo beperkt mogelijk te houden, is een adequate af-
watering van de tankplaats van essentieel belang. Brandweer Fryslan heeft daarom geadviseerd om
een voorschrift op te nemen waarin geborgd wordt dat de afvoergaten van de bedrijfsriolering bij de
tankplaats wekelijks visueel worden gecontroleerd en schoongemaakt.

Wij stemmen in met het advies en hebben daarom in deze vergunning voorschrift 6.3.2 opgenomen.
Ad 4. Brandscheidingen en brandwerendheid op tekening

De brandscheidingen en de daarbij behorende brandwerendheid zijn aangegeven op de diverse teke-
ningen die onderdeel uitmaken van deze vergunning. Daarnaast is in voorschrift 5.4.3 van deze vergun-
ning opgenomen dat er in elke opslag met gevaarlijke stoffen een tekening beschikbaar moet zijn voor
de brandweer. Op deze tekening moet zijn aangegeven:

- de indeling van de opslag;
- de in de opslag aanwezige gevaarlijke stoffen;
- de bouwkundige eisen van de ruimte.

Ad 5. Locatie brandwerend afgescheiden kast

Met de brandwerend afgescheiden kast wordt bedoeld de PGS 15-opslagkast. Deze kast wordt geplaatst
in de expeditieruimte en is onder andere aangegeven op de tekening ‘plattegrond magazijn en kantoor’,
tek.nr.: DO-03 (101672), van Jorritsma bouw, van 26 november 2019. In de memo ‘Reactie het advies
van gemeente Sudwest-Fryslan’, kenmerk: HOB0.0861.20220721.SW, van Adviesbureau SAM B.V., van
21 juli 2022, is aangegeven dat de opslag een 60 minuten brandwerende ‘BUMAX’-kast betreft. Deze
tekening en memo maken onderdeel uit van deze vergunning.
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Ad 6. Opslag spuitbussen en/of gaspatronen

In de aanvraag is aangegeven dat er slechts een enkele spuitbus bij de technische dienst aanwezig kan
zijn. De aanwezigheid van gaspatronen is niet aangegeven. We gaan er daarom van uit dat er daarom
ook geen gaspatronen binnen de inrichting aanwezig zijn.

De voorschriften in hoofdstuk 7 van de PGS 15 (versie september 2016) zijn van toepassing op de vol-
gende situaties:

a) opslag van spuitbussen en gaspatronen in de zin van het ADR in combinatie met andere gevaar-
lijke stoffen;

b)  opslag van spuitbussen en gaspatronen met een gezamenlijke inhoud van meer dan 50 kg (netto-
gewicht), waarvan de inhoud (zowel het drijfgas als de stof die verneveld moet worden) conform
CLP-verordening EG 1272/2008 aangemerkt moet worden als een zeer licht ontvlambare, licht
ontvlambare, ontvlambare, toxische, corrosieve of oxiderende stof.

Aangezien het om een enkele spuitbus gaat en omdat het werkvoorraad betreft, vinden wij het opnemen
van een voorschrift voor de opslag van spuitbussen en/of gaspatronen niet nodig.

Ad 7. Cryogene stoffen

In de aanvraag is geen opslag van een andere cryogene stof dan stikstof aangevraagd. Als Hochwald
een andere cryogene stof binnen de inrichting wil opslaan / in gebruik wil nemen, dan zal zij daarvoor
een aanvraag moeten indienen.

1.12. Besluit risico’s zware ongevallen 2015

De Seveso lll-richtlijn bevat een lijst met bepaalde hoeveelheden van specifieke stoffen en stofgroepen
(Bijlage | van de Seveso llI-richtlijn). Worden die hoeveelheden (drempelwaarden) overschreden, dan
is het Besluit risico’s zware ongevallen 2015 (Brzo) van toepassing op de inrichting en gelden er extra
regels naast de omgevingsvergunning. Het Brzo kan ook van toepassing zijn als de drempelwaarden
niet worden overschreden, maar bij het gewogen optellen van de stoffen de uitkomst daarvan gelijk is
aan of hoger is dan 1 (sommatieregeling).

Bij de aanvraag is een stoffenlijst overgelegd. Daaruit blijkt dat er stoffen worden opgeslagen die ook
op die lijst staan. Daarom is de aanvraag getoetst aan de drempelwaarden en de sommatieregeling
die daarbij hoort. Geconstateerd is dat de hoeveelheden ruim onder de drempelwaarden blijven. De
sommatie is < 0,15. Dit betekent dat het Brzo niet van toepassing is op de inrichting. Er is ook geen
sprake van een bijna-Brzo-inrichting. Daarom zijn geen extra registratievoorschriften naast de gebrui-
kelijke eisen uit de PGS’en opgenomen.

1.13. M.e.r.-beoordelingsbesluit

De voorgenomen activiteit valt onder categorie 36 van de D-lijst van het Besluit milieueffectrapportage
waarvoor een m.e.r.-beoordelingsplicht geldt. Op grond van artikel 7.16 van de Wet milieubeheer (Wm)
heeft de aanvrager de voorgenomen activiteit op 12 juli 2018 bij ons gemeld.

Daarop hebben wij op 5 maart 2018 besloten dat voor deze voorgenomen activiteit geen milieueffect-
rapport opgesteld moet worden. Dit besluit hebben wij op 10 maart 2018 bekend gemaakt. Dit besluit
is als bijlage bij de aanvraag gevoegd en wordt door ons tezamen met het besluit op de aanvraag om
omgevingsvergunning ter inzage gelegd.

1.14 Zienswijzen op de ontwerpbeschikking

Van het ontwerp van de beschikking hebben wij de kennisgeving met de ontwerpbeschikking en de
aanvraagdocumenten digitaal gepubliceerd op internet op: www.officielebekendmakingen.nl op 17
mei 2024.

Daarnaast hebben wij de bekendmaking gepubliceerd in Leeuwarder Courant, het Friesch Dagblad en
in het Provinciaal blad van Fryslan.

Tussen 17 mei 2024 en 29 juni 2024 heeft het ontwerp ter inzage gelegen en is eenieder in de gelegenheid
gesteld om zienswijzen naar voren te brengen. Van deze gelegenheid is gebruik gemaakt.

Samengevat betreft het de volgende zienswijze(n):
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Wetterskip Fryslan had twee opmerkingen over de ontwerpbeschikking:

1. De waarde voor de zuurgraad in de tabel in voorschrift 3.1.3, onder b is anders dan geadviseerd
door Wetterskip Fryslan (WFN2006103). In de tabel is in de kolom “Maximale waarde” voor de
zuurgraad een waarde opgenomen terwijl in het advies géén waarde was opgenomen.

2. In de considerans, in paragraaf 4.2.1 “Effluent meetvoorziening” is de tabel anders overgenomen.
In het advies was de volgende tabel opgenomen:

1dperl

Parameter Eenheid Gemiddelde Maximale

waarde waarde
Debiet 1.100 m’/etmaal 8o m*uur
Vervuiling v.e. 10.000 15.000
Zuurgraad 6,6 <pH<12,0

Wetterskip Fryslan verzoekt deze twee onderdelen mee te nemen in de definitieve vergunning.

Over deze zienswijzen merken wij het volgende op:

Beide onderdelen waren inderdaad onjuist opgenomen in de conceptvergunning. In deze beschikking
zijn daarom vergunningvoorschrift 3.1.3, onder b en de tabel in de consideranstekst in paragraaf 4.2.1
aangepast opgenomen.

2. TOETSINGSKADER MILIEU

2.1. Inleiding

De aanvraag heeft betrekking op het veranderen van een inrichting als bedoeld in artikel 2.1, eerste lid,
aanhef en onder e juncto artikel 2.6 (revisievergunning) van de Wabo.

2.2. Toetsing revisie

Bij onze beslissing op de aanvraag hebben wij conform artikel 2.14, eerste lid, onder a, b en ¢ van de

Wabo:

. de bestaande toestand van het milieu betrokken;
. met het milieubeleidsplan rekening gehouden;

. de beste beschikbare technieken in acht genomen.

In de onderstaande hoofdstukken lichten wij dit nader toe. Wij beperken ons tot die onderdelen van
het toetsingskader die ook daadwerkelijk op onze beslissing van invloed (kunnen) zijn.

2.3. Besluit activiteiten leefomgeving (Bal) / Besluit kwaliteit leefomgeving (Bkl)

Tot 1 januari 2024 waren in het Activiteitenbesluit milieubeheer (Activiteitenbesluit) voor een groot
aantal activiteiten, die binnen inrichtingen plaats kunnen vinden, rechtstreeks werkende, algemene regels
opgenomen.

Per 1 januari 2024 zijn deze regels opgegaan in het Bal, Bkl en/of het omgevingsplan van de gemeente
Harlingen. Dit betekent dat waar er in deze beschikking wordt verwezen naar het Activiteitenbesluit en
de Activiteitenregeling milieubeheer (Activiteitenregeling) het Bal, Bkl en/of omgevingsplan van de
gemeente Sudwest-Fryslan wordt bedoeld.

2.4. Nationale Milieubeleidsplan

Het algemene rijksbeleid met betrekking tot het milieu is vastgelegd in het Nationale Milieubeleidsplan
(NMP). Doel van het milieubeleid is een bijdrage te leveren aan een gezond en veilig leven, in een
aantrekkelijke leefomgeving, te midden van een vitale natuur, zonder de mondiale biodiversiteit aan
te tasten of natuurlijke hulpbronnen uit te putten.

In het NMP zijn geen direct werkende bepalingen of beperkingen opgenomen voor het verlenen van
omgevingsvergunningen. Wel zijn onder andere landelijke doelstellingen geformuleerd voor de emissies
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van NO,, SO, en VOS. Wij zijn van mening dat de werkwijze van Hochwald Foods Nederland B.V. niet
in strijd is met het NMP.

2.5. Milieuzorg

In het huidige milieubeleid wordt de eigen verantwoordelijkheid van het bedrijfsleven vooropgesteld.
Hieruit volgt de behoefte dat bedrijven beschikken over een milieuzorgsysteem.

In het BREF Voedingsmiddelen, dranken en zuivel wordt het binnen de inrichting in werking hebben
van een milieuzorgsysteem als BBT beoordeeld.

Hochwald Foods Nederland B.V. heeft een milieuzorgsysteem.
Bij het stellen van voorschriften hebben wij hiermee rekening gehouden.
2.6. Beste beschikbare technieken

In het belang van het bereiken van een hoog niveau van bescherming van het milieu moeten aan de
vergunning voorschriften worden verbonden, die nodig zijn om de nadelige gevolgen die de inrichting
voor het milieu kan veroorzaken, te voorkomen of, indien dat niet mogelijk is, zoveel mogelijk - bij
voorkeur bij de bron - te beperken en ongedaan te maken. Daarbij wordt ervan uitgegaan dat in de in-
richting ten minste de voor de inrichting in aanmerking komende beste beschikbare technieken (BBT)
worden toegepast.

Er moet bij het bepalen van BBT rekening worden gehouden met BBT-conclusies en de in de bijlage
van de Ministeriéle regeling omgevingsrecht (Mor) aangewezen informatiedocumenten over BBT.

Een BBT-conclusie is een document met de conclusies over BBT, vastgesteld overeenkomstig artikel
13, vijfde en zevende lid van de Rie. Het vijfde lid verwijst naar BBT-conclusies vastgesteld na 6 januari
2011 onder het regime van de Rie. Het zevende lid verwijst naar de bestaande BREF’s. Het hoofdstuk
uit deze BREF's waarin de BBT-maatregelen staan (BAT hoofdstuk) zijn opgenomen, geldt als BBT-
conclusies, totdat nieuwe BBT-conclusies zijn vastgesteld.

BBT-conclusies worden door de Europese commissie vastgesteld en bekendgemaakt in het Publicatieblad
van de Europese Unie (een uitvoeringsbesluit van de Europese commissie, dat gericht is tot de lidstaten).
Zij worden daarom niet meer apart worden aangewezen in de Mor.

2.7. Concrete bepaling beste beschikbare technieken
2.7.1. IPPC-installaties

Binnen de inrichting bevinden zich IPPC-installaties die vallen onder de volgende categorieén uit bijlage
I van de Europese richtlijn industriéle emissies (RIE). Deze is in de Nederlandse milieuwetgeving geim-
plementeerd (richtlijn 2010/75/EU. PbEU L334). De RIE geeft milieueisen voor de installaties die genoemd
staan in de bij de richtlijn behorende bijlage I. Wanneer een installatie daar genoemd is, spreken we
van een IPPC-installatie. De volgende installaties zijn van toepassing:

. categorie 6.4, onder ¢, te weten: 'De bewerking en verwerking van uitsluitend melk, met een
hoeveelheid ontvangen melk van meer dan 200 ton per dag (gemiddelde waarde op jaarbasis’;
. categorie 6.7 te weten: 'De opperviaktebehandeling van stoffen, voorwerpen of producten met

behulp van organische oplosmiddelen, in het bijzonder voor het appreteren, bedrukken, het
aanbrengen van een laag, het ontvetten, het vochtdicht maken, lijmen, verven, reinigen of impreg-
neren, met een verbruikscapaciteit van meer dan 150 kg organisch oplosmiddel per uur, of meer
dan 200 ton per jaar.

Er moet worden voldaan aan de BBT-conclusies voor de hoofdactiviteit en aan andere relevante BBT-
conclusies.

Bij het bepalen van de BBT hebben wij rekening gehouden met de volgende informatiedocumenten
over BBT, zoals aangewezen in bijlage 1 van de Regeling omgevingsrecht (Mor):

- de BREF Voedingsmiddelen, dranken en zuivel
- de BREF Koelsystemen

- de BREF Op- en overslag bulkgoederen

- de BREF Energie-efficiéntie
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- de BREF Oppervlaktebehandeling met organische oplosmiddelen
- de PGS 9, 15 en 31 (publicatiereeks gevaarlijke stoffen).

2.8. Conclusies BBT

De inrichting voldoet - met inachtneming van de aan dit besluit gehechte voorschriften - aan BBT. Voor
de overwegingen per milieuthema wordt verwezen naar de desbetreffende paragraaf.

Wij zijn van oordeel dat de ingediende gegevens voldoende informatie bevatten voor een goede beoor-
deling van de gevolgen van de activiteit op de fysieke leefomgeving. Het toetsdocument ‘“Toetsing
Richtlijn Industriéle Emissies ” (HOB0.0861.20171211.KR.SW, versie 3) van 11 december 2017 waarin
staat hoe Hochwald invulling geeft aan de BBT maakt daarom onderdeel uit van deze vergunning.

3. AFVALSTOFFEN
3.1. Afvalstoffen algemeen
3.1.1. Preventie

Preventie van afval is een van de hoofddoelstellingen van het afvalstoffenbeleid. In deel B2 van het
Landelijk Afvalbeheerplan 2017-2029 (LAP), is het beleid uitgewerkt voor afvalpreventie. In Nederland
is een separaat afvalpreventieprogramma vastgesteld. De uitwerking van preventie-activiteiten vindt
voornamelijk plaats via het programma Van Afval Naar Grondstof (VANG) en is inmiddels voortgezet
in de vorm van het Rijks brede programma Circulaire Economie.

Op grond van artikel 5.4 (vaststelling van de BBT) en artikel 5.7 van het Bor kan bevoegd gezag voor-
schriften in omgevingsvergunningen opnemen om invulling te geven aan dit aspect.

In alle bedrijfsprocessen kunnen mogelijkheden bestaan om het ontstaan van afvalstoffen en het - di-
recte of indirecte - gebruik van grondstoffen terug te dringen of de bestaande grondstoffen te vervangen
door duurzame alternatieven. Zowel het beperken van de hoeveelheid afvalstoffen als het terugdringen
van de hoeveelheid grondstoffen levert direct een financiéle besparing op.

Uitgangspunt voor alle bedrijven is dat het ontstaan van afval moet worden voorkomen of beperkt.

Hochwald Foods Nederland B.V. is continu bezig met optimalisatie, preventie en scheiding van afval-
stoffen.

Wij vinden het daarom niet nodig om een preventieonderzoek dan wel aanvullende maatregelen voor
te schrijven.

3.1.2. Afvalscheiding

In deel B3 van het LAP is het beleid uitgewerkt voor afvalscheiding, waarbij paragraaf B.3.5 specifiek
ingaat op afvalscheiding door bedrijven. Voor bedrijfsafval is het niet goed mogelijk een limitatieve
opsomming te maken van afvalstoffen die door alle bedrijven gescheiden moet worden gehouden.
Bedrijven verschillen van aard en omvang veel van elkaar en er bestaat een groot aantal bedrijfsspeci-
fieke afvalstoffen. Uitgangspunt is dat bedrijven verplicht zijn alle afvalstoffen gescheiden te houden
en gescheiden af te geven, tenzij dat redelijkerwijs niet van hen kan worden gevergd.

Voor een aantal die diffuus of in kleine hoeveelheden ontstaan is in het LAP (paragraaf B.3.5.2) een tabel
opgenomen waarin een indicatie wordt gegeven wanneer het redelijk is afvalscheiding te vergen.

Daarnaast zijn in bijlage 11 van de Activiteitenregeling verschillende categorieén van gevaarlijke en
niet-gevaarlijke afvalstoffen vastgelegd die niet met elkaar, met andere afvalstoffen of met niet afval-
stoffen mogen worden gemengd. Deze categorieén moeten dus gescheiden gehouden worden. Voor

de overwegingen met betrekking tot het gescheiden houden/niet mengen van deze categorieén van
afvalstoffen wordt verwezen naar de paragraaf ‘mengen’.

4. AFVALWATER EN WATERBESPARING
4.1. Algemeen

Bij het productieproces van Hochwald Foods Nederland B.V. ontstaan diverse afvalwaterstromen die
onder andere via de gemeentelijke riolering en de rioolwaterzuiveringsinstallatie van Bolsward (hierna
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rwzi genoemd) op de Bolswarder Trekvaart worden geloosd. Door de productie-uitbreiding vergroot
de hoeveelheid te lozen afvalwater. Wetterskip Fryslan heeft advies uitgebracht over de uitgebreide
afvalwaterlozing. Dit advies is overgenomen en in dit hoofdstuk (hoofdstuk 4) verwerkt.

4.2. Afvalwaterstromen en zuiveringstecnische voorzieningen

Bij de activiteiten van Hochwald ontstaan diverse afvalwaterstromen die via een gescheiden bedrijfsriool
naar het oppervlaktewater of naar de gemeentelijke riolering worden afgevoerd. De volgende afvalwa-
terstromen worden via de gemeentelijke riolering afgevoerd naar de rwzi:

- Effluent meetvoorziening;
- Laboratorium afvalwater;
- Huishoudelijk afvalwater.

Het water wordt vervolgens geloosd op de Bolswarder Trekvaart.
421 Effluent meetvoorziening
Het effluent van de meetvoorziening bestaat voornamelijk uit de volgende deelstromen:

1) Effluent egalisatietank
Afkomstig van reiniging van procesinstallaties. Het voorspoelwater wordt geloosd via een egali-
satietank. Reinigingsvloeistoffen (natronloog en salpeterzuur) worden teruggevoerd naar de rei-
nigingstank en zoveel mogelijk hergebruikt. Het naspoelwater wordt daarna gebruikt als voor-
spoelwater.

2) Ketelspuiwater
Dit is water met chemicalién dat wordt gebruikt om corrosie in de ketels te voorkomen.

3) Koelwaterspui
Dit is water afkomstig van het koelen van de condensor van de ammoniakkoeling.

4)  Verontreinigd hemelwater
Hemelwater dat afkomstig is van de laad- en losplaatsen en parkeerterreinen. Dit water wordt als
potentieel verontreinigd gezien.

5) Condensaat
Bij het indikken van de melk komt condensaat vrij. Deels wordt dit gebruikt voor het reinigings-
proces als gebruik voor de stoomketels.

Het effluent van de meetvoorziening wordt zeven dagen per week gedurende 24 uren per dag gemoni-
tord en op de gemeentelijke riolering geloosd. Als deze stroom niet aan de eisen voldoet, wordt het
afgevoerd naar de calamiteitentank. Deze tank is 50m? en is voldoende om enkele batches in op te
vangen. Deze procedure is vastgelegd in de procedure “afvalwater” van het milieuzorgsysteem.

Door de uitbreiding ontstaat een toename in het te lozen debiet en de vuillast. De inrichting verzoekt
om deze eisen in de vergunning op te nemen:

1aper 1l

Parameter Eenheid Gemiddelde Maximale

waarde waarde
Debiet 1.100 m’/etmaal 8o m*fuur
Vervuiling v.e. 10.000 15.000
Zuurgraad 6,6<pH<12,0

4.2.2 Laboratorium afvalwater

Dit is het afvalwater afkomstig uit het laboratorium. In het laboratorium worden interne maatregelen
gevolgd die gericht zijn op bestrijding aan de bron. De afvalwaterstromen met chemicalién verontreinigd
afvalwater worden apart opgevangen en afgevoerd naar een erkend verwerker. Het overige afvalwater
is vergelijkbaar met huishoudelijk afvalwater en kan worden geloosd op het riool.

4.2.3 Huishoudelijk afvalwater

Het huishoudelijk afvalwater is afkomstig van de sanitaire voorzieningen en de keukens in de inrichting
en wordt rechtstreeks geloosd op de gemeentelijke riolering.

424 Koelwater
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Het koelwater wordt onttrokken aan het oppervlaktewater van de Wytmarsumer Feart en wordt na gebruik
ook weer geloosd op ditzelfde oppervlaktewater. Deze activiteit valt onder het regime van de Waterwet
en wordt daarom in deze vergunning niet verder behandeld.

4.3. Toetsingskader en beleid
4.3.1. Bescherming riolering

Binnen de inrichting is sprake van lozingen waarop de Instructieregeling lozingsvoorschriften milieube-
heer van toepassing is. In het kader van deze regeling moeten voorschriften opgenomen worden die
gericht zijn op de bescherming van het openbaar riool, een zuivering technisch werk of de bij een zodanig
openbaar riool of zuivering technisch werk behorende apparatuur. Verder moeten voorschriften opge-
nomen worden die bepalen dat het afvalwater van dien aard moet zijn dat de kwaliteit van het rioolslib
er niet door wordt aangetast, zodat de verwerking van dit slib niet wordt belemmerd. Daarnaast dienen
voorschriften te worden opgenomen die bepalen dat het afvalwater van dien aard moet zijn dat de
nadelige gevolgen voor de kwaliteit van het oppervlaktewaterlichaam zoveel mogelijk worden beperkt.
De genoemde voorschriften zijn in deze vergunning opgenomen.

4.3.2. Beleid rwzi

Het beleid gericht op de bescherming van het water tegen verontreiniging vormt een onderdeel van
het totale milieubeleid, zoals geformuleerd in diverse meerjarenprogramma's milieubeheer en het
Nationaal Milieubeleidsplan. Het beleid van de waterbeheerders is geformuleerd in het Nationaal Wa-
terplan. Het nationale beleid is in het Waterbeheerplan 2022-2027 toegespitst op de Friese situatie.

Het algemene beleidskader is van toepassing voor alle wateren en bestaat uit twee sporen:

1) het toepassen van de BBT, en

2)  waar nodig en mogelijk verdergaande maatregelen, met het oog op het bereiken van de gewenste
waterkwaliteit (emissie-immissietoets). Dit houdt in dat wanneer de restlozing na toepassing van
de BBT leidt tot ontoelaatbare effecten voor de lokale waterkwaliteit, het bevoegd gezag beziet
of er aanvullende beperkingen of voorschriften aan de vergunning kunnen worden verbonden
dan wel of de vergunning moet worden geweigerd.

Het aanvullende beleidskader richt zich specifiek op de waterlichamen in de zin van de Kaderrichtlijn
Water en beoogt onder meer het waarborgen van “geen achteruitgang" voor de toestand van de wa-
terlichamen. Dit kan zo nodig inhouden dat lozingen worden verplaatst naar minder kwetsbare waterli-
chamen en dat schadelijke milieuvreemde stoffen worden vervangen door andere stoffen met een
vergelijkbare werking en minder schade aan het watermilieu.

Richtlijn Industriéle Emissies (Rie)

De Rie is per 1 januari 2013 geimplementeerd in de Nederlandse wet- en regelgeving. Deze richtlijn
omvat een integratie van de IPPC-richtlijn, die van toepassing is op installaties die in hoge mate als
milieubelastend worden beschouwd (de IPPC-installaties). Met deze richtlijn wordt een vergunningen-
regime beoogd voor onder andere emissies naar water uit grote industriéle installaties, waarbij rekening
wordt gehouden met vermindering van afval en energieverbruik (integrale afweging). Een belangrijk
element is dat emissiegrenswaarden gebaseerd dienen te zijn op de in de richtlijn gedefinieerde BBT.
De BBT is beschreven in referentiedocumenten oftewel BREF's. In de Ministeriéle regeling omgevings-
recht (Mor) is aangegeven met welke BBT-conclusies en informatiedocumenten over BBT bij de besluit-
vorming rekening moet worden gehouden.

Doelmatige werking rioolwaterzuiveringsinstallaties

Ter bescherming en verbetering van de chemische en ecologische kwaliteit van watersystemen (water-
kwaliteit) is het van groot belang dat een rioolwaterzuiveringsinstallatie doelmatig werkt. Om deze

doelmatige werking te beschermen heeft Wetterskip Fryslan de beleidsnotitie "Doelmatige werking van
zuivering technische werken en grote lozers" opgesteld. Deze notitie geeft inzicht in de uitgangspunten
die Wetterskip Fryslan hanteert bij het beoordelen van afvalwaterlozingen en opstellen van vergunningen.

Deze uitgangspunten hebben vooral betrekking op de verhoudingen BZV/N, P/v.e. en v.e./m*®
Activiteitenbesluit

In het Activiteitenbesluit zijn voor verschillende activiteiten die binnen inrichtingen plaats kunnen vinden
algemene voorschriften opgenomen. Met het Activiteitenbesluit wordt de vergunningplicht op grond
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van de Wm voor deze activiteiten opgeheven. Alleen de activiteiten van de aangewezen IPPC-installaties
zoals genoemd in het Bor blijven vergunningplichtig. De voorschriften die in dit advies zijn opgenomen
zijn de voorschriften die niet zijn geregeld in het Activiteitenbesluit en de Activiteitenregeling.

Algemene Beoordelingsmethodiek (ABM)

Er geldt voor de beoordeling van stoffen en mengsels de "Algemene Beoordelings Methodiek" (ABM).
In maart 2016 is de ABM geactualiseerd, waarbij de aanpak van Zeer Zorgwekkende Stoffen (ZZS) is
geintegreerd. De methodiek stelt bedrijven en waterkwaliteitsbeheerders in staat om op een eenduidige
wijze de waterbezwaarlijkheid van stoffen en mengsels te benoemen. Daarnaast volgt uit de methodiek
welke saneringsinspanning voorde betreffende stof of het mengsel moet worden getroffen. Daartoe
zijn vier saneringsinspanningen te onderscheiden, namelijk:

- saneringsinspanning Z: saneren door toepassing van de meest vergaande best bestaande tech-
nieken. In beginsel moet gestreefd worden naar een nul-lozing middels een cyclische aanpak
bestaande uit bronaanpak, minimalisatie en continu verbeteren.

- saneringsinspanning A: saneren door toepassing van de best bestaande technieken. Dit zijn die
technieken, waarmee tegen hogere kosten dan die welke verbonden zijn aan de best uitvoerbare
technieken, een nog grotere reductie wordt verkregen en die in de praktijk kunnen worden toege-
past;

- saneringsinspanning B: saneren door toepassing van de beste beschikbare technieken. Dit zijn
die technieken waarmee, rekening houdend met economische aspecten oftewel uit kostenoogpunt
aanvaardbaar te achten voor een normaal renderende inrichting, de grootste reductie in de ver-
ontreiniging wordt verkregen;

- saneringsinspanning C: saneren door toepassing van de waterkwaliteitsaanpak. Deze aanpak is
van toepassing op relatief onschadelijke verontreinigingen; de maatregelen die in het kader van
deze aanpak moeten worden getroffen, zijn primair afhankelijk van de waterkwaliteitsdoelstellingen
van het ontvangende oppervlaktewater.

De ABM is toepasbaar voor alle stoffen en mengsels, ongeacht de bedrijfstak waar zij worden ingezet.
Voor deze methodiek geldt dat de verantwoordelijkheid voor het aanleveren van de milieu-informatie
van stoffen aan het bevoegd gezag bij de aanvrager/vergunninghouder ligt. Indien de vereiste gegevens
ontbreken wordt een worst-case benadering gehanteerd.

4.4. Beoordeling en conclusie

Bij het beoordelen van de afvalwaterlozingen hebben wij rekening gehouden met de aanbevelingen
uit relevante beleidsnotities en besluiten, waaronder de notitie "Doelmatige werking van zuivering
technische werken en grote lozers", diverse CIW-rapporten (Commissie Integraal Waterbeheer), het
Activiteitenbesluit en de afspraken die in het convenant voor de zuivel zijn vastgelegd.

4.4.1. Afvalwaterstromen en zuivering technische voorzieningen

Uit de aanvraag blijkt dat door de productie-uitbreiding het aantal vervuilingseenheden (v.e.) in de te
lozen effluent meetvoorziening toeneemt van 7.000 v.e. naar 10.000 v.e., met uitschieters naar 15.000
v.e. in een steekmonster. Door deze toename is de rwzi niet meer in staat om de aangeboden vuillast
te verwerken. Omdat lozing van bedrijfsafvalwater van zuivelbedrijven op een communale zuivering
als beste beschikbare techniek is aangemerkt, heeft Hochwald Foods Nederland B.V. aangegeven dat
het voorlopig niet de intentie heeft om het afvalwater in eigen beheer te gaan zuiveren. Dit betekent

dat de verwerkingscapaciteit van de rwzi zal moeten worden uitgebreid.

In verband met de investering voor de uitbreiding van de rwzi wil Wetterkip Fryslan zeker stellen dat
de capaciteit van de rwzi optimaal wordt benut. Daartoe hebben Wetterskip Fryslan en Hochwald Foods
Nederland B.V. een garantieovereenkomst afgesloten waarin de inrichting heeft aangegeven dat het
in ieder geval tot januari 2025 het afvalwater ongezuiverd zal lozen op de rwzi en niet aan een andere
partij dan Wetterskip Fryslan zal aanbieden.

Voor de samenstelling is de verwachting dat de effluent meetvoorziening aan de uitgangspunten van
de notitie ‘Doelmatige werking van zuivering technische werken en grote lozers’ voldoet. De zuurgraad
wijkt met een pH van maximaal 12,0 enigszins af van de standaard marge die tot maximaal 10,0 gaat.
De praktijk heeft echter uitgewezen dat deze verhoogde pH, die al in de vigerende vergunning was
toegestaan, geen nadelig effect heeft op de doelmatige werking van de rwzi. Derhalve is er geen bezwaar
om de aangevraagde pH te vergunnen.
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Aan de bron is een scala aan maatregelen getroffen om de emissie van verontreinigingen tot een mini-
mum te beperken. Zo zijn er diverse proces geintegreerde maatregelen genomen, waaronder de CIP-
reiniging, en zijn maatregelen als hergebruik en gebruik van recirculatiesystemen toegepast om de
hoeveelheid afvalwater te beperken. Ook zijn maatregelen getroffen om onregelmatige lozingen in
debiet zoveel mogelijk te voorkomen. Gelet op deze maatregelen zijn wij van mening dat de inrichting
voor deze doeleinden de beste beschikbare technieken heeft toegepast en zich daarmee voldoende
heeft ingespannen.

4.4.2. Laboratoriumafvalwater

Omdat Hochwald Foods Nederland B.V. een inrichting type C is, valt de lozing van laboratoriumafval-
water niet onder de algemene regels van het Activiteitenbesluit. Dit betekent dat de lozing geregeld
moet worden in de onderhavige vergunning. Uitgangspunt daarbij is dat in het laboratorium interne
procedures worden gevolgd die gericht zijn op ‘bestrijding van verontreiniging aan de bron’. Dit betekent
dat met chemicalién verontreinigde afval(water)stromen apart worden opgevangen en gescheiden
worden afgevoerd naar een daartoe geéigend verwerkingsbedrijf. De inrichting moet dus voorkomen
dat stoffen in het afvalwater terecht komen. Het restant aan afvalwater hoort daarom nagenoeg schoon
te zijn. De procedures zijn vastgelegd in het gecertificeerde milieuzorgsysteem op basis van ISO
14001:2015. Voor het lozen van afvalwater afkomstig uit het laboratorium zijn voorschriften opgenomen.
De interne procedure is zoals aangevraagd en beschreven door Hochwald maken deel ui van deze
vergunning.

4.4.3. Huishoudelijk afvalwater

Voor de lozing van het huishoudelijk afvalwater op de riolering zijn in het Activiteitenbesluit geen
concrete voorschriften opgenomen; de lozingen mogen in beginsel zonder beperkingen plaatsvinden.
Wel moet op grond van de zorgplichtbepaling, artikel 2.1 van het Activiteitenbesluit, worden voorkomen
dat de doelmatige werking van de rwzi wordt belemmerd of onnodige gevolgen voor de kwaliteit van
het oppervlaktewater zou veroorzaken.

4.4.4. BREF

Een belangrijk onderdeel van de IPPC-richtlijn is het voldoen aan de BBT. De BBT voor verschillende
activiteiten zijn Europeesrechtelijk vastgelegd in BREF-documenten. Voor het (afval)water zijn de aan-
gewezen BBT-documenten ‘water’ van belang zoals aangewezen in de ministeriéle Regeling aanwijzing
BBT-documenten.

Bij het bepalen van BBT hebben wij rekening gehouden met de volgende van toepassing zijnde BBT-
conclusies:

BREF Voedingsmiddelen, dranken en zuivel;
BREF Industriéle koelsystemen;

BREF Opslag;

BREF Energie efficiéntie;

REF Monitoring;

REF Economics and cross-media effects.

In de bijlagen bij de aanvraag heeft Hochwald een overzicht gegeven van de maatregelen die zullen
worden getroffen om de lozing van afvalwater te laten voldoen aan de BBT zoals die zijn genoemd in
de BREF's. Wij hebben dit overzicht beoordeeld en zijn van mening dat de getroffen maatregelen voldoen
aan de IPPC-richtlijn.

4.4.5. Algemene Beoordelingsmethodiek (ABM)

De ABM deelt voor alle bedrijfstakken op een transparante en eenduidige wijze de te lozen stoffen en
mengsels in op grond van de eigenschappen. Daarbij geeft de methodiek aan in welke mate emissie-
beperkende maatregelen bij een bepaalde stof, gezien de eigenschappen, wenselijk zijn. Uit de ABM
volgt een aanduiding van de waterbezwaarlijkheid en een aanbeveling voor de saneringsinspanning.
Binnen de inrichting van Hochwald Foods Nederland B.V. worden verschillende stoffen en mengsels
toegepast. Uit de overlegde informatie blijkt dat de bij Hochwald Foods Nederland B.V. toegepaste
stoffen en mengsels die in het afvalwater terecht kunnen komen, geen stoffen en mengsels bevinden
met saneringsinspanning Z; wel gebruikt Hochwald een aantal stoffen en mengsels met saneringsin-
spanning A. Het zijn geen stoffen en mengsels die onlosmakelijk primair verbonden zijn aan productie-
processen (bijvoorbeeld geen grondstoffen). Deze stoffen zijn elk afzonderlijk getoetst aan de ABM en
beoordeeld volgens het CIW-rapport "Het beoordelen van stoffen en preparaten voor de uitvoering van
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het emissiebeleid water". Het gebruik van deze middelen is akkoord. In de voorschriften is de verplichting
opgenomen om nieuwe stoffen en mengsels te toetsen aan de ABM.

In de aanvraag heeft Hochwald niet duidelijk aangetoond dat er bij schoonmaakwerkzaamheden van
materialen, machines en/of ruimtes of bij andere handelingen (zoals handenwassen) geen ZZS-stoffen
in het afvalwater terecht kunnen komen. Om te voorkomen dat een dergelijke lozing voor kan komen,
is voorschrift 3.4.4 in deze vergunning opgenomen. Bij een mogelijke lozing van ZZS moet de vergun-
ninghouder deze stoffen toetsen volgens de ABM.

4.4.6. Conclusie

Op grond van het voorgaande zijn wij van mening dat de getroffen maatregelen om de lozingen te
beperken, voldoen aan de stand der techniek. De door de lozingen mogelijk te veroorzaken schade aan
de doelmatige werking van de rioolwaterzuiveringsinstallatie en verontreiniging van het oppervlakte-
water kunnen in voldoende mate worden tegengegaan en voorkomen door het stellen van voorschriften.
Vanuit het oogpunt van watersysteembeheer is er geen bezwaar tegen het verlenen van de gevraagde
vergunning.

4.5. Waterbesparing
451 Algemeen

De winning van drinkwater kost geld, grondstoffen en energie. Het zuinig gebruik van drinkwater vormt
dan ook onderdeel van de verruimde reikwijdte in de Wabo. Het gebruik van drinkwater als proceswater
moet zoveel mogelijk worden beperkt tot die processen waarvoor water van een bepaalde kwaliteit
noodzakelijk is. Het gebruik van drinkwater als koelwater bijvoorbeeld moet zoveel mogelijk worden
voorkomen.

45.2 Oppervlaktewater verbruik

Binnen de inrichting wordt naar verwachting 1.200.000 m® oppervlaktewater verbruikt. Dit water wordt
gebuikt voor koeling. Voor deze inname heeft Wetterskip Fryslan een vergunning verleend. Op koeling
zijn ook de BBT-maatregelen uit de BREF's van toepassing.

45.3 Drinkwaterverbruik

Het totale drinkwaterverbruik bedraagt naar verwachting 251.000 m® per jaar.
In de BBT-maatregelen wordt uitgebreid aandacht gegeven aan het beperken van het waterverbruik.

Wij zijn daarom van mening dat het in deze situatie niet nodig is om voorschriften met betrekking tot
beperking van het drinkwaterverbruik in de vergunning op te nemen.

5. BODEM
5.1. Activiteitenbesluit

Voor wat betreft het aspect bodembescherming valt de inrichting volledig onder het Activiteitenbesluit.
In het kader van deze vergunning hoeft daarom geen nadere beoordeling plaats te vinden. Op grond
van het Activiteitenbesluit moeten alle bedrijfsactiviteiten worden verricht met voorzieningen en
maatregelen die leiden tot een verwaarloosbaar bodemrisico.

5.2. Het kader voor de bescherming van de bodem

Het (nationale) preventieve bodembeschermingsbeleid is vastgelegd in de Nederlandse Richtlijn Bo-
dembescherming (NRB). Het uitgangspunt van de NRB is dat door een combinatie van voorzieningen
en maatregelen (cvm) een verwaarloosbaar bodemrisico wordt gerealiseerd. Alleen in bepaalde be-
staande situaties kan conform de NRB onder voorwaarden volstaan worden met een aanvaardbaar
bodemrisico.

Op basis van de NRB worden de (voorgenomen) activiteiten beoordeeld en wordt bepaald welke

combinatie van voorzieningen en maatregelen noodzakelijk is om tot een verwaarloosbaar bodemrisico
te komen. Daarbij richt de NRB zich op de normale bedrijfsvoering en voorzienbare incidenten. Bodem-
bescherming in situaties van calamiteiten wordt in het kader van de NRB niet behandeld. Een eventuele
calamiteitenopvang die onlosmakelijk deel uitmaakt van de installatie, bijvoorbeeld in de vorm van een
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tank of opvangbassin, is wel een activiteit waar de NRB in voorziet. Tankputten en calamiteitenvijvers
voor de opslag van verontreinigd bluswater worden in de NRB niet behandeld.

5.3. Beoordeling en conclusie

Wij hebben het bij de aanvraag gevoegde bodemrisicodocument beoordeeld en stemmen in met de
opzet, de uitgangspunten en de resultaten. Uit het document blijkt dat voor alle bodembedreigende
activiteiten het verwaarloosbaar bodemrisico wordt behaald.

5.4. Nulsituatieonderzoek

Het preventieve bodembeschermingsbeleid gaat er van uit dat (zelfs) een verwaarloosbaar bodemrisico
nooit volledig uitsluit dat een verontreiniging of aantasting van de bodem optreedt. Om die reden is
altijd een nulsituatieonderzoek naar de kwaliteit van de bodem noodzakelijk. Het nulsituatieonderzoek
richt zich op de afzonderlijke activiteiten en de daar gebruikte stoffen.

In een nulsituatieonderzoek is de nulsituatie bodemkwaliteit voorafgaand aan de start van de betreffende
activiteit(en) vastgelegd. Na het beéindigen van de betreffende activiteit(en) dient een vergelijkbaar
eindonderzoek te worden uitgevoerd.

Het nulsituatieonderzoek moet ten minste duidelijkheid verstrekken over:

. De bodemkwaliteit ter plaatse van de bodembedreigende activiteiten die binnen de inrichting
worden uitgevoerd. Hierbij is ook van belang dat op de stoffen wordt geanalyseerd die worden
gebruikt;

. de locatie van bemonsteringspunten rekening houdend met de mobiliteit van de gebruikte stoffen

en de lokale grondwaterstroming;
. de wijze waarop de betreffende stoffen moeten worden gedetecteerd, bemonsterd en geanalyseerd;
de bodemkwaliteit ter plaatse van bemonsteringslocaties.

De in het nulsituatieonderzoek vastgelegde bodemkwaliteit geldt als uitgangspunt bij de beoordeling
of ten gevolge van de betreffende activiteiten verontreiniging of aantasting van de bodem heeft
plaatsgevonden en of bodemherstel nodig is.

Voor het bodemonderzoek noodzakelijke werkzaamheden als vermeld in de Regeling bodemkwaliteit
moeten zijn uitgevoerd door een erkende instantie als bedoeld in het Besluit bodemkwaliteit.

Voor de aankoop van het nieuwe terrein is door de vorige eigenaar een eindsituatiebodemonderzoek
gedaan, dat geldt als nulsituatie voor Hochwald Foods Nederland B.V. Het betreft het rapport ‘Eindsitu-
atie bodemonderzoek - Locatie De Wymerts 9 te Bolsward’ (12F276.R01, 8 januari 2013) dat is opgesteld
door CSO-Milfac.
Het risico dat door de aangevraagde activiteiten in combinatie met de getroffen en te treffen voorzie-
ningen een bodemverontreiniging ontstaat, is (in combinatie met de gestelde voorschriften) verwaar-
loosbaar conform het gestelde in de NRB. Het is dan ook niet noodzakelijk dat de bodemkwaliteit tus-
sentijds wordt gecontroleerd.
6. ENERGIE
6.1. Algemeen
Binnen Hochwald zijn de volgende grote energieverbruikers aanwezig:
- De twee stoomketels;

. Ketel 3 29.675 kW

U Ketel 4 a 10.231 kW

- Naverbrander a 1.100 kW.

Het verwachte energieverbruik in de beoogde situatie zal liggen op 6,8 miljoen m® gas en 15.000 MWh
elektriciteit.

6.2 Energie onderzoek

6.2.1. Landelijk beleid
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In het landelijke beleid zoals vastgelegd in het Activiteitenbesluit worden inrichtingen aan de hand van
het jaarlijkse energieverbruik als volgt ingedeeld:

- Kleinverbruikers: minder dan 25.000 m?3 aan aardgasequivalenten én minder dan 50.000 kWh
elektriciteitsverbruik;

- Middelgrote verbruikers: tussen 25.000 en 75.000 m? aan aardgasequivalenten en/of tussen 50.000
en 200.000 kWh elektriciteitsverbruik;

- Grootverbruikers: tussen 75.000 en 170.000 m3 aan aardgasequivalenten en/of tussen 200.000 en
10 miljoen kWh elektriciteitsverbruik;

- Zeer grote energieverbruikers: meer dan 170.000 m3 aan aardgasequivalenten en/of meer dan 10
miljoen kWh elektriciteitsverbruik.

Voor andere energiebronnen dan elektriciteit en aardgas wordt het verbruik uitgedrukt in aardgasequi-
valenten door de omrekenfactoren te hanteren zoals opgenomen in artikel 2.16d van de Activiteitenre-

geling.
Het volgende energieverbruik van de inrichting is als volgt geschat:

6,8 miljoen m® aardgas; en
- 15.000 kWh elektriciteit.

Hieruit blijkt dat sprake is van een energierelevante inrichting en van een energiegrootverbruiker.
6.2.2. Activiteitenbesluit per 1 juli 2023

Op 1juli 2023 is het Activiteitenbesluit gewijzigd voor de energiebesparingsplicht. Zo heet vanaf die
datum de plicht tot energiebesparing in het Activiteitenbesluit in afdeling 2.6, 'verduurzaming van het
energiegebruik'. Daarbij geldt deze afdeling ook voor vergunningplichtige inrichtingen (type C).

Naast energiebesparende maatregelen, zijn ook maatregelen voor de productie van hernieuwbare
energie en maatregelen voor het vervangen van een energiedrager verplicht, mits de maatregelen CO:2
reduceren en een terugverdientijd van vijf jaar of minder hebben.

Het Activiteitenbesluit verplicht bedrijven en instellingen om alle energiebesparende maatregelen met
een terugverdientijd van vijf jaar of minder uit te voeren. Dit is de energiebesparingsplicht. Deze geldt
voor bedrijven en instellingen (Wet milieubeheer-inrichtingen) die per jaar vanaf 50.000 kWh of 25.000

m? aardgas of een equivalent daarvan gebruiken.

De energiebesparingsplicht is gesplitst in een informatieplicht, energieverduurzamingsplicht en in be-
paalde gevallen een onderzoekplicht.

Energiegebruik vanaf 10 miljoen kWh of een aardgasverbruik van 170.000 m®

Hochwald Foods Nederland B.V. is een inrichting type C, met een energiegebruik van 15.000 kWh en

6,8 miljoen m® aardgas. Afdeling 2.6, 'verduurzaming van het energiegebruik’ van het Activiteitenbesluit
is rechtstreeks op de inrichting van toepassing.

In deze afdeling van het Activiteitenbesluit in onder andere opgenomen dat Hochwald Foods Nederland
B.V.:

a. rapporteert over de maatregelen ter verduurzaming van het energiegebruik die zien op een gebouw
of een deel van een gebouw; en

b.  onderzoek naar verricht alle mogelijke maatregelen ter verduurzaming van het energiegebruik
gericht op de activiteiten en processen binnen de inrichting met een terugverdientijd van ten
hoogste vijf jaar.

6.3. Conclusie

Omdat de afdeling 2.6 van het Activiteitenbesluit rechtstreeks op de inrichting van toepassing is, zijn
er geen voorschriften voor het onderdeel energie in deze beschikking opgenomen.

7. EXTERNE VEILIGHEID

7.1. Algemeen
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Er zijn verschillende gevaarlijke stoffen aanwezig. De processen, de aard en hoeveelheid van de gebruikte
gevaarlijke stoffen zoals vermeld in de aanvraag kunnen een risico vormen voor de omgeving.

Deze risico's worden voldoende afgedekt door het voldoen aan de van toepassing zijnde richtlijnen
met betrekking tot de opslag van gevaarlijke stoffen PGS 15, PGS 9 en de PGS 31. De regels voor de
ammoniakkoelinstallatie staan in het Activiteitenbesluit.

7.2. Op- en overslag van gevaarlijke stoffen

Voor de op- en overslag van gevaarlijke stoffen zijn richtlijnen opgesteld in de Publicatiereeks Gevaar-
lijke Stoffen (PGS), waarmee een aanvaardbaar beschermingsniveau voor mens en milieu wordt gere-
aliseerd. Deze PGS-richtlijnen zijn vermeld als Nederlandse informatiedocumenten over BBT in de bij-
lage van de Mor. Voor de beoordeling van de aanvraag zijn de volgende PGS-richtlijnen relevant:

- PGS 9: opslag van cryogene vloeistoffen in tanks;
- PGS 15: opslag van gevaarlijke stoffen in emballage;
- PGS 31: opslag van stoffen in tanks.

Uit de aanvraag blijkt dat voldaan wordt aan de PGS en daarmee aan BBT. De relevante onderdelen
van deze richtlijnen zijn als voorschrift bij deze vergunning opgenomen.

Bij de aanvraag is een totaaltekening gevoegd met daarop aangegeven waar de gevaarlijke stoffen zich
bevinden. Deze tekening is minder goed te gebruiken tijdens calamiteiten. We hebben daarom een
voorschrift opgenomen dat er per ruimte een tekening beschikbaar moet zijn voor de brandweer
waarop deze opslagen staan getekend en aan welke bouwkundige eisen ze moeten voldoen.

Voor stoffen met ADR-klasse 8, verpakkingsgroep Il, zonder bijkomend gevaar en stoffen met ADR-
klasse 9 zijn een aantal voorschriften uit PGS 15 niet van toepassing verklaard. Aan deze voorschriften
hoeft niet te worden voldaan als deze stoffen in een aparte ruimte worden opgeslagen. Dit is op basis
van voorschrift 3.2.11 (inclusief toelichting) van de PGS 15. Deze uitzondering is opgenomen in voorschrift
4.1.2 van deze vergunning.

Voor de opslag van lege en gevulde IBC's is aansluiting gezocht bij de voorschriften uit PGS 15. De
IBC’s die gerelateerd zijn aan de procesinstallaties worden gezien als werkvoorraad zoals genoemd in
voorschrift 3.1.3 van de PGS 15: ‘de voorraad verpakte gevaarlijke stoffen en/of CMR-stoffen die ten
behoeve van de bedrijfsvoering/productie in een productieruimte/werkruimte of per procesinstallatie
of afvulinstallatie is opgesteld’.

Met het vastleggen van de relevante voorschriften uit de PGS 9, 15 en 31 in deze vergunning, wordt
de opslag van de aanwezige gevaarlijke stoffen bij Hochwald, voor het onderdeel externe veiligheid
voldoende geborgd.

7.3. Bouwbesluit 2012

Het Bouwbesluit 2012 regelt onder andere het brandveilig gebruik van bouwwerken, het brandveilig
opslaan van brandbare niet-milieugevaarlijke stoffen, het brandveilig opslaan van kleine hoeveelheden
brand- en milieugevaarlijke stoffen en de aanwezigheid, de controle en het onderhoud van brandbestrij-
dingssystemen voor de hiervoor bedoelde situaties. Voor voornoemde situaties zijn daarom geen
voorschriften in deze vergunning opgenomen.

8. GELUID
8.1. Algemeen

De bedrijfsactiviteiten hebben tot gevolg dat geluid wordt geproduceerd. Deze geluidsemissie wordt
vooral veroorzaakt door installaties op de verschillende afdelingen en de transportbewegingen. De
veroorzaakte geluidsbelasting in de omgeving en de perioden waarin deze optreedt, is in kaart gebracht
in de akoestische rapporten van adviesbureau de Haan van 7 augustus 2018 (kenmerk
AH.2011.0203.07.R001) en van 3 augustus 2021 (kenmerk AH.2011.0203.13.R001 (aanvullende emissie-
metingen)).
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Het geluid wordt beoordeeld op basis van de representatieve bedrijfssituatie (de geluidsemissie die de
inrichting onder normale omstandigheden veroorzaakt). Beoordeeld worden de geluidsbelasting, de
maximale geluidsniveaus en de indirecte hinder als gevolg van het in werking zijn van de inrichting.

8.2. Langtijdgemiddeld beoordelingsniveau
De inrichting ligt op het gezoneerde industrieterrein Bolsward.

Bij de vergunningverlening op de aanvraag nemen wij in ieder geval in acht de geldende grenswaarden
voor gezoneerde industrieterreinen zoals bedoeld in de Wet geluidhinder. Voor gezoneerde industrie-
terreinen geldt als uitgangspunt dat de etmaalwaarde van het equivalent geluidsniveau vanwege het
gehele industrieterrein buiten de zone niet meer mag bedragen dan 50 dB(A). Daarnaast gelden er ook
maximaal toegestane grenswaarden (MTGs) voor woningen die zijn gelegen buiten de grens van het
industrieterrein, maar binnen de vastgestelde zone.

Binnen de zone is een aantal woningen aanwezig’, namelijk 1° Hollandiastraat 1 tot en met 26 en Har-
lingerstraat 61. Voor deze woningen gelden de MTG-waarden.

In het akoestisch rapport dat deel uitmaakt van de vergunningaanvraag is de geluidimmissie, zowel
voor de dag-, avond- als nachtperiode, aangegeven ter plaatse van de door de zonebeheerder vastge-
stelde zonebewakingspunten (op de vastgestelde 50 dB(A)-contour) en bij relevante woningen binnen
de zone.

De zonebeheerder heeft verklaard dat de berekende geluidimmissie, gecumuleerd met de geluidimmissie
van de overige op het industrieterrein gevestigde inrichtingen, past binnen de beschikbare geluidruimte
voor het betreffende industrieterrein.

Bij een calamiteit treedt een ventilator in werking op het dak van het ammoniakcompressorgebouw.
Op dat moment is er sprake van een toename van het langtijdgemiddeld beoordelingsniveau met 1
dB. Dit betreft een incidentele situatie.

8.3. Maximaal geluidsniveau (L,,,,)

Volgens de Handreiking industrielawaai en vergunningverlening moet gestreefd worden naar het
voorkomen van maximale geluidsniveaus die meer dan 10 dB boven het door de inrichting veroorzaakte
equivalente niveau uitkomen.

Uit het akoestisch rapport blijkt dat op de gevels van de dichtstbij gelegen woningen (buiten de zone,
1° Hollandiastraat 12 en 23, beoordelingspunten 11 en 116) piekniveaus kunnen optreden van:

- 61 dB(A) in de dag- en avondperiode;
- 56 dB(A) in de nachtperiode.

Dit als gevolg van een stoomafblaas van de autoclaven.

De maximale geluidsniveaus hebben wij in een voorschrift vastgelegd.

8.4. Controlerapportage

Omdat er een aantal maatregelen genomen moet worden om het geluid te beperken, hebben wij een
controlerapportage voorgeschreven. In deze rapportage moet aangetoond worden dat het aangevraagde
niveau wordt gehaald.

8.5. Conclusies

De optredende geluidsniveaus zijn milieuhygiénisch aanvaardbaar.

Wij hebben aan de vergunning voorschriften verbonden waarin grenswaarden zijn gesteld op beoorde-

lingspunten op de zonegrens. De geluidsbelasting op deze punten is overeenkomstig de bij de aange-
vraagde activiteiten gewenste geluidsruimte met inachtneming van de maatregelen.
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Binnen de inrichting zijn en worden maatregelen en voorzieningen getroffen ter beperking van de ge-
luidsproductie. Bij het opstellen van de voorschriften hebben wij rekening gehouden met die maatre-
gelen en voorzieningen.

8.6. Trillingen

Gezien de aard van de activiteiten en de afstand tot de dichtstbijzijnde trillinggevoelige bestemmingen,
is trillinghinder niet te verwachten. Een onderzoek naar trillingen achten wij daarom niet nodig. Ook
achten wij het daarom niet nodig hierover voorschriften op te nemen.

9. GEUR
9.1. Landelijk beleid

Het Nederlandse geurbeleid is opgenomen in artikel 2.7a van het Activiteitenbesluit en in de Handleiding
geur: bepalen van het aanvaardbaar hinderniveau van industrie en bedrijven (niet veehouderijen). Als
algemene doelstelling geldt het zoveel mogelijk beperken van bestaande hinder en het voorkomen van
nieuwe hinder. Daarbij staat het afwegingsproces voor het vaststellen van het aanvaardbaar hinderniveau
centraal. Het aanvaardbaar hinderniveau wordt per situatie vastgesteld en op grond van het Activitei-
tenbesluit als maatwerkvoorschrift aan de vergunning verbonden. Alleen als de emissies van de inrichting
in het Activiteitenbesluit uitgezonderd zijn, worden de geuremissies in de vergunning beoordeeld.

Het bevoegd gezag bepaalt welke mate van hinder als aanvaardbaar wordt beschouwd. Als leidraad
voor het afwegingsproces dat daarbij doorlopen wordt, geldt de hindersystematiek Geur. Deze hinder-
systematiek, die is vastgelegd in hoofdstuk 3 van de Handleiding geur, benoemt de verschillende as-
pecten die in het afwegingsproces moeten worden meegenomen om te komen tot een zorgvuldige
bepaling van het aanvaardbaar hinderniveau. De aspecten die bij het vaststellen van het aanvaardbaar
hinderniveau worden meegewogen zijn eveneens opgenomen in het derde lid van artikel 2.7a van het
Activiteitenbesluit.

Maatregelen ter bestrijding van geurhinder moeten worden bepaald in overeenstemming met het BBT-
principe (de best beschikbare technieken moeten worden toegepast). Voor een aantal branches zijn in
het Activiteitenbesluit voorschriften opgenomen.

9.2. Activiteiten
In beginsel hebben zuivelfabrieken geen relevante geuremissie. Voor Hochwald geldt qua geur met

name dat de lakstraat van belang is. Omdat er een naverbrander voor oplosmiddelen gebruikt wordt,
is de geuremissie nihil.

9.3. Conclusie

Gezien bovenstaande overwegingen zijn wij van mening dat de geurbelasting ten gevolge van de
aangevraagde activiteiten voldoet aan het aanvaardbaar geurhinderniveau. Het opleggen van maat-
werkvoorschriften is niet noodzakelijk. De activiteiten voldoen aan het van toepassing zijnde toetsings-
kader en de beste beschikbare technieken worden toegepast.

10. LUCHT

10.1. Toetsingskader

Het algemeen luchtbeleid is gericht op het voorkomen dan wel zo veel mogelijk beperken van emissies
naar de lucht door het toepassen van de BBT en het voldoen aan de luchtkwaliteitseisen van bijlage 2
van de Wm.

Luchtemissies voor inrichtingen worden in beginsel gereguleerd door de algemene regels van het Ac-
tiviteitenbesluit. Deze eisen zijn rechtstreeks geldend en daarom niet in deze vergunning opgenomen.

Het Activiteitenbesluit biedt de mogelijkheid om in bepaalde gevallen en onder bepaalde voorwaarden
bij maatwerkvoorschrift af te wijken van de algemene regels.

Indien en voor zover voor luchtemissies van IPPC-installaties BBT-conclusies zijn vastgesteld, gelden
de algemene regels van Afdeling 2.3 van het Activiteitenbesluit echter niet (met uitzondering van de
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minimalisatieverplichting voor zeer zorgwekkende stoffen). Voor deze luchtemissies worden voorschriften
aan de omgevingsvergunning verbonden die aansluiten bij de BBT-conclusies.

In deze vergunning wordt specifiek ingegaan op de luchtemissies van de inrichting. Naast de toetsing
aan de BBT en Activiteitenbesluit wordt beoordeeld of de emissienormering van het Activiteitenbesluit
toereikend is of dat er maatwerkvoorschriften moeten worden gesteld. Tevens wordt er getoetst aan
de kwaliteitseisen uit Bijlage 2 van de Wm.

10.2. Emissies naar de lucht afkomstig van de inrichting

De inrichting heeft een eigen blikfabriek. Hierin worden staalrollen tot blikjes verwerkt. Voor het coaten
en bedrukken van verpakkingsblikken heeft Hochwald een lakstraat. In 2016 verbruikte Hochwald, in
de lakstraat, ruim 214 ton oplosmiddelhoudende lakken voor het bedrukken van blik (zie bijlage 4 Op-
losmiddelenboekhouding 2016). Deze hoeveelheid bestaat voor ruim 154 ton uit vluchtige organische
oplosmiddelen. Voor het jaar 2016 viel van Hochwald daarmee niet onder het toepassingsbereik van
de BREF Oppervlaktebehandeling met oplosmiddelen. De ondergrens voor de BREF is 200 ton op
jaarbasis.

In de aangevraagde situatie zal de productie van de Blikfabriek toenemen. Geschat wordt dat het lak-
verbruik meer dan 305 ton per jaar zal zijn. Hochwald valt hierdoor onder het toepassingsbereik van
de BREF Oppervlaktebehandeling met oplosmiddelen.

De BREF ‘Opperviaktebehandeling met organische oplosmiddelen’ wordt herzien, maar er is nu nog
geen zicht op wanneer dit zal gebeuren.

Hochwald heeft een naverbrander geinstalleerd die werkt op aardgas. Hiermee worden de emissie van
VOS tot een minimum teruggebracht.

Luchtonderzoek stookinstallaties
Uit de resultaten komt naar voren dat de emissieconcentratie van NOx onder de 100 mg/M? kan blijven.

Uit de resultaten blijkt ook dat de uitstoot van koolwaterstoffen minder dan 2,6 mg/M® bedraagt.
NOx

De naverbrander valt onder het regime van het Activiteitenbesluit (afdeling 2.3). Uit artikel 2.5 van het
Activiteitenbesluit volgt dat de NOx-concentratie niet hoger mag zijn dan 200 mg/M?>. Hier wordt ruim

aan voldaan. Uit de emissiemetingen die zijn uitgevoerd blijkt dat de norm van 100 mg/M?® die nu is
vergund alleen wordt gehaald indien de meetonnauwkeurigheid wordt meegenomen in het eindresultaat.
Het Activiteitenbesluit is rechtstreeks van toepassing dus in de nieuwe vergunning is het niet nodig
om een norm op te nemen voor NOx. Wel dient er verwezen te worden naar het Activiteitenbesluit.

Onverbrande koolwaterstoffen

Het gebruik van oplosmiddelen bij de inrichting valt onder de werkingssfeer van de BREF Oppervlakte-
behandeling met oplosmiddelen. Hochwald past de BBT toe die in de BREF genoemd worden. De

grenswaarde voor VOS (koolwaterstoffen) in de BREF bedraagt 20 mg/m®. Uit de emissiemetingen die
zijn uitgevoerd bij de naverbrander blijkt dat ruim voldaan kan worden aan de gestelde emissiegrens-

waarde. De naverbrander stoot namelijk minder dan 2,6 mg/m?® niet verbrande koolwaterstoffen uit.
Om te borgen dat er aan de emissiewaarde, de grenswaarde zoals gesteld in de BREF kan worden
voldaan is in voorschrift 7Z.1.1 van deze vergunning opgenomen dat de emissie van koolwaterstoffen

(C,H,) niet meer mag bedragen dan 20 mg/Nm?®. Daarnaast is in dit voorschrift opgenomen dat er ter

controle, eenmaal per jaar een meting moet worden uitgevoerd die de emissie vanuit de naverbrander
meet.

Het Activiteitenbesluit is op deze emissie niet van toepassing. Het monitoringsvoorschrift is opgenomen
conform het gestelde in artikel 5.5, vierde lid van het Bor.

10.3. Luchtkwaliteit
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In Titel 5.2 van de Wm en de bijbehorende bijlage 2 van de Wm zijn grens- en richtwaarden gesteld
aan de concentraties van een aantal stoffen in de buitenlucht op leefniveau, die wij als toetsingscriteria
moeten hanteren.

De inrichting emitteert een aantal stoffen waarvoor deze grenswaarden gelden, te weten zwaveldioxide
(S0,), stikstofdioxide (NO,) en zwevende deeltjes (PM,; en PM,,).

De inrichting heeft voor deze stoffen een immissietoets uitgevoerd. Die is opgenomen in de aanvraag
(Luchtkwaliteitsonderzoek, HOB0.0861.20170606KR.DE). Hieruit blijkt dat voldaan wordt aan de eisen.

10.4. PRTR-verslag

Aangezien er binnen de inrichting activiteiten worden uitgevoerd als bedoeld in Bijlage | van de EG-
Verordening PRTR, geldt dat conform titel 12.3 van de Wm een elektronisch PRTR-verslag moet worden
ingediend.

Op grond van artikel 12.20, eerste lid van de Wm geldt dat Hochwald Foods Nederland B.V. de emissies
(jaarvrachten) moet rapporteren.

10.5. Eindconclusie aspect lucht

Wij zijn van oordeel dat uit de aanvraag blijkt dat er voldoende maatregelen worden toegepast c.q.
zullen worden toegepast om luchtemissies te voorkomen of zoveel mogelijk te beperken.

10.6. Zeer zorgwekkende stoffen (ZSS)

Binnen de inrichting zijn er lakken aanwezig die ZZS-stoffen bevatten. Deze stoffen zijn aangegeven op
de stoffenlijst die bij de aanvraag om deze omgevingsvergunning is gevoegd en is beoordeeld door
de FUMO. De stoffenlijst maakt geen deel uit van de vergunning.

Voor een IPPC-installatie met een BBT-conclusie voor ZZS geldt vanuit het Activiteitenbesluit betreffende
ZZS alleen artikel 2.4, tweede lid. Dit artikel gaat over de minimalisatieverplichting. Minimalisatiever-
plichting houdt in dat de emissies van deze stoffen moeten worden voorkomen dan wel zo veel als
mogelijk worden beperkt.

Deze regelgeving is van toepassing op de inrichting.

Om te waarborgen dat er geen nieuwe stoffen worden gebruikt die mogelijk ZZS emitteren, is er in
deze vergunning voorschrift 8.1.1. opgenomen. In dit voorschrift staat dat, als de inrichting andere
stoffen wil gaan gebruiken, het bevoegd gezag eerst moet beoordelen of er door het gebruik van deze
stoffen mogelijk ZZS naar lucht, bodem of water wordt geémitteerd.

1061 Rapportage emissie ZZS

Naast dat de emissies van ZZS zo veel als mogelijk moeten worden voorkomen dan wel beperkt, houdt
de minimalisatieverplichting ook in dat iedere vijf jaar aan het bevoegd gezag gerapporteerd moet
worden over de mate waarin emissies van ZZS naar de lucht plaatsvinden en de mogelijkheden om
die emissies te voorkomen dan wel te beperken. Deze rapportageverplichting is opgenomen in voorschrift
8.1.3 van deze vergunning.

11. CONCLUSIE MILIEU

Vanuit het toetsingskader dat betrekking heeft op een revisievergunning kan worden geconcludeerd,
dat de omgevingsvergunning kan worden verleend.

In deze vergunning zijn de voor deze activiteit relevante voorschriften opgenomen.

12. TOETSINGSKADER BOUW

12.1 Inleiding

De aanvraag omgevingsvergunning voor het (ver)bouwen van een bouwwerk (als bedoeld in artikel

2.1, eerste lid, onder a van de Wabo) kan alleen worden verleend als deze voldoet aan de in artikel 2.10,
eerste lid van de Wabo gestelde toetsingscriteria.
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Een toetsing aan deze criteria heeft plaatsgevonden.
12.2 Welstand

De gegevens en bescheiden behorende bij de aanvraag omgevingsvergunning zijn getoetst aan de
door de gemeenteraad vastgestelde criteria zoals gesteld in de gemeentelijke welstandsnota.

De aanvraag is op 16 december 2019 beoordeeld door de onafhankelijke welstandscommissie Has en
Hiem Welstandsadvisering en Monumentenzorg (verder: de commissie). De commissie is van mening
dat de aanvraag voldoet aan redelijke eisen van welstand W19SWF191-2, mits de reclame-uiting aan
de zijde van de woonbuurt geheel komt te vervallen.

Wij nemen het advies van de commissie over. De aanvraag voldoet aan redelijke eisen van welstand.
12.3 Bouwbesluit 2012 - constructief

Over de ingediende stukken is op hoofdlijn voldoende aannemelijk gemaakt dat voldaan gaat worden
aan de voorschriften van het Bouwbesluit 2012. De uitgewerkte constructieve tekeningen en detail be-
rekeningen ontbreken nog. Definitieve constructieve berekeningen en tekeningen (dienen uiterlijk drie
weken voor aanvang van de bouwwerkzaamheden ter goedkeuring aan de FUMO te worden voorgelegd.
Met de werkzaamheden mag pas na goedkeuring worden gestart.

Op grond van de overige ingediende stukken bij deze aanvraag is voldoende aannemelijk gemaakt dat
wordt voldaan aan de voorschriften van het Bouwbesluit 2012.

12.4 Bouwverordening

De gegevens en bescheiden behorende bij de aanvraag omgevingsvergunning zijn getoetst aan de
voorschriften van de gemeentelijke Bouwverordening. De aanvraag voldoet aan de voorschriften van
de gemeentelijke bouwverordening.

12.5 Bestemmingsplan

De gegevens en bescheiden die horen bij de aanvraag omgevingsvergunning zijn getoetst aan het ter
plaatse geldende bestemmingsplan ‘Bolsward Kom'. Op het perceel met de woning ligt de bestemming
‘Wonen - B1 (twee onder een kap)’, ‘Tuin’, het ‘Hochwald-terrein’ en het 'Wiersma'-terrein liggen in de
bestemming ‘Bedrijventerrein-2’, waarbij het huidige bedrijfsterrein van Hochwald met de bijzondere

aanvulling 'Zuivelfabriek' is bestemd.

Het uitbreiden van het bedrijf op de gronden ‘Wonen - B1’ en het gebruiken van de gronden met de
bestemming ‘Bedrijventerrein - 2" binnen het gebied dat op de plankaart is aangeduid als ‘Zone A’ en
‘Zone B’ voor milieucategorie 3-activiteiten is strijdig met de gebruiksvoorschriften van het bestem-
mingsplan.

Gelet op het bovenstaande, is het bouwplan in strijd met regels van het geldende bestemmingsplan.
In gevallen waarvoor afwijking van het bestemmingsplan noodzakelijk is, wordt de aanvraag omge-
vingsvergunning tevens aangemerkt als verzoek tot afwijking van het geldende bestemmingsplan, als
bedoeld in artikel 2.1, eerste lid, onder ¢ van de Wabo. De aanvraag omgevingsvergunning wordt slechts
geweigerd indien vergunningverlening met toepassing van artikel 2.12 (afwijking bestemmingsplan)
niet mogelijk is.

Zie ook onderdeel: “Gebruiken van gronden of bouwwerken in strijd met het bestemmingsplan”

13. GEBRUIKEN VAN GRONDEN OF BOUEWWERKEN IN STRIJD MET HET BESTEMMINGSPLAN
Gelet op vorengaande is het bouwplan in strijd met de regels van de geldende bestemmingsplannen.
13.1 Beoordeling

Voor zover sprake is van een aanvraag omgevingsvergunning voor gebruiken van gronden of bouw-

werken in strijd met een bestemmingsplan (als bedoeld in artikel 2.1, eerste lid, onder ¢c van de Wabo)
kan de vergunning op grond van artikel 2.12 van de Wabo alleen worden verleend:
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a. met toepassing van de in het bestemmingsplan opgenomen regels inzake afwijking (binnenplanse
afwijking);

b. in de bij algemene maatregel van bestuur aangewezen gevallen (buitenplanse afwijking op basis
van de kruimelgevallenlijst), of;

C. indien de activiteit niet in strijd is met een goede ruimtelijke ordening en de motivering van het
besluit een goede ruimtelijke onderbouwing bevat (buitenplanse afwijking - projectafwijkingsbe-
sluit);

Ad. a. Toetsing binnenplanse afwijking

Het bestemmingsplan voorziet niet in een binnenplanse afwijkingsmogelijkheid voor de geconstateerde
strijdigheid.

Ad. b. Toetsing buitenplanse afwijking - kruimelgeval

De activiteiten komen niet voor in de categorieén die zijn genoemd artikel 4 van bijlage Il van het Bor.
Een buitenplanse afwijking op grond van de kruimelgevallenlijst behoort dan ook niet tot de mogelijk-
heden.

Ad. c. Toetsing buitenplanse afwijking - projectafwijkingsbesluit
Voor het bouwplan komt deze bevoegdheid in aanmerking.
13.2 Motivering

Omdat het een provinciale inrichting is moet de provincie een besluit nemen over de door Hochwald
aangevraagde vergunning. Omdat het plan afwijkt van het gemeentelijke bestemmingsplan is nodig
dat de gemeenteraad daarvoor een verklaring van geen bedenkingen afgeeft. De uitbreiding is nodig
voor de bedrijfsvoering van het bedrijf. Hochwald wil haar productievolume vergroten, haar product-
portfolio uitbreiden, haar magazijn en expeditie vergroten en efficiénter maken. Voor een verdere toe-
lichting wordt verwezen naar de bijgevoegde ‘Aanvraag buitenplanse afwijking met ruimtelijke onder-
bouwing’.

Uit de ruimtelijke onderbouwing blijkt dat het plan niet in strijd met een goede ruimtelijke ordening. In
de voor het plan opgestelde ruimtelijke onderbouwing is op ruimtelijk relevante aspecten ingegaan.
Aspecten die daarin aan de orde komen zijn onder andere; geluid, geur, verkeer en parkeren. Het plan
voldoet aan de daarvoor voorgeschreven normen.

In aanvulling daarop is het wel van belang te vermelden dat de benodigde watercompensatie als gevolg
van de toename van het verharde oppervlak goed wordt geborgd. De noodzakelijke watercompensatie
kan alsnog worden geborgd door de voorwaarde aan de vergunning te verbinden dat in de door Gede-
puteerde Staten van Fryslan te verlenen omgevingsvergunning de voorwaardelijke verplichting wordt
opgenomen dat voorafgaand aan de realisatie van het bouwplan de vereiste watercompensatie wordt
gerealiseerd en in stand wordt gehouden.

Op 14 maart 2024 heeft de gemeenteraad van de gemeente Sudwest-Fryslan besloten een ontwerpver-
klaring van geen bedenkingen af te geven ten behoeve van de door Gedeputeerde Staten van Fryslan
in afwijking van het bestemmingsplan te verlenen omgevingsvergunning voor de door Hochwald inge-
diende aanvraag voor de nieuwbouw van een bedrijfshal en het daarmee samenhangende afwijkende
gebruik van de percelen kadastraal bekend gemeente Bolsward, sectie B, nummer 5699, 5896, 5897 en
8016.

De ontwerp-vvgb wordt als definitieve vvgb aangemerkt als blijkt dat er geen zienswijzen tegen het
ontwerpbesluit van de omgevingsvergunning - waarin de ontwerp-vvgb is verwerkt - zijn ingediend.

14. CONCLUSIE BOUW EN STRIJD BESTEMMINGSPLAN

Na afweging van de betrokken belangen en omdat de aangevraagde activiteit niet in strijd is met een
goede ruimtelijke ordening kan van het bestemmingsplan worden afgeweken. Vanuit het toetsingskader
dat betrekking heeft op het gebruiken van gronden en bouwwerken in strijd met het bestemmingsplan
zijn er geen redenen om de omgevingsvergunning te weigeren.

In dit besluit zijn de voor deze activiteit relevante voorschriften opgenomen.
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BEGRIPPENLIJST

Voor de begrippen die niet in deze lijst zijn opgenomen refereren wij naar de definities zoals die zijn
opgenomen in de geldende wet- en regelgeving (zoals het Activiteitenbesluit, de Activiteitenregeling,
het Besluit omgevingsrecht, het Besluit externe veiligheid inrichtingen, de Wet geurhinder en veehou-

derij etc.)

Begrip
Considerans
Aanvaardbaar hinderniveau

Afgas
Afvalwater

AS SIKB 6700

BBT
Bedrijfsafvalwater
Bedrijfsriolering

Bodemrisicodocument

Brandbestrijdingssystemen
BREF

Cryogene gassen
Energie-audit (bij EED)

Energiekosten

Geuremissie

Geurbelasting

Geurconcentratie

Hemelwater
Huishoudelijk afvalwater
IBC

Installaties

IPPC
ISO 14001
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Definitie

Uitkomst van het afwegingsproces van onder andere de volgende aspecten:

- toetsingskader;

- geurbelasting ter plaatse van geurgevoelige objecten;

- aard en waardering van de geur (hedonische waarde);

- klachtenpatroon; huidige en verwachte hinder;

- technische en financiéle consequenties van maatregelen en gevolgen daarvan voor andere
emissies;

- de mate waarin getroffen maatregelen ter beperking van luchtemissies overeenstemmen met
BBT uit BREF's en nationale BBT-documenten;

- lokale situatie (onder meer planologische ruimte, sociaal-economische aspecten en andere lokale
afwegingen);

- historie van het bedrijf in zijn omgeving.

Gasvormige drager van de emissie.

Alle water waarvan de houder zich, met het oog op de verwijdering daarvan, ontdoet, voornemens is
zich te ontdoen, of moet ontdoen.

Accreditatieschema Inspectie bodembeschermende voorzieningen, onderliggende protocollen en exa-
menreglement, versie 2.0, februari 2015

Beste Beschikbare techniek genoemd in een BBT-document.
Afvalwater (inclusief verontreinigd hemelwater), niet zijnde huishoudelijk afvalwater.

Een stelsel van buizen, verbindingstukken en elementen zoals straat- en trottoirkolken, gootelementen,
verzamelputten en installaties, zoals slibvangputten, olie-waterscheider en controleputten voor de opvang
en afvoer van bedrijfsafvalwater.

Document dat inzicht geeft in het risico van bodemverontreiniging. Hiertoe wordt per bodembedreigende
activiteit overeenkomstig de bodemrisicochecklist uit de Nederlandse Richtlijn Bodembescherming bepaald
of met de aanwezige of voorgenomen combinatie van voorzieningen en maatregelen sprake is of zal zijn
van een verwaarloosbaar bodemrisico.

De repressieve middelen ter bestrijding van brand, zoals brandkranen (blusbootaansluitingen), handblus-
middelen (haspels en poederblussers), sprinklers, deluge, blusgasinstallaties etc.

BAT Reference document. Een in Europees verband vastgesteld document waarin de BBT worden be-
schreven die specifiek zijn voor een bepaalde branche of activiteit.

Tot vloeistof gecondenseerde gassen met zeer lage temperaturen

Een energieonderzoek zoals bedoeld in de Tijdelijke regeling implementatie artikelen 8 en 14 Richtlijn
energie-efficiéntie of de AMvB/Wet die de Tijdelijke regeling opvolgt.

Een systematische procedure met als doel toereikende informatie te verzamelen omtrent het huidige
energieverbruiksprofiel van een gebouw of groep gebouwen, van een industriéle of commerciéle activiteit
of installatie of van private of publieke diensten, mogelijkheden voor kosteneffectieve energiebesparing
te signaleren en kwantificeren en verslag uit te brengen van de resultaten.

Alle kosten zoals vermeld op de eindafrekening van het energiebedrijf die samenhangen met het verkrijgen
van aardgas, elektriciteit, warmte (uit een distributienet) en andere brandstoffen (stookolie, gasolie,
diesel) voor de gebouwen, faciliteiten en processen in de inrichting, maar exclusief de kosten gemaakt
voor brandstoffen voor motorvoertuigen. Voor aardgas moeten met name worden meegenomen basisprijs,
brandstofheffing, calorische toeslag, energieheffing (regulerende energiebelasting), vastrecht en btw.
Voor elektriciteit moeten met name worden meegenomen de kosten voor normaaluren en laagtariefuren
(is afhankelijk van kWh-verbruik), kW-tarief continu en piekuren (is afhankelijk van het opgestelde vermo-
gen), brandstofkosten, transformatorverliezen, energieheffing, vastrecht en BTW.

Hoeveelheid geur die per tijdseenheid wordt geémitteerd uitgedrukt in Europese geureenheden; De
geuremissie is gelijk aan de geurconcentratie in de geémitteerde luchtstroom vermenigvuldigd met het
debiet van de luchtstroom.

Geurconcentratie in de omgeving (per tijdseenheid). De geurbelasting wordt uitgedrukt in Europese
geureenheden per kubieke meter lucht bij een bepaalde percentielwaarde (ouE/m? als x-percentiel van
de uurgemiddelde concentratie). De x-percentielwaarde vertegenwoordigt de tijdsfractie van een jaar
waarvoor geldt dat gedurende deze tijdsfractie de geurconcentratie beneden deze aangegeven concen-
tratie blijft of gelijk is aan deze waarde.

Hoeveelheid Europese geureenheden per kubieke meter lucht (ouE/m®) onder standaardcondities.

Alle neerslag, zoals regen, sneeuw of hagel.

Afvalwater dat vergelijkbaar is met afvalwater afkomstig van particuliere huishoudens.

Intermediate Bulk Container. Een stijve of flexibele verpakking die in paragraaf 6.5 van het ADR is ge-
noemd.

Die onderdelen van de inrichting, die als een zelfstandige eenheid kunnen worden beschouwd. Installaties
kunnen met elkaar verbonden zijn, bijvoorbeeld via pijpleidingen.

Integrated Pollution Prevention and Control
Milieumanagementsystemen - Eisen met richtlijnen voor gebruik, 2015
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Het A-gewogen gemiddelde van de afwisselende niveaus van het ter plaatse, in de loop van een bepaalde
periode optredende geluid en zo nodig gecorrigeerd voor de aanwezigheid van impulsachtig geluid, tonaal
geluid of muziekgeluid, vastgesteld en beoordeeld overeenkomstig de 'Handleiding meten en rekenen
industrielawaai', uitgave 1999.

Het hoogste A-gewogen geluidsniveau, afgelezen in de meterstand 'fast', verminderd met de meteocor-
rectieterm Cm. De meterstand 'fast' komt overeen met een tijdconstante van 125 ms.

Het samenvoegen van afvalstoffen die qua aard, samenstelling of concentraties aanwezige componenten

niet met elkaar vergelijkbaar zijn. Onder ‘mengen’ wordt in ieder geval gevat:

- het samenvoegen van afvalstoffen die vallen binnen verschillende afvalcategorieén van ‘bijlage
5; Lijst met gescheiden te houden afvalstoffen;

- het samenvoegen van afvalstoffen met niet-afvalstoffen;

- verdunnen van afvalstoffen;

het samenvoegen van afvalstoffen binnen één afvalcategorie.
Milieueffectrapport

Luchtkwaliteit - Meetmethode emissies van stationaire bronnen - Eisen voor meetvlakken en meetlocaties
en voor doelstelling, meetplan en rapportage van de meting (oktober 2007).

Nationaal samenwerkingsprogramma luchtkwaliteit

Een bedrijfseconomische definitie van een of meerdere vestigingen behorende tot een en dezelfde on-
derneming. Hoeft niet plaatsgebonden te zijn bij bijvoorbeeld een concern met een hoofdvestiging en
een of meerdere nevenvestigingen.

Elke gebeurtenis in een inrichting, ongeacht de oorzaak van die gebeurtenis, die afwijkt van de normale
bedrijfsactiviteiten - met inbegrip van storingen in het productieproces en storingen in de voorzieningen
(mits daaruit nadelige gevolgen voor het milieu voortkomen) van de inrichtingen alsook ongelukken en
calamiteiten — en waardoor nadelige gevolgen voor het milieu ontstaan of dreigen te ontstaan.

Voorziening voor de inzameling en transport van afvalwater, als bedoeld in artikel 10.30 van de Wet mi-
lieubeheer.

Programmatische Aanpak Stikstof

Tijdfractie van het jaar dat een bepaalde geurconcentratie niet wordt overschreden.

OPMERKING Een geurbelasting van 1 ouE/m? als 98-percentiel van de uurgemiddelde concentratie geeft
bijvoorbeeld aan dat de geurconcentratie van 1 ouE/m® gedurende 2 % van de tijd (minder dan 176 h per
jaar) wordt overschreden.

Cryogene gassen - Opslag van 0,150 m® - 100 m®, versie 1.0 april 2014.

Opslag van verpakte gevaarlijke stoffen, versie 1.0, september 2016.

Overige gevaarlijke vloeistoffen: opslag in ondergrondse en bovengrondse tankinstallaties, versie 1.1
oktober 2018

Installaties waarin processen en andere handelingen worden uitgevoerd, inbegrepen de direct hiertoe
behorende installaties voor de terugwinning, zuivering en/of vernietiging van producten, afvalstoffen,
afvalwater en afvalgassen en voor tussenopslag van deze stoffen of voor de beveiliging

Maatregelen die een terugverdientijd hebben van vijf jaar of minder.

Richtlijn Industri€éle Emissies

Bedrijfsriolering of openbare riolering.

Het hoogste niveau van technische ontwikkeling dat op een bepaald tijdstip is bereikt binnen een branche.

De verhouding tussen het investeringsbedrag voor de maatregel na aftrek van eventuele subsidies en
de jaarlijkse opbrengsten van de maatregel ten gevolge van de met de maatregel samenhangende
energiebesparing en andere kostenbesparingen. In geval van een investering in een installatie voorzien
van afzonderlijke energiebesparende componenten moet in plaats van het totaalinvesteringsbedrag
worden gerekend met de meer investering ten opzichte van een installatie zonder de energiebesparende
componenten. Voor de berekening van de financiéle opbrengsten vanwege het nemen van de maatregel
moet worden gerekend met de op het moment van het energiebesparingsonderzoek geldende kosten
(tarieven) voor de betrokken inrichting. Er wordt geen rekening gehouden met de eventuele kosten van
het (vervroegd) uit bedrijf nemen van een installatie en niet met rentekosten

Vluchtige organische stoffen
Zeer zorgwekkende stoffen
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