PROVINCIAAL BLAD -

Officiéle uitgave van de Overijssel

Ontwerp Actualisatie 2025 Omgevingsverordening Overijssel

Gedeputeerde Staten van Overijssel besluiten:
Artikel |
Het Ontwerp Actualisatie 2025 Omgevingsverordening Overijssel vast te stellen en ter inzage te leggen

zoals is aangegeven in Bijlage A.

Artikel 1l
[Gereserveerd]

Artikel 1l

Aldus vastgesteld in de vergadering van Gedeputeerde Staten van 3 december 2024.
A.P Heidema, voorzitter,

N. Versteeg, secretaris

Dit document bevat
verschilmarkering t.o.v.
eerdere regelingtekst.

Tekst en afbeeldingen die
worden toegevoegd zijn
onderstreept en groen
gemarkeerd, of van een
groen kader voorzien.

Tekst en afbeeldingen die
worden verwijderd zijn
doorgestreept en rood
gemarkeerd, of van een rood
kader voorzien.
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Bijlage A

A

Artikel 3.21 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Artikel 3.21 (vergunningvrije activiteit: bezit en vervoer keutels uitwerpselen, braakballen,
losse veren en sterrenschot_van vogels)

In afwijking van de verboden, bedoeld in artikel 5.1, lid 2, aanhef en onder g van de Omgevingswet,
is het toegestaan keutels uitwerpselen, braakballen, losse veren en sterrenschot afkomstig van be-
schermde-diersoorten vogels, onder zich te hebben en te vervoeren als dat in het belang is voor
onderzoek en onderwijs.

Na artikel 3.43 wordt een artikel ingevoegd, luidende:

Artikel 3.43a (boringsvrije zone Salland Diep Noord)

1

2.

[

>

C

In de boringsvrije zone Salland Diep Noord is het verboden om lozingen in de bodem te doen
op een diepte van meer dan 50 meter onder het maaiveld.

In de boringsvrije zone Salland Diep Noord is het verboden om dieper dan 50 meter onder het
maaiveld een bodemenergiesysteem aan te leggen.

In de boringsvrije zone Salland Diep Noord is het verboden om mechanische ingrepen uit te

voeren dieper dan 50 meter onder het maaiveld.

Het verbod, bedoeld in het derde lid, geldt niet voor mechanische ingrepen van het drinkwater-

bedrijf die noodzakelijk zijn voor de waterwinning of de ontwikkeling van een waterwinning.

Artikel 4.46 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Artikel 4.46 (termijn uitvoering instructieregel geitenhouderijen)

De instructie bedoeld in Artikel 4.44 moet uiterlijk 6 maart 2625 2027 zijn uitgevoerd.

D

Artikel 4.69 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Artikel 4.69 (aangewezen boringsvrije zones)

Als boringsvrije zones bedoeld in Artikel 4.68, zesde lid, zijn aangewezen:

meapoTw

de boringsvrije zone Diepenveen;

de boringsvrije zone Deventer-Ceintuurbaan en Deventer-Zutphenseweg;
de boringsvrije zone Engelse werk in Zwolle;

de boringsvrije zone Kotkamp - Schreurserve in Enschede;

de boringsvrije zone Salland Diep = ;

de boringsvrije zone Salland Diep Noord.

Na artikel 4.86 worden twee artikelen ingevoegd, luidende:
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Artikel 4.86a (instructieregels verboden activiteiten op bedrijfslocaties in de boringsvrije
zone Salland Diep Noord)

1. Een omgevingsplan dat betrekking heeft op de boringsvrije zone Salland Diep Noord bevat een
verbod om milieubelastende activiteiten op bedrijfslocaties te verrichten die de beschermende
functie kunnen aantasten van de beschermende bodemlaag tussen het maaiveld en het water-
voerend pakket waaruit grondwater wordt onttrokken voor de drinkwaterwinning.

N

Het omgevingsplan bevat in ieder geval een verbod om binnen de boringsvrije zone de volgende

milieubelastende activiteiten op bedrijfslocaties te verrichten:

a. aanleggen van een bodemenergiesysteem in de bodem dieper dan 50 meter onder het
maaiveld;

doen van een lozing in de bodem dieper dan 50 meter onder het maaiveld van koelwater,

afvalwater of andere vloeistoffen, waarin schadelijke stoffen voorkomen; en

c. uitvoeren van mechanische ingrepen dieper dan 50 meter onder het maaiveld.

=2

Artikel 4.86b (instructieregel voor mechanische ingrepen op bedrijfslocaties in de
boringsvrije zone Salland Diep Noord)

In afwijking van Artikel 4.86a, eerste lid, en Artikel 4.86a, tweede lid onder ¢, kan een omgevingsplan
op bedrijfslocaties binnen de boringsvrije zone Salland Diep Noord het uitvoeren van mechanische
ingrepen van het drinkwaterbedrijf die noodzakelijk zijn voor de waterwinning of de ontwikkeling
van een waterwinning toestaan.

Artikel 5.15 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

G

Artikel 5.15 (instructieregels grondwateronttrekkingen melding of omgevingsvergunning)

1. Een waterschapsverordening staat onttrekken van grondwater of infiltreren van water in een
grondwaterlichaam alleen toe met een omgevingsvergunning of na het doen van een melding.

2. Het eerste lid is niet van toepassing op grondwateronttrekkingen en infiltreren van water in
een grondwaterlichaam die kleiner zijn dan 50.000 m?® per jaar en op tijdelijke grondwateront-
trekkingen en infiltraties van in totaal 50.000 m3, tenzij Artikel 5.16 of Artikel 5.16a van toepas-
sing is.

Na artikel 5.16 wordt een artikel ingevoegd, luidende:

Een waterschapsverordening die betrekking heeft op gebieden die zijn gelegen in de boringsvrije

zone Salland Diep Noord bevat een verbod op grondwateronttrekkingen op een diepte van meer
dan 50 m beneden het maaiveld voor andere doeleinden dan voor de ontwikkeling van een open-
bare drinkwaterwinning.
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Bijlage Il wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Bijlage Il Overzicht Informatieobjecten

1. de woldberg - de eese

10. landgoederen salland

11. boetelerveld

12. vechtdal

13. sallandse heuvelrug

14. reggedal

15. wierdense veld - notterveld

16. borkeld en entervenen

17 diepenheim

18. engbertsdijksvenen - veenschap

19. mander - reutum

2. wieden - weerribben

20. dinkeldal boven- en middenloop

21. dinkeldal benedenloop - ottershagen

22. volther agelerbroek en achter de

voort

23. beekdalen weerselo

24. bergvennen

25. punthuizen

26. landgoederen en beekdalen enschede

- hengelo

27 heide- en veengebieden zuid twente

28. stuwwal oldenzaal

29. twickel
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3. reestdal

4. oeverlanden zwarte water

5. zwarte meer - vossemeer

6. uiterwaarden ijssel

7 olde maten - veerslootlanden

8. stadsgaten - de ruiten

9. lierder- en molenbroek

Bijlage Il Omgevings

dijktrajecten regionale waterkeringen

Bijlage IV Vergunningvrije gevallen flora-
en fauna activiteit - opzettelijk vangen

waarden

Bijlage IX Nader uitgewerkte

kernkwaliteiten Nationaal Landschap

Noordoost-Twente

Bijlage VIl Catalogus gebiedskenmerken

08-11-2023

Bijlage VIII - Nader uitgewerkte

kernkwaliteiten Nationaal Landschap

IJsseldelta

Bijlage X - Wezenlijke kenmerken en
Waarden van het NNN

Bijlage XI - Voorwaarden voor toestaan
milieubelastende acti

viteiten in

waterwingebieden en

grondwaterbescherm

Bijlage XlI - Lijst met verboden bedrijven

ingszones

in grondwaterbeschermingszones

Bijlage XlllI Lijst van vaarwegen

behorende bij de Omgevingsverordening

overijssel

BiitaaeXVi-VEA-Obstakeltimitati

ot 1 T L Surface-Conical
Surface-en-Outer-Horizontal-Surface)

Bijlage XVI - Il - Nota

van Toelichting

/join/id/regdata/pv23/2024/gio49b72896-3519-42a5-9f97-
€3d0e633657f/nld @2024-10-22;640

/join/id/regdata/pv23/2024/gio3057a338-9f8b-483e-ad3d-
3b2e03d52310/nld @2024-10-22;664

/join/id/regdata/pv23/2024/gio960ed637-7ced-44be-a6c9-
be75412b6f79/nld @2024-10-22;655

/join/id/regdata/pv23/2024/gio0a4f0df6-ade6-48a7-95d7-
a6f792¢31b03/nld @2024-10-22;662

/join/id/regdata/pv23/2024/gio3eac694d-348a-4e3e-8679-
57261e346bfe/nld @2024-10-22;665

/join/id/regdata/pv23/2024/gio36eb2a03-7fa2-4cdb-8d31-
2281bca23c57/nld @2024-10-22;660

/join/id/regdata/pv23/2024/gio24aeecb9-af0b-4fa8-aa11-
46c2f746bde6/nld @2024-10-22;656

oindid I 03/9024/41 pefa5596f24-1707-Acte-813
Hi474dea2tb/ntd@2624-16-22;87

/join/id/regdata/pv23/2024/59pdfa559cf24-1707-4cfe-a13e-
111474dea21b/nld @2024-12-11;109

F4ecfae32171/nid@2024-16-22:87
/join/id/regdata/pv23/2024/59pdf599c9ddb-7bce-49a6-bf14-

74ecfac32171/nld @2024-12-11;109

098ea136f542/ntd@2024-10-22:87
/join/id/regdata/pv23/2024/59pdfa6dab6b92-e0d0-4f8e-a539-

098ea136f542/nld @2024-12-11;109

infid | 23/2024/41 58339 fa-625f-4d53-ae5t
e2f2ddbf1359/ntd@2024-10-22;87

fjoin/id/regdata/pv23/2024/59pdf8f339dfa-625f-4d53-aebb-
e2f2ddbf1359/nld @2024-12-11;109

46¢c477b2ebaf/ntd@2024-16-22;87
fjoin/id/regdata/pv23/2024/59pdf4adbd34b-de20-4735-b629-

46c477b2cbaf/nld @2024-12-11;109

tee2abd893af/ntd@2624-16-22;87
fioin/id/regdata/pv23/2024/59pdf78ec459b-0d5¢c-4842-b264-

1ee2a5d893af/nld @2024-12-11;109

e2bb71fe2df8/ntd@2024-16-22:87
/join/id/regdata/pv23/2024/59pdfadab235d-d1b6-4227-93d8-

c2bb71fc2df8/nld @2024-12-11;109

a95628bf4ect/ntd@2624-10-22;87
fioin/id/regdata/pv23/2024/59pdff5db593a-eebd-4836-b721-

a95628bfdecf/nld @2024-12-11;109

e I 93/2024/415df51528739-8680-4H2-b38
f6e6tc3eadtd/ntd@2024-16-22;87

/ioin/id/reqdata/pv23/2024/590(;f51 52a739-8¢80-4ff2-b38c-
f6c61c3ead14/nld @2024-12-11;109

—— I 03/2024/41 50705537 8-0ba7-4235-9929
Ofe4cbe3eSeceintcd@2624-16-22;87

fjoin/id/regdata/pv23/2024/59pdfad7f3581-f8b9-46f3-ae3c-

Provinciaal blad 2024 nr. 19117

11 december 2024

55d9b80044bd/nld @2024-12-11;109




Bijlage XVI - IV - Afkortingen en

referenties

dekadastrate-ondergrond
Bijlage XVI - V6A Obstakel limitatie
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Standaardtekenine-ii
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bor . am—

boringsvrije zone engelse werk in zwolle
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Na bijlage IV wordt een bijlage ingevoegd, luidende:

Bijlage V Aanwijzingen lozing afvlioeiend hemelwater van wegen in
grondwaterbeschermingszones

Bijlage V Aanwijzingen lozing afvlioeiend hemelwater van wegen in grondwaterbescher-
mingszones

1. Bij lozing van afstromend hemelwater wordt aan de eisen voldaan als:

a. eenwegq, een parkeerplaats of een ander terrein dat openstaat voor gemotoriseerd verkeer ten
behoeve van transportmaterieel, zoals vrachtwagens, tankauto's, bussen, of waar handelingen
met schadelijke stoffen plaatsvinden, is voorzien van een vloeistofdichte verharding;

b. overige terreinen die open staan voor gemotoriseerd verkeer zijn voorzien van een aaneenge-

sloten verharding;

het afstromend hemelwater wordt geloosd via één of meer afvoerputten op de riolering of een

andere voorziening voor de inzameling of transport van afvalwater, die is aangesloten op een

doelmatig werkend zuiveringstechnisch werk of een andere zuiveringsvoorziening. De kwaliteit
van het via een zuiveringsvoorziening te lozen afvloeiend hemelwater voldoet aan de streef-
waarden ondiep grondwater, die zijn opgenomen in bijlage 1 bij de Circulaire bodemsanering

per 1 juli 2013;

d. bijlozing op de bodem wordt aangetoond wordt dat de opbouw van de bodem, waarop wordt
geloosd, zodanig is dat geen verontreiniging van de bodem en het grondwater is te verwachten.
De kwaliteit van de bodem en van het grondwater wordt periodiek gecontroleerd. In geval van
verontreiniging worden gepaste maatregelen getroffen om die verontreiniging ongedaan te
maken.

2. De eisen onder 1 sub a en b gelden niet voor een terrein dat openstaat voor gemotoriseerd verkeer
dat in beperkte mate wordt gebruikt en waar geen handelingen met schadelijke stoffen plaatsvinden.
In dat geval kan worden volstaan met een elementenverharding.

3. De eisen onder 1 sub c en d gelden niet voor een terrein dat openstaat voor gemotoriseerd verkeer
dat in beperkte mate wordt gebruikt en waar geen handelingen met schadelijke stoffen plaatsvinden.

4. Bij lozingen van afstromend hemelwater bedoeld onder 1 sub ¢ geldt dat wordt voldaan aan de
aanvullende eis dat een meetplan wordt overgelegd voor de toetsing van het correct functioneren
van de zuiveringsvoorziening. Dit plan geeft in elk geval informatie over het analyseprogramma.

5. Bij lozingen van afstromend hemelwater bedoeld onder d geldt dat wordt voldaan aan de aanvul-
lende eis dat een meetplan wordt overgelegd voor het controleren van de kwaliteit van de bodem
en het grondwater.

Binnen bijlage VI wordt de volgende sectie op de aangegeven wijze gewijzigd:
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[Vervallen]

Binnen bijlage XVI wordt voor sectie XVI - V-1 twee secties ingevoegd, luidende:

Bijlage XVI - Il Nota van Toelichting

Bijlage XVI - Il - Nota van Toelichting.pdf

Bijlage XVI - IV Lijst van afkortingen en referenties

Bijlage XVI - IV - Afkortingen en referenties.pdf

Binnen bijlage XVI wordt de volgende sectie op de aangegeven wijze gewijzigd:
Bijlage XVI - V-5 Veiligheidsgebieden
Bijlage XVI-V-5 - Veitigheidsgebieden—pef Veiligheidsgebieden.pdf

M

Binnen bijlage XVI wordt de volgende sectie op de aangegeven wijze gewijzigd:

Bijlage XVI - V6A Obstakel limitatie vlakken (Inner Horizontal Surface, Conical Surface
en Outer Horizontal Surface)

Bijlage XVI - V6A Obstakel limitatie vlakken (Inner Horizontal Surface Conical Surface en Outer Ho-
rizontal Surface)_- actualisatie 2025.pdf

N

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:
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Algemene toelichting
0.1 Ambitie en bestuursfilosofie van de provincie Overijssel

In de Omgevingsvisie Overijssel geven we onze visie op de fysieke leefruimte in Overijssel, hoe we
- samen met onze partners - vorm en kleur willen geven aan die ruimte en hoe wij als provincie ons
daar de komende jaren voor inzetten. Duurzaamheid, ruimtelijke kwaliteit, sociale kwaliteit en ge-
zondheid zijn daarbij de leidende principes of 'rode draden'.

In de Omgevingsvisie benoemen we de onderwerpen die de provincie op dit moment tot haar belang
rekent. Per thema is nader uitgewerkt wat de provinciale ambities zijn. In paragraaf 4.2 van de
Omgevingsvisie zijn de provinciale ambities op hoofdlijnen samengevat.

In de Omgevingsvisie hebben we het instrumentarium aangewezen waarmee wij aan de ene kant
ruimte bieden aan de sociaaleconomische ontwikkeling van Overijssel en tegelijkertijd de kwaliteit
van het Overijssels landschap versterken. Instrumentarium waarmee wij als provincie onze ambities
realiseren en waarmee tegelijk partners ruimte houden hun eigen doelen te realiseren.

Bestuursfilosofie

De provincie Overijssel streeft naar maatschappelijke resultaten die belangrijk zijn voor de bewoners
van Overijssel. Daarvoor:

o pakken we complexe maatschappelijke uitdagingen integraal en samen met publieke, private
en maatschappelijke partners aan;

. bieden we bestuurlijke partners op het meest geéigende schaalniveau ruimte om op eigen
gezag te handelen;

o beperken we bestuurlijke en ambtelijke drukte door eenvoudige en heldere regels.

0.1.1 Instrumentenkoffer

De provincie beschikt over een palet aan instrumenten waarmee zij haar ambities realiseert. Deze
instrumenten volgen uit de drie 'productielijnen' van de provincie: visie, waarborg en realisatie.

De productielijn 'visie' omvat instrumenten als de Omgevingsvisie Overijssel en het verwerven en
delen van kennis. De productielijn 'realisatie’ omvat instrumenten als (prestatie)afspraken, gebieds-
ontwikkeling- en uitvoeringsprojecten (inclusief inpassingsplan) en subsidies en fondsen. De veror-
dening is één van de instrumenten uit de productielijn 'waarborg'. Hieronder vallen ook toezicht en
handhaving en instrumenten als zienswijze, bezwaar en aanwijzing.

Bij de inzet van instrumenten streven we naar toepassing van de meest optimale mix, zodat effectief
en efficiént resultaat wordt geboekt voor alle ambities en doelstellingen van de Omgevingsvisie.
De keuze voor inzet van deze instrumenten bepalen we aan de hand van drie criteria die de hoofd-
lijnen vormen van onze bestuursfilosofie:

o realisatie door partnerschap en positie bewoners: met welk participatievorm kunnen we
maatschappelijke opgaven zo goed mogelijk aanpakken en is hetin belang van de rechtsstaat?
effectiviteit: met welk instrument kan het doel het best worden bereikt?
doelmatigheid: welk instrument voorkomt onevenredige administratieve lasten en/of bestuur-
lijke drukte?

0.1.2 Inzet van de verordening

We zetten de verordening in voor onderwerpen waarvoor de provincie het belangrijk vindt dat de
doorwerking van het beleid van de Omgevingsvisie juridisch geborgd is. Er wordt niet meer geregeld
dan nodig is voor het belang zoals dat in de Omgevingsvisie is verwoord. De verordening voorziet
ten opzichte van de Omgevingsvisie dus niet in nieuw beleid.

Uitgangspunt voor het stellen van regels in de verordening zijn de drie criteria:

o realisatie door partnerschap;
. effectiviteit (decentraal wat kan, centraal wat moet en ruimte voor partners); en
. doelmatigheid (deregulering en helderheid).

Dit betekent onder andere dat we met de regels die we stellen partners als gemeenten, waterschap-
pen, ondernemers en bewoners zoveel mogelijk in positie brengen om verantwoordelijkheid te

nemen. Ook regelen we niet meer dan strikt noodzakelijk. De inzet van de verordening beperkt zich
tot die onderdelen van het beleid waarvoor de inzet van algemene regels noodzakelijk is om provin-
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ciale belangen veilig te stellen of noodzakelijk is om uitvoering te geven aan wettelijke verplichtingen.
Dubbelingen met andere regelgeving vermijden we. Wat ergens anders geregeld is, bijvoorbeeld
in de Omgevingswet of sectorale wet- en regelgeving, wordt niet nog eens geregeld in deze veror-
dening. Daarmee voorkomen we extra regeldruk.

Bij de flexibiliteitsbepalingen in deze verordening is het uitgangspunt 'decentraal wat kan, centraal
wat moet' toegepast. We kiezen voor ruime afwijkingsmogelijkheden en in principe niet voor ont-
heffingsconstructies. Ook is zoveel mogelijk gekozen voor positief geformuleerde voorwaarden. In
enkele gevallen was het niet goed mogelijk om een bepaling te formuleren als een 'ja, mits-construc-
tie' en is een bepaling voor de benodigde juridische helderheid toch geformuleerd als een 'nee,
tenzij-constructie'.

Bij het stellen van regels die zich richten op de evenwichtige toedeling van functies aan locaties, is
volgens de geest van de Omgevingswet in principe afgezien van rechtstreeks werkende regels.

Een uitzondering op deze regel wordt gevormd door de geitenstop. Met rechtstreeks werkende regels
is de bevriezende werking van het voorbereidingsbesluit van 28 september 2018 overgenomen.
Omdat het bij de geitenstop gaat om een tijdelijk verbod om het aantal geiten uit te breiden als
voorzorgsmaatregel in afwachting van de resultaten van landelijk onderzoek, is een ruime termijn
genomen voor de instructie om de geitenstop te regelen in omgevingsplannen. In de tussentijd
zorgen de rechtstreeks werkende regels ervoor dat het aantal geiten niet kan toenemen.

0.1.3 Status van de Omgevingsverordening

De Omgevingsverordening richt zich - net zo breed als de Omgevingsvisie Overijssel - op de fysieke
leefomgeving in de provincie Overijssel. Dit betekent dat regels worden gesteld op het gebied van
de ruimtelijke ordening, infrastructuur, watersystemen, water, bodem, landschappen, natuur en
cultureel erfgoed. Daarmee geven we invulling aan de opdracht van artikel 2.6 van de Omgevingswet
om één omgevingsverordening vast te stellen met daarin alle provinciale regels voor de fysieke
leefomgeving in Overijssel.

Rechtsbescherming

De Omgevingsverordening Overijssel 2024 bevat algemene regels. Tegen het besluit tot vaststelling
van algemene regels staan daarom geen bezwaar- en beroepsmogelijkheden open. Wel kunnen
belanghebbenden in procedures tegen bijvoorbeeld omgevingsplannen, de onverbindendheid van
de Omgevingsverordening inroepen.

Artikel 2.32 van de Omgevingswet biedt de mogelijkheid om ontheffing te verlenen van instructie-
regels. De ontheffing is bedoeld voor gevallen die in het algemeen voorzienbaar zijn, maar niet in
het specifieke geval. In artikel 2.32, lid 5 is bepaald dat een ontheffing alleen wordt verleend als de
uitoefening van de taak of bevoegdheid waarvoor ontheffing wordt gevraagd onevenredig wordt

belemmerd in verhouding tot het belang dat wordt gediend met de regel waarvan ontheffing wordt
gevraagd.

Ontheffing van instructieregels in een omgevingsverordening voor de inhoud van het omgevingsplan
is mogelijk, als deze verordening dit zelf zo bepaalt (artikel 2.32, eerste lid, Omgevingswet). In de
Omgevingsverordening Overijssel 2024 wordt deze bevoegdheid toegekend aan Gedeputeerde
Staten voor alle instructieregels in Artikel 1.4 (hardheidsclausule instructieregels).

Wanneer een ontheffing is verleend of geweigerd, kan hiertegen door belanghebbenden bezwaar
en beroep worden ingesteld. De procedure daarvoor is geregeld in de Algemene wet bestuursrecht
(Awb).

Bewoners van Overijssel worden bij elke wijziging van de Omgevingsvisie en de Omgevingsveror-
dening betrokken, in ieder geval volgens de openbare voorbereidingsprocedure.

0.1.4 Opbouw Omgevingsverordening

Voor de opbouw van de Omgevingsverordening is gekozen voor een hoofdstukindeling waarbij
alle instructies voor activiteiten zoveel mogelijk bij elkaar gezet zijn in één hoofdstuk en in een volgend
hoofdstuk de instructies voor omgevingsplannen. Daarnaast zijn er aparte hoofdstukken opgenomen
voor waterbeheer en voor faunabeheer, omdat regels in deze hoofstukken wezenlijk anders zijn dan
de instructieregels voor omgevingsplannen. Ze richten zich op werkzaamheden van andere doel-
groepen (waterbeheerders, faunabeheereenheden en wildbeheereenheden).
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0.1.5 Hoofdstukindeling
De opbouw naar type regels levert de volgende hoofdstukindeling op:

In Hoofdstuk 1 is het toepassingsbereik van de verordening geregeld. Ook is in dit hoofdstuk een
regeling opgenomen voor begripsbepalingen. Voor een deel van de gebruikte begrippen kan gebruik
gemaakt worden van de begripsbepalingen van de Omgevingswet en de bijbehorende algemene
maatregelen van bestuur. Voor zover aanvullend nog begripsbepalingen nodig zijn, zijn die opge-
nomen in Bijlage | van de Omgevingsverordening. De werkingsgebieden waarnaar verwezen wordt
in de Omgevingsverordening zijn vastgelegd in informatieobjecten. Een overzicht daarvan is te
vinden in bijlage Il.

In Hoofdstuk 2 zijn de doelen vastgelegd die met de Omgevingsverordening worden nagestreefd.
Daarnaast zijn in dit hoofdstuk de verplichte omgevingswaarden te vinden en regels voor de moni-
toring daarvan. Het gaat om omgevingswaarden voor regionale waterkeringen en voor overstro-
mingsrisico's.

In Hoofdstuk 3 vind je de rechtstreeks werkende provinciale regels voor activiteiten. De opbouw in
afdelingen volgt hetzelfde stramien als in het volgende hoofdstuk wordt toegepast voor de instructies
voor omgevingsplannen. De regels zijn op thema bij elkaar gezet.

In Hoofdstuk 4 is zijn de instructies voor omgevingsplannen opgenomen. Deze instructies zijn ook
van toepassing op projectbesluiten voor zover die het omgevingsplan wijzigen, met uitzondering
van projectbesluiten van het Rijk en op omgevingsvergunningen voor omgevingsplanactiviteiten
waarmee van het geldende omgevingsplan wordt afgeweken.

Hoofdstuk 5 geeft de instructies voor waterbeheer. In de instructies voor waterschappen worden
aanvullende eisen gesteld voor het waterbeheerprogramma, de inhoud van legger en voor peilbe-
sluiten. Verder staan in dit hoofdstuk de instructies voor grondwateronttrekkingen, het grondwater-
register en het beheer van de provinciale vaarwegen.

Hoofdstuk 6 heeft betrekking op faunabeheer. In dit hoofdstuk staan de eisen die faunabeheereen-
heden, het faunabeheerplan en de wildbeheereenheden worden gesteld. Ook vind je hier de provin-
ciale regeling voor de tegemoetkoming in faunaschade.

In Hoofdstuk 7 vind je het Luchthavenbesluit Twente Airport. In de paragraaf met algemene bepa-
lingen worden de luchthaven, het luchthavengebied en de start- en landingsbanen aangewezen. In
de volgende paragrafen volgen de regelingen voor het luchthavenverkeer en exploitatie en voor
activiteiten binnen de beperkingengebieden rond de start- en landingsbanen.

Hoofdstuk 8 geeft de overgangs- en slotbepalingen. Daarin wordt de inwerkingtreding geregeld en
de citeertitel waarmee de verordening kan worden aangehaald.

De inwerkingtreding van de verordening is gekoppeld aan de inwerkingtreding van de Omgevingswet.

Bij de verordening zijn enkele bijlagen gevoegd, die informatie bevatten waarnaar in de voorschriften
wordt verwezen, maar die zich er niet voor lenen in die voorschriften zelf op te nemen.

0.2 Omgevingsverordening & Omgevingswet
0.2.1 Fundamentele herziening omgevingsrecht

Het Rijk heeft met de vaststelling van de Omgevingswet en de bijbehorende uitvoeringsbesluiten
en uitvoerigsregeling een fundamentele herziening van het omgevingsrecht gerealiseerd. Doel van
de Omgevingswet is dat het omgevingsrecht inzichtelijker en voorspelbaarder wordt en het gebruiks-
gemak van iedereen groter wordt. Ook moet er onder de Omgevingswet meer ruimte komen voor
initiatieven van onderop. De Omgevingswet, die op 1 januari 2024 in werking treedt, integreert zo'n
26 wetten op het gebied van de fysieke leefomgeving. Hieronder vallen onderwerpen als: bouwen,
milieu, waterbeheer, ruimtelijke ordening, monumentenzorg en natuur. Met de Omgevingswet wil
het Rijk het wettelijk systeem 'eenvoudig beter' maken.

0.2.2 Omgevingswet: scheiding beleid en normstelling
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De Omgevingswet biedt het wettelijke kader en de wettelijke instrumenten voor het (uit)voeren van
omgevingsbeleid. De wet heeft een instrumenteel karakter en doet geen beleidsinhoudelijke uitspra-
ken over wat in het belang van de fysieke leefomgeving is.

De Omgevingswet gaat uit van een scheiding van beleid en normstelling. De provincie is verplicht
om een Omgevingsvisie vast te stellen voor het hele provinciale grondgebied. De Omgevingsvisie
bevat een beschrijving in hoofdlijnen van de kwaliteit van de fysieke leefomgeving, de hoofdlijnen
van de voorgenomen ontwikkeling, het gebruik, het beheer, de bescherming en het behoud van
het grondgebied en de hoofdzaken van het integrale beleid dat voor de fysieke leefomgeving wordt
gevoerd (artikel 3.2 Omgevingswet)

Voor omgevingsvisies geldt dat zij bijna geheel vorm- en procedurevrij zijn en alleen bindend zijn
voor de betreffende overheidslaag. Om de doorwerking van het provinciale beleid veilig te stellen
door middel van normering, zal de provincie het juridische instrumentarium moeten inzetten dat
in de Omgevingswet hiervoor beschikbaar wordt gesteld.

0.2.3 Instrumenten onder de Omgevingswet
De Omgevingswet biedt de provincie diverse instrumenten.
Instrumenten om de uitvoering van het beleid zelf ter hand te nemen

In de eerste plaats biedt de Omgevingswet de provincie instrumenten om de uitvoering van het

beleid zelf ter hand te nemen. Het gaat dan om de volgende instrumenten:

. het provinciale projectbesluit;

. de provinciale omgevingsvergunning waarbij in afwijking van het geldende omgevingsplan
wordt verleend ten behoeve van een bouwplan;
de coordinatieregeling die het mogelijk maakt om vergunningen parallel te schakelen; en
het instrumentarium van het grondbeleid (voorkeursrecht, onteigening en grondexploitatie-
bevoegdheden).

Instrumenten voor de beleidsdoorwerking vooraf

De provincie beschikt op grond van de Omgevingswet over de volgende instrumenten voor de be-
leidsdoorwerking vooraf:

. de provinciale Omgevingsverordening; en

o de provinciale instructie.

De Omgevingsverordening bevat de instructies van Provinciale Staten (PS) gericht aan gemeente-
raden om de inhoud van en de toelichting op gemeentelijke omgevingsplannen in overeenstemming
te brengen met de inhoud van de verordening. Provinciale Staten kunnen een termijn stellen
waarbinnen de instructie moet zijn opgevolgd. Ook kunnen zij bij regels aangeven in welke gevallen
daarvan kan worden afgeweken en onder welke voorwaarden.

De provinciale instructie is een instructiebesluit gericht aan één of enkele gemeenten om een ge-
meentelijk omgevingsplan met een bepaalde inhoud vast te stellen.

Niet juridische instrumenten voor de doorwerking vooraf zijn beleidsregels, bestuursafspraken
(prestatieafspraken) en het vooroverleg over gemeentelijke ruimtelijke plannen.

Instrumenten voor de beleidsdoorwerking achteraf

Voor de beleidsdoorwerking achteraf kunnen de volgende juridische instrumenten worden ingezet:

. zienswijzen op omgevingsplannen;

o beroep tegen vastgestelde omgevingsplannen;

o reactieve interventie waarmee een (deel van) een omgevingsplan wegens strijd met het pro-
vinciaal belang buitenwerking kan worden gesteld; en

. niet verlenen van instemming voor een omgevingsvergunning voor een buitenplanse omge-

vingsplanactiviteit als deze activiteit is opgenomen op de lijst advies en instemming (artikel
16.15 a sub d Omgevingswet).

Het instrument van reactieve interventie kan worden ingezet als een zienswijze van de provincie
niet is overgenomen of als het omgevingsplan gewijzigd is vastgesteld. De reactieve interventie
kan zich alleen richten op die onderdelen van het omgevingsplan waarin een evenwichtige toedeling
van functies aan locaties aan de orde is. Een andere voorwaarde is dat er sprake moet zijn van
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provinciale belangen als bedoeld in artikel 2.3 van de Omgevingswet. De reactieve interventie is
daarmee een instrument om de naleving van de Omgevingsverordening af te dwingen, maar ook
van beleid dat niet goed geregeld kan worden in de verordening of alleen op een manier die one-
venredig veel bestuurslasten met zich mee zou brengen.

0.2.4 Sturen en samenwerken onder de nieuwe Omgevingswet

In het document 'Sturen en samenwerken onder de nieuwe Wet ruimtelijke ordening' (2008) is de
provinciale bestuursfilosofie op basis van de Wro weergegeven. Deze bestuursfilosofie is ook toe
te passen op de uitoefening van taken en bevoegdheden onder de Omgevingswet.

Voor de provincie Overijssel is uitgangspunt dat gemeenten primair de instantie zijn die in omge-
vingsplannen de doelen van de Omgevingswet van duurzame ontwikkeling, bewoonbaarheid van
het land en de bescherming en verbetering van de fysieke leefomgeving juridisch vastleggen.
Daarbij gaat de provincie er vanuit dat de gemeenten rekening zullen houden met het provinciale
belang. Door middel van voorkantsturing zal de provincie tijdig helder maken op welke wijze volgens
haar rekening moet worden gehouden met dat provinciale belang. Als overleg niet leidt tot het
veiligstellen van het provinciaal belang, zal de provincie haar juridisch instrumentarium inzetten.
Daarbij is op voorhand geen enkel instrument uitgesloten. Dit betekent dat de provincie zienswijzen
zal indienen bij de gemeenteraad en beroep op de Afdeling Bestuursrechtspraak zal instellen tegen
gemeentelijke (ontwerp)plannen die in strijd zijn met het provinciaal belang, maar zo nodig een
reactieve interventie zal doen waarmee het betreffende omgevingsplan buiten werking wordt gesteld.
De provincie zal waar nodig in de provinciale verordening instructies geven aan gemeenteraden
om omgevingsplannen aan te passen aan de inhoud van de verordening. De provincie zal alleen
overgaan tot het vaststellen van projectbesluiten als opvolger van het provinciaal inpassingsplan
als een gemeente niet bereid is of niet (tijdig) in staat blijkt een omgevingsplan vast te stellen hoewel
het provinciaal belang daarom vraagt.

De provincie zet als volgt in op het realiseren van provinciaal belang:

o accent op samenwerking, overleg en voorkantsturing;

. realisatie door (voor-)overleg en (prestatie-)afspraken;

. bij strijdigheid: zienswijze geven, eventueel gevolgd door reactieve interventie/beroep en het
niet verlenen van instemming bij een omgevingsvergunning buitenplanse omgevingsplanac-
tiviteit.

De verordening wordt ingezet als dit selectief en doelmatig is, van belang voor de positie van de
bewoners, als het Rijk dit eist of ter voorkoming van extra regels in een Algemene Maatregel van
Bestuur. Overige instrumenten zoals het projectbesluit en de proactieve interventie zet de provincie
selectief in.

De verordening is dus één van de instrumenten ter realisatie van beleidsambities van provinciaal
belang. In de Omgevingsvisie Overijssel wordt de inzet van dit instrument bepaald, maar ook van
de andere instrumenten zoals (prestatie-)afspraken, gebiedsontwikkeling/uitvoeringsprojecten,
subsidies en fondsen en kennis verwerven en delen.

0.2.5 Principebesluit tot inzet van de verordening

Met de provinciale verordening kan het provinciaal bestuur vooraf regels stellen die gemeenten bij
het maken van omgevingsplannen in acht moeten nemen. De provincie Overijssel zet in principe
alle instrumenten uit de gereedschapskist van de Omgevingswet in, dus ook de verordening. We
gaan hier terughoudend mee om en zetten de verordening alleen in als het provinciale belang
daarom vraagt.

0.2.6 Nieuwe Omgevingsverordening

De Omgevingsvisie van Overijssel biedt al in de geest van de Omgevingswet een integraal beleids-
kader voor alle aspecten van het fysieke domein die van provinciaal belang zijn. De Omgevingsvisie
kan daardoor ook onder de Omgevingswet als provinciaal beleidskader dienen en is na enkele
aanpassingen onder het overgangsrecht van de Omgevingswet gebracht. De Omgevingswet regelt
echter geen overgangsrecht voor omgevingsverordeningen. Daardoor vervalt met de inwerkingtre-
ding van de Omgevingswet de Omgevingsverordening zoals die in 2009 is vastgesteld en daarna
geactualiseerd en gereviseerd is.

Véor de inwerkingtreding van de Omgevingswet is deze nieuwe verordening vastgesteld. De oude
Omgevingsverordening is beleidsarm omgezet in afwachting van de integrale herziening van de
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Omgevingsvisie en Omgevingsverordening die volgens planning eind 2024 zal worden vastgesteld.
Deze nieuwe verordening is daardoor inhoudelijk grotendeels gelijk aan de oude Omgevingsveror-
dening, maar wel helemaal herschreven en nu Omgevingswet-proof.

0.2.7 Instructieregels van het Rijk

Het Rijk heeft in de Nationale Omgevingsvisie (NOVI) vastgelegd wat de nationale belangen en
ambities zijn. Omdat ook voor de NOVI geldt dat het als beleid alleen het Rijk zelf bindt, is er voor
gekozen om bepaalde belangen juridisch te borgen door middel van instructieregels. Deze instruc-
tieregels zijn te vinden in het Besluit kwaliteit leefomgeving.

In het Besluit kwaliteit leefomgeving (Bkl) staan instructieregels die voor het merendeel gericht zijn
aan gemeenteraden. Deze inhoudelijke instructieregels verplichten om in omgevingsplannen op
een bepaalde manier rekening te houden met nationale belangen. Voor een beperkt aantal onder-
werpen is gekozen voor een getrapte regeling. Daarbij krijgt de provincie de opdracht om een nadere
invulling te geven aan een nationale belang en daarvoor in de provinciale verordening instructies
over omgevingsplannen op te nemen voor gemeenteraden. Niet elk nationaal thema waarvoor een
getrapte regeling is gekozen, is voor elke provincie relevant. Zo zijn er in Overijssel geen erfgoederen
van uitzonderlijke universele waarde aangewezen. Voor de provincie Overijssel is alleen de opdracht
om het Natuurnetwerk Nederland nader te regelen van toepassing. Met de regeling in Paragraaf
4.7.2 van de Omgevingsverordening wordt voldaan aan de opdracht in 2.44, lid 4 van de Omgevings-
wet.

Bij de Omgevingswet horen vier algemene maatregelen van bestuur die nadere invulling geven
aan wat er in de Omgevingswet op hoofdlijnen voor het omgevingsrecht is geregeld.

Het Besluit kwaliteit leefomgeving (Bkl) bevat de instructieregels van het rijk, beoordelingsregels
en regels over omgevingswaarden. Het Omgevingsbesluit (Ob) geeft regels over het bevoegd gezag
voor vergunningen, over procedures, handhaving en uitvoering. In het Besluit activiteiten leefom-
geving (Bal) staan de algemene regels voor activiteiten in de leefomgeving en of voor die activiteiten
een vergunning of een melding nodig is. Het Besluit bouwwerken leefomgeving (Bbl) staan de regels
over veiligheid, gezondheid, duurzaamheid en bruikbaarheid van bouwwerken. Ook geeft het Bbl
regels over de staat en gebruik van een bouwwerk en over het uitvoeren van bouw- en loopwerk-
zaamheden.

Deze uitvoeringsregelgeving moet ervoor zorgen dat bij de toepassing van de instrumenten van de
Omgevingswet sprake is van zorgvuldige afwegingen en een heldere besluitvorming.

Het Besluit Kwaliteit Leefomgeving bevat ook de regeling voor de verstedelijkingsprincipes die van
het Rijk moeten worden toegepast. In de Ladder voor Duurzame verstedelijking is een rechtstreeks
werkende motiveringseis opgenomen voor stedelijke ontwikkelingen die gericht is op het belang
van zorgvuldig ruimtegebruik en het tegengaan van leegstand. Op grond van de Ladder voor
Duurzame verstedelijking moet nagegaan worden of er behoefte is aan een stedelijke ontwikkeling
en of in die behoefte kan worden voorzien in of aansluitend aan het bestaande stedelijke gebied.
In de Omgevingsverordening wordt een nadere provinciale invulling gegeven aan de nationale
Ladder voor Duurzame verstedelijking, waarbij een koppeling wordt gelegd met het principe van
concentratie en de wijze waarop in Overijssel invulling wordt gegeven aan de regionale program-
mering van wonen, bedrijventerreinen, kantoren en detailhandel.

0.3 Grondwaterbescherming

Een belangrijke taak van de provincie is de bescherming van grondwater en in het bijzonder de
bescherming van het grondwater dat gebruikt wordt voor de winning van drinkwater.

In de Omgevingsverordening worden grondwaterbeschermingszones aangewezen waarbinnen
beperkingen gelden voor functies en activiteiten die negatieve gevolgen kunnen hebben voor de
kwaliteit van het grondwater. De beperkingen voor functies worden geregeld met instructies aan
gemeenten voor omgevingsplannen (Hoofdstuk 4).

De beperkingen voor activiteiten in grondwaterbeschermingszones worden geregeld met instructies
aan gemeenten voor omgevingsplannen voor zover het gaat om milieubelastende activiteiten die
beroepshalve of bedrijfsmatig worden uitgeoefend op bedrijfslocaties (Hoofdstuk 4). Buiten deze
bedrijfslocaties gelden voor milieubelastende activiteiten de rechtstreeks werkende regels van
Hoofdstuk 3.
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Er is voor deze constructie gekozen om zo dicht mogelijk te blijven bij de bevoegdheidsverdeling
zoals die gold voor de invoering van de Omgevingswet. Op basis van het inrichtingenbegrip dat
toen gehanteerd werd, was de gemeente het bevoegd gezag voor milieubelastende activiteiten in
grondwaterbeschermingszones binnen inrichtingen en de provincie voor milieubelastende activiteiten
in grondwaterbeschermingszones buiten inrichtingen.

Wij hebben ervoor gekozen om de kaders voor milieubelastende activiteiten op bedrijfslocaties mee
te geven in de vorm van instructies voor omgevingsplannen. Omdat op dit moment er nog geen
omgevingsplannen zijn waarin kaders zijn verwerkt voor milieubelastende activiteiten binnen
grondwaterbeschermingszones, regelen wij hiervoor een provinciale bruidsschat in de vorm van
voorbeschermingsregels die onderdeel gaan uitmaken van de omgevingsplannen die van rechts-
wege ontstaan op het moment van inwerkingtreding van de Omgevingswet.

0.4 Stiltegebieden

In de Omgevingsvisie zijn geen stiltegebieden aangewezen. Voor (potentiéle) stiltegebieden geldt
dat we er vanuit gaan dat deze voldoende bescherming krijgen door de ligging binnen het Natuur-
netwerk Nederland. In deze Omgevingsverordening zijn daarom geen regels opgenomen die geluid-
hinder in stiltegebieden moeten voorkomen of beperken.

0.5 Waterveiligheid en wateroverlast

Op grond van de Omgevingswet moet de provincie omgevingswaarden vaststellen voor regionale
waterkeringen en overstromingsrisico's. De vaststelling van deze omgevingswaarden wordt geregeld
in Hoofdstuk 2 (doelen en omgevingswaarden).

In Hoofdstuk 5 (waterbeheer) zijn de instructies opgenomen aan de waterschappen die ervoor
moeten zorgen dat de gestelde omgevingswaarden gehaald worden. Het gaat om instructies over
het waterbeheerprogramma en eisen die worden gesteld aan het watersysteem, met name aan de
legger en peilbesluiten.

In Hoofdstuk 5 zijn ook de instructies opgenomen voor grondwateronttrekkingen en de gegevens-
verzameling voor het grondwaterregister.

0.5.1 Provinciegrens overschrijdende waterschappen

De Omgevingswet heeft als uitgangspunt dat overheden hun regels voor de fysieke leefomgeving
bijeenbrengen in één gebiedsdekkende regeling. Voor de provincies is dat de omgevingsverordening.
Voor waterschappen die binnen meerdere provincies werkzaam zijn, betekent dit dat zij te maken
krijgen met verschillende omgevingsverordeningen, omdat elke provincie toch haar eigen accenten
zet in het waterbeheer.

In IPO-verband zijn afspraken gemaakt over de inhoudelijke afstemming van de instructieregels
voor waterbeheer van provincies die te maken hebben met provinciegrensoverschrijdende water-
schappen.

Hoofdstuk 5 van de Omgevingsverordening richt zich op het regionale waterbeheer en de taakuit-
oefening van de waterschappen Drents Overijsselse Delta, Vechtstromen, Rijn en IJssel, Vallei en
Veluwe en Zuiderzeeland, voor zover zij hun taken uitoefenen binnen het grondgebied van de pro-
vincie Overijssel.

In de viewer waarin deze digitale Omgevingsverordening te raadplegen is, kan precies nagegaan
worden waar de instructieregels van Overijssel van toepassing zijn.

0.6 Provinciale wegen en vaarwegen

De regels voor provinciale wegen en vaarwegen zijn ondergebracht in Hoofdstuk 3 (regels voor
activiteiten) voor zover het gaat om rechtstreeks werkende regels voor activiteiten van derden zoals
aansluiting op en het gebruik van provinciale wegen en vaarwegen. Deze regels zijn gericht op
weggebruikers en 'aanwonenden’.

In Hoofdstuk 5 (waterbeheer) zijn de instructieregels voor gemeenten en waterschappen over pro-
vinciale vaarwegen die bij hen in beheer zijn gegeven. Daarin zijn regels opgenomen over vaarweg-
diepten, het onttrekken van vaarwegen aan het openbaar scheepvaartverkeer en over bedienings-
tijden van bruggen en sluizen.
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0.7 Luchthavenbesluit Twente Airport

Hoofdstuk 7 is een vreemde eend in de bijt van de Omgevingsverordening. Het bevat het Luchtha-
venbesluit Twente Airport dat op grond van wettelijke verplichtingen is vastgesteld als verordening
en daarom onderdeel uit moet maken van de Omgevingsverordening. Het Luchthavenbesluit is
herschreven naar de eisen van de Omgevingswet, maar inhoudelijk niet gewijzigd.

Het Luchthavenbesluit Twente Airport is nog steeds conform de aanbeveling van de Commissie
Wientjes van oktober 2014 gericht op herontwikkeling van het voormalige militaire luchthaventerrein
Twenthe. Doel daarvan is het versterken van de economie en het stimuleren van de werkgelegenheid
door aansluiting te zoeken bij het nationale topsectorenbeleid op het gebied van Advanced Materials
and Manufacturing (AMM) binnen de topsector High Tech Systems and Materials (HTSM) (ref. 1).

De commissie adviseerde om van Twente Airport een iconische, internationale ontwikkel-, demon-
stratie- en productiezone te maken. De naam die de commissie aan deze ontwikkeling heeft gegeven
is Technology Base Twente (TecBT). Daarbij adviseerde zij om de bestaande start- en landingsbaan
te behouden als uniek bezit voor de Technology Base Twente, waarbij naast de HTSM/AMM bedrijven
ook ruimte ontstaat voor luchthavengerelateerde bedrijvigheid en voor General en Business Aviation.
Het gebruik van de baan moet op een logische manier inhaken bij de gebiedsontwikkeling en een
toegevoegde waarde leveren als vestigingsfactor voor Twente.

Om de vliegfunctie te behouden is op grond van de Wet luchtvaart een luchthavenbesluit nodig. In
het luchthavenbesluit worden de milieugebruiksruimte en het ruimtebeslag van de luchthaven c.q.
de zones met bouwbeperkingen bepaald. Het aanvragen van een luchthavenbesluit gebeurt door
Area Development Twente (ADT), die optreedt als exploitant van de luchthaven.

ADT heeft die aanvraag voor het door Provinciale Staten van Overijssel te nemen luchthavenbesluit
op 17 maart 2016 ingediend. Gevraagd werd om -vooruitlopend op de instelling van een luchtha-
venexploitatiemaatschappij- het volgende gebruik van de luchthaven mogelijk te maken:

o ruimte voor in totaal ca. 20.000 vliegbewegingen;

. ruimte voor voor ca. 10.000 zweefvliegbewegingen;

. vliegbewegingen te laten plaatsvinden op weekdagen van 6.00 tot 23.00 uur met een exten-
sieregeling voor bijzondere situaties;

o gebruik van het luchthavengebied met daarop de start- en landingsbaan; de verharde baan

heeft een operationele lengte van 2406 meter. Daarnaast zal gebruik gemaakt worden van de
direct ten zuiden daarvan gelegen onverharde baan voor zweefvliegactiviteiten.

Provinciale Staten van Overijssel hebben mede op basis van de aanvraag een luchthavenbesluit
opgesteld.

06:7 0.8 Natuurbescherming

Op 1januari 2017 is de Wet natuurbescherming in werking getreden. Deze wet is een samenvoeging
van de Boswet, Flora- en Faunawet en Natuurbeschermingswet. Met het Aanvullingsspoor Natuur
is de Wet Natuurbescherming opgegaan in de Omgevingswet.

De Omgevingswet regelt de wijze waarop de bescherming van de natuur vorm krijgt en geeft invulling
aan de afspraken tussen Rijk en provincies uit het Bestuursakkoord Natuur.

De bevoegdheden van de provincie op het gebied van faunabeheer worden ingevuld met de regels
in Hoofdstuk 6 (faunabeheer). Het gaat om regels over tegemoetkoming faunaschade, faunabeheer-
plan, faunabeheereenheid en wildbeheereenheden.

De bevoegdheden van de provincie om nadere regels te stellen voor gebiedsbescherming, houtop-
standen en soortenbescherming zijn ondergebracht in hoofdstuk 3 (regels voor activiteiten) omdat
het gaat om rechtstreeks werkende regels voor milieubelastende activiteiten.

06:8 0.9 Coordinatieregeling

In de Omgevingsverordening zijn geen codrdinatieregels opgenomen. De Omgevingswet bevat een
algemene verwijzing naar de coordinatieregeling in afdeling 3.5 van de Algemene wet bestuursrecht
(Awb). Afdeling 3.5 van de Algemene Wet Bestuursrecht biedt de mogelijkheid om de voorbereiding,
behandeling en bekendmaking van deze besluiten te laten co6érdineren door één bestuursorgaan
die aangewezen wordt als codrdinerend bestuursorgaan.
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De Omgevingswet wijst de gevallen aan waarin toepassing van de coordinatieregelen van de Awb
verplicht is. Bestuursorganen kunnen er ook voor kiezen om de codrdinatieregeling vrijwillig toe te
passen. Om te voorkomen dat voor elk individueel geval een apart besluit nodig is om de codrdina-
tieregeling toe te passen, kan het handig zijn om de aanwijzing van gevallen waarop de co6rdina-
tieregelen zal worden toegepast aan te wijzen in de Omgevingsverordening. In het delegatiebesluit
leggen Provinciale Staten de bevoegdheid bij Gedeputeerde Staten om categorieén van gevallen
aan te wijzen waarop de coordinatieregelen van afdeling 3.5 van de Awb van toepassing is.

0.10 Toezicht en strafbepaling

In deze Omgevingsverordening zijn geen regels voor toezicht en strafbaarstelling opgenomen. Dit
is afdoende geregeld in wet en regelgeving van het Rijk.

De provincie ziet toe op de naleving van deze Omgevingsverordening en zal waar nodig met alle
instrumenten die ons ter beschikking staan optreden als gehandeld wordt in strijd met de regels
en instructies van deze Omgevingsverordening.

0.11 Flexibiliteit

In Hoofdstuk 1 is geregeld van welke instructieregels Gedeputeerde Staten op verzoek van een ge-
meente of waterschap een ontheffing kunnen verlenen. Daarmee wordt invulling gegeven aan de
mogelijkheid die artikel 2.32 biedt aan Gedeputeerde Staten om af te wijken van de instructies die
zich richten op de evenwichtige toedeling van functies aan locaties. Het criterium voor toepassing
van deze ontheffingsmogelijkheid is dat een instructieregel een bestuursorgaan onevenredig belem-
mert bij de uitvoering van zijn taken of bevoegdheden in verhouding tot het belang dat wordt gediend
met de regel waarvan ontheffing is gevraagd. Daarmee biedt de Omgevingswet een vergelijkbare
hardheidsclausule als in de oude Omgevingsverordening was opgenomen.

Voor veel instructieregels geldt dat er flexibiliteit wordt geboden aan gemeenten en waterschappen
door de mogelijkheid om binnen randvoorwaarden van deze instructieregels af te wijken. Waar het
gaat om instructies aan gemeenten en waterschappen over milieubelastende activiteiten die geregeld
moeten worden in omgevingsplannen en waterschapsverordeningen, geldt in veel gevallen dat er
flexibiliteit wordt geboden in de vorm van maatwerkregels en maatwerkvoorschriften.

Een andere vorm van flexibiliteit wordt geboden in het Delegatiebesluit waarmee Gedeputeerde
Staten bevoegd worden om de Omgevingsverordening binnen randvoorwaarden aan te passen en
aan te vullen.

0.12 Overgangs- en slotbepalingen

In Hoofdstuk 8 bevat een beperkt aantal overgangs- en slotbepalingen. De Omgevingswet kent al-
gemene overgangsbepalingen die ook van toepassing zijn op de besluiten die op basis van de vo-
rige Omgevingsverordening zijn genomen. Die voorkomen dat geldende besluiten opnieuw ter
discussie komen en dat aanvragers lopende een procedure geconfronteerd worden met nieuw
recht. De instructies voor omgevingsplannen richten zich in hoofdzaak op nieuwe ontwikkelingen.
Dit betekent dat de verordening pas op dat moment doorwerkt in de gemeentelijke omgevingsplan-
nen.

0.13 Wijze van publicatie

De Omgevingsverordening is digitaal vastgesteld. Vooral voor het sturen op ruimtelijke kwaliteit is
een digitale en interactieve wijze van benaderen voor de praktijk handig: het digitale systeem met
kaartlagen maakt het mogelijk om verschillende gegevens eenvoudig te combineren en af te wegen.
Aan de verordening hebben we een eigen set kaarten toegevoegd die met name voor het helder
definiéren van het toepassingsbereik van bepalingen onmisbaar zijn. De kaarten zijn gemaakt op
een schaal van 1:100.000. De kaarten zijn online te raadplegen op de website www.omgevingsvisie.nl.
Colofon

Uitgave Omgevingsverordening Overijssel,

Eindredactie Eenheid RB

Kaarten Beleidsinformatie provincie Overijssel beleidsinformatie @ overijssel.nl
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Inlichtingen bij Omgevingsvisie @ overijssel.nl www.omgevingsvisie.nl

Adresgegevens Provincie Overijssel Luttenbergstraat 2 Postbus 10078 8000 GB Zwolle Telefoon
038 499 88 99

Disclaimer
Deze versie van de Omgevingsverordening Overijssel bieden wij elektronisch (digitaal) aan in het

Digitaal Stelsel Omgevingswet. Tevens stellen wij analoge versies beschikbaar. Bij verschillen tussen
de analoge en digitale versie geldt de digitale versie in het DSO.

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Paragraaf 3.5.2 soortenbescherming
Vrijstelling vergunningplicht

Artikel #4157 11.56 van het Besluit activiteiten leefomgeving maakt het mogelijk om provinciale regels
te stellen waarmee flora- en fauna-activiteiten vrijgesteld worden van de vergunningsplicht die
opgelegd is in artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder g, van de Omgevingswet.

De provincie Overijssel maakt van deze mogelijkheid gebruik om het opzettelijk vangen van een
aantal beschermde diersoorten vrij te stellen van de vergunningplicht voor een flora en fauna acti-
viteit. Deze soorten mogen opzettelijk worden gevangen als dat nodig is:

a. in het kader van een ruimtelijke ontwikkeling of bestendig beheer en onderhoud,

b. in het belang van de bescherming van wilde flora of fauna,

c. in het belang van de instandhouding van de natuurlijke habitats, of

d. in het belang van onderzoek en onderwijs.

Het gaat om "andere soorten". Deze soorten zijn op grond van artikel 455 11.54, lid 1 in Bijlage ¥#
IX, onder A, van het Besluit activiteiten leefomgeving, aangewezen als ("andere") beschermde
soorten. Deze soorten worden niet strikt beschermd op grond van de Vogelrichtlijn, Habitatrichtlijn
en internationale verdragen.

De vrijgestelde soorten komen algemeen voor en de populaties van deze soorten verkeren in een
gunstige staat van instandhouding. Juist bij soorten die zeer algemeen voorkomen, is het niet ge-
wenst dat voor elke ruimtelijke inrichting of ontwikkeling van gebieden of elke ingreep in het kader
van beheer en onderhoud een vergunning aangevraagd moet worden. Soms is het ook in het belang
van de bescherming van de wilde flora of fauna of onderzoek en onderwijs nodig om dieren te
vangen. Bijvoorbeeld bij het overzetten van amfibieén.

In Bijlage IV (vergunningsvrije soorten) staat per vrijgestelde soort welke van de bovengenoemde
belangen voor de vrijstelling van toepassing zijn. Deze belangen zijn afkomstig uit artikel 8.74l, lid
1 onder b van het Besluit kwaliteit leefomgeving.

Zorgplicht en alternatievenonderzoek

Uiteraard blijft wel de algemene zorgplicht van artikel-+-42 de artikelen 1.6 en 1.7 van de Omgevings-
wet en de specifieke zorgplicht voor soorten van artikel 11.27 van het Besluit activiteiten leefomgeving

van toepassing. Dit betekent dat het opzettelijk vangen en-deden-van de vrijgestelde diersoorten
zoveel mogelijk voorkomen moet worden. Ook moet bekeken worden of de ruimtelijke inrichting
of ontwikkeling van gebieden of het bestendig beheer en onderhoud niet op een andere manier
uitgevoerd kan worden waardoor opzettelijk vangen ef-deden-niet nodig is (alternatievenonderzoek).
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Artikel 3.21 biedt een vrijstelling van de verboden tot het onder zich hebben en vervoeren van uit-

werpselen, braakballen, losse veren en sterrenschot van vogels als bedoeld in de artikelen 11.39,
lid 1 van het Besluit activiteiten leefomngeving. De vrijstelling is gebaseerd op het wettelijk belang
van onderzoek of onderwijs.

Sterrenschot is de benaming voor geleiachtige klompen dril van amfibieén die zijn uitgebraakt door
predatoren zoals reigers-en-vossen.

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Q

Paragraaf 3.6.4 regels voor boringsvrije zones

In een boringsvrije zone bevinden zich tussen het maaiveld en het watervoerende pakket waaraan
het grondwater wordt onttrokken, zodanige beschermende bodemlagen dat met beperkte regels
kan worden volstaan. In boringsvrije zones is het beschermingsregime erop gericht om de zones
te vrijwaren van mechanische bodemingrepen, die de beschermende functie van slecht doorlatende
bodemlagen zouden kunnen aantasten. Ook moet worden voorkomen dat schadelijke stoffen het
grondwater verontreinigen dat wordt gebruikt voor de drinkwatervoorziening.

Deze paragraaf bevat de direct werkende regels voor milieubelastende activiteiten buiten een be-
drijfslocatie in een boringsvrije zone. In Paragraaf 4.8.5 van de verordening zijn de instructieregels
voor gemeenten voor milieubelastende activiteiten op bedrijfslocaties (voorheen inrichtingen in de
zin van de Wet milieubeheer) in boringsvrije zones opgenomen.

De direct werkende regels in deze paragraaf houden het volgende in.

Er is een absoluut verbod opgenomen om koelwater, afvalwater en andere schadelijke vloeistoffen
te lozen en om bodemenergiesystemen aan te leggen vanaf een bepaalde diepte in de ondergrond.
Dit gelet op de risico's van opwarming of verontreiniging van het grondwater. Voor
bodemenergiesystemen worden de resultaten van enkele langjarige, landelijke proefprojecten afge-
wacht, waarbij de risico's voor het grondwater in beeld worden gebracht. Het begrip bodemener-
giesysteem heeft in deze verordening een bredere reikwijdte dan in het Besluit activiteiten leefom-
geving, zie de begripsbepaling in Bijlage Il bij de verordening.

Andere mechanische ingrepen zijn alleen toegestaan wanneer wordt voldaan aan algemene voor-
schriften en vooraf een melding wordt ingediend. Voor mechanische ingrepen van het drinkwater-
bedrijf die noodzakelijk zijn voor de waterwinning of voor de ontwikkeling daarvan, geldt een vrij-
stelling.

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Paragraaf 4.8.5 Instructieregels voor boringsvrije zones

In een boringsvrije zone bevinden zich tussen het maaiveld en het watervoerende pakket waaraan
het grondwater wordt onttrokken, zodanige beschermende bodemlagen dat met beperkte regels
kan worden volstaan. In boringsvrije zones is het beschermingsregime erop gericht om de zones
te vrijwaren van mechanische bodemingrepen, die de beschermende functie van slecht doorlatende
bodemlagen zouden kunnen aantasten. Ook moet worden voorkomen dat schadelijke stoffen het
grondwater verontreinigen dat wordt gebruikt voor de drinkwatervoorziening.

Paragraaf 3.6.4 van de verordening bevat de direct werkende regels voor milieubelastende activiteiten
buiten een bedrijfslocatie in een boringsvrije zone. In Paragraaf 4.8.5 zijn de instructieregels voor
milieubelastende activiteiten op bedrijfslocaties (voorheen inrichtingen in de zin van de Wet
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milieubeheer) in boringsvrije zones opgenomen. Deze instructieregels, die door gemeenten moeten
worden verwerkt in het omgevingsplan, houden het volgende in.

Het is niet toegestaan om koelwater, afvalwater en andere schadelijke vloeistoffen te lozen en om
bodemenergiesystemen aan te leggen vanaf een bepaalde diepte in de ondergrond. Dit gelet op
de risico's van opwarming of verontreiniging van het grondwater. Voor bodemenergiesystemen
worden de resultaten van enkele langjarige, landelijke proefprojecten afgewacht, waarbij de risico's
voor het grondwater in beeld worden gebracht. Het begrip bodemenergiesysteem heeft in deze
verordening een bredere reikwijdte dan in het Besluit activiteiten leefomgeving, zie de begripsbe-
paling in bijlage | bij de verordening.

Andere mechanische ingrepen vanaf een bepaalde diepte zijn alleen toegestaan wanneer wordt
voldaan aan voorwaarden. Gemeenten nemen de voorwaarden op in het omgevingsplan._ Voor
mechanische ingrepen van het drinkwaterbedrijf die noodzakelijk zijn voor de waterwinning of voor
de ontwikkeling daarvan, wordt een vrijstelling opgenomen.

In de boringsvrije zone Salland-Diep kan worden toegestaan om een bodemenergiesysteem aan te
leggen en een daarmee samenhangende lozing te doen, dieper dan vijftig meter onder het maaiveld,
mits wordt aangetoond dat de beschermende kleilaag dieper ligt dan vijftig meter. Hiervoor moet
een omgevingsvergunningsplicht worden opgenomen in het omgevingsplan.

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Paragraaf 5.1.6 Instructies grondwateronttrekkingen
Grondwateronttrekking en infiltratie

In lijn met het uitgangspunt "decentraal wat kan, centraal wat moet" zijn onder de Omgevingswet
de eigen verordenende bevoegdheden van provincie en waterschap niet verder ingeperkt dan nodig.
Dit blijkt onder andere uit afdeling 16.1 van het Besluit activiteiten leefomgeving, waar ruimte wordt
geboden aan provincie en waterschap om zelf in de benodigde regelgeving te voorzien.

Alleen waar dat nodig is voor internationale verplichtingen of bovenregionale belangen, zijn door
het Rijk regels worden gesteld. Dit betekent dat, waar van rijkswege gestelde regels ontbreken,
waterschappen en provincies bevoegd zijn om daarin zelf bij verordening te voorzien. De water-
schappen zijn als watersysteembeheerder verantwoordelijk voor de regulering van de handelingen
in het regionale watersysteem. Het Besluit activiteiten leefomgeving maakt hierop een uitzondering
voor een aantal specifieke categorieén van grondwateronttrekkingen. Deze categorieén zijn benoemd
in artikel 16.3 van het Besluit activiteiten leefomgeving. Het betreft onttrekkingen voor de openbare
drinkwatervoorziening en onttrekkingen van meer dan 150.000 m3 per jaar voor industriéle toepas-
singen. Voor deze categorieén van onttrekkingen kan de provincie in verordening afwijkende regels
stellen. Het infiltreren van water voor voornoemde toepassingen valt ook de mogelijkheid om afwij-
kende regels te stellen.

Overige onttrekkingen kunnen worden gereguleerd door de waterschappen. De Omgevingswet laat
de waterschappen de mogelijkheid voor de overige onttrekkingen een verbodsstelsel te introduceren
met de mogelijkheid van vergunningen, algemene regels en vrijstellingen. De provincie heeft de
mogelijkheid de regulering van de overige onttrekkingen te sturen via instructieregels bedoeld in
artikel 2.22 van de Omgevingswet.

Gedifferentieerd stelsel

In deze paragraaf is een gedifferentieerd stelsel van regels vastgelegd. Deels hebben de regels be-
trekking op de specifieke categorieén van onttrekkingen en infiltraties die onder het bevoegd gezag
van Gedeputeerde Staten vallen. Voor het overige deel zijn in deze titel instructieregels opgenomen
die ook sturend zijn voor de invulling van het verbodsstelsel bij de waterschappen en het grondwa-
terregister.

In Artikel 5.15 is bepaald dat het waterschap grondwateronttrekkingen moet regelen met een ver-

gunning of een melding als het gaat onttrekkingen of infiltraties van meer dan 50.000 m3 per jaar.
Dit geldt ook voor tijdelijke onttrekkingen of infiltraties van in totaal meer dan 50.000 m3. Met dit

artikel wordt de vrijstellingsmogelijkheden van de waterschappen dus beperkt.
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Boringsvrije zone Salland Diep

Voor het derde watervoerende pakket onder Salland geldt al sinds 1991 een strategische reservering
voor de openbare drinkwatervoorziening en hoogwaardige industriéle toepassing waarop de Wa-
renwet van toepassing is. Dit watervoerende pakket bevat grondwater van een zeer hoge kwaliteit
en leeftijd maar is tegelijkertijd kwetsbaar voor uitputting (verzilting door te veel onttrekkingen) en
verontreinigingen (doorboren van bovenliggende kleilagen).

Zorgvuldig beheer is noodzakelijk ook gelet op de al aanwezige onttrekkingen voor de drinkwater-
voorziening en hoogwaardige industriéle toepassingen. Daarom zijn via dit artikel voorwaarden
opgenomen om een algehele vergunningplicht te regelen. Ook zijn de gronden expliciet bepaald
waarop door het dagelijks bestuur wel vergunning kan worden verleend.

Boringsvrije zone Salland Diep Noord

Vanwege de grote druk op de openbare drinkwatervoorziening in Overijssel is er behoefte aan extra
drinkwaterbronnen. Het diepe watervoerende pakket in het noordelijke deel van Salland Diep heeft
een hoge potentie voor drinkwaterwinning. Het is wenselijk dat deze potentie exclusief behouden
blijft voor de toekomstige drinkwatervoorziening. De boringsvrije zone Salland Diep Noord is aan-
gewezen om binnen dit gebied enkel grondwateronttrekkingen toe te staan ten behoeve van de
openbare drinkwatervoorziening. De nadere uitwerking van het beleid zal worden verankerd in het
Regionaal Waterprogramma.

Provinciaal blad 2024 nr. 19117 11 december 2024



31

Motivering

Overzicht wijzigingen en uitleg actualisatie 2025 omgevingsverordening overijssel:
/join/id/pubdata/pv23/2024/59pdfd62422a0-2198-48f8-a246-2532e8b1ed2e/nld @ 2024-12-11;109
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