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Inleiding

Onze complexe samenleving heeft mensen nodig die deze complexiteit kunnen hanteren.
Vooruitgang in de wereld hebben we vooral te danken aan de resultaten van wetenschappelijke
doorbraken en innovatieve bedrijvigheid, die in de praktijk worden gebracht door mensen die op een
hoog niveau functioneren. Een goed opgeleide bevolking, ondernemende geesten en hoogwaardige
diensten en producten zijn dan ook een voorwaarde voor een vitale samenleving, die internationaal
concurrerend is en succesvol in de aanpak van maatschappelijke opgaven.

Onderwijs en wetenschap zijn meer dan aanjagers van de kenniseconomie. Het gaat niet alleen om
geld, het gaat ook om zaken als inzicht in de eigen identiteit, historische achtergronden, natuur en
milieu, sociale verhoudingen, cultuur en kunst, kortom de bepalende factoren voor kwaliteit van
leven. Daarbij speelt de gemeenschap van onderwijs en onderzoek een hoofdrol. Ik heb dan ook
na grondig overleg met de hogescholen, universiteiten, onderzoeksinstituten en studenten deze
strategische agenda voor hoger onderwijs-, onderzoek —en wetenschapsbeleid opgesteld.

In deze agenda zijn gemeenschappelijke doelen opgenomen met veel aandacht voor de grote vraag-
stukken, die aan de orde zijn gesteld in o.a. de recente OESO-review van het Nederlandse hoger
onderwijs en onderzoek. Naast gemeenschappelijke doelen moet er echter ook ruimte zijn voor
persoonlijke ambities van studenten en professionals en voor een eigen profiel van instellingen.
Authentieke gedrevenheid is immers de krachtigste motor achter innovatie en vooruitgang. Om
die gedrevenheid op te wekken en aan te jagen zijn een ambitieuze studiecultuur en een excellent
onderzoeksklimaat noodzakelijk.

Net als de andere leden van het kabinet heb ik mij de eerste maanden van deze regeerperiode
georiénteerd op wat er leeft op de beleidsterreinen waar ik verantwoordelijk voor ben. Een deel
van deze oriéntatie heeft zijn weerslag gevonden in het Beleidsprogramma van de regering ‘Samen
werken, samen leven 2007-2011". In deze strategische agenda verdiepen we de ambities van dat
beleidsprogramma aan de hand van drie vragen die aan de basis liggen van elke gezamenlijke onder-
neming:

Waar staan we?
Waar gaan we heen?
Hoe organiseren we het?

Daarna is een meer gedetailleerde uitwerking voor hoger onderwijs en voor onderzoek en
wetenschap opgenomen.
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1.1

STRATEGISCHE AGENDA

Strategische Agenda

Waar we staan
Een verkenning van de omgeving
Kwetsbaar maatschappelijk succes

Vanaf de oprichting van onze eerste universiteit in 1575 in Leiden, kort voor het aanbreken van de
Gouden Eeuw, zijn onderwijs, kennis en wetenschap de pijlers onder de ontwikkeling van Nederland.
Ruim 430 jaar later behoort ons land (opnieuw) tot de tien meest concurrerende economieén ter
wereld. Nederland is één van de wetenschappelijk meest vooraanstaande landent en thuisbasis voor
kennisintensieve bedrijven en wereldwijde marktleiders als Shell, Philips, Unilever, Akzo-Nobel,
Corus en TomTom NV. Elke Nederlandse universiteit kent minimaal één onderzoeksgebied waarin
het tot de wereldtop behoort. Afgestudeerden van onze conservatoria en ontwerperopleidingen zijn
internationaal toonaangevend in podiumkunsten en design. Kortom: onze kennisinstellingen vervul-
len een centrale rol in het succes van Nederland.

Maar dat succes is kwetsbaar. Er verandert veel in Nederland en er is dus ook nog heel wat
te doen: veiligheid, schone energie, medische zorg en deugdelijk onderwijs vragen onze aan-
dacht. Maatschappelijke problemen krijgen bovendien steeds meer een internationale dimensie.
Veranderingen in de samenleving, op de arbeidsmarkt en in internationale verhoudingen zorgen
voor onzekerheid. Wie nu niet vernieuwt, wordt verdrongen door concurrenten, want de verhou-
dingen in de wereldeconomie verschuiven: Aziatische landen groeien sterk en China is daarvan het
meest extreme voorbeeld. Vanaf 1980 groeide de economie van dit land met gemiddeld 10% per
jaar. In China neemt zo'n 15% van de jongeren deel aan het hoger onderwijs, terwijl het in Europa
en de VS al bijna om 50% gaat. Maar de groei daarvan in de Westerse landen vlakt af, terwijl het
groeipotentieel in China zeer groot is?. Dit hoeft geen bedreiging te zijn voor de Nederlandse eco-
nomie, zolang Nederland haar voordelen ten opzichte van deze landen kan behouden en versterken.
Onze kracht ligt met name in het hoge niveau van de Nederlandse arbeidsproductiviteit. Recent
onderzoek laat zien dat in Nederland vooral extra kennis op het hoogste niveau nodig is om die
productiviteitsgrenzen nog verder te kunnen verleggen.

Het is wel opmerkelijk dat onze arbeidsproductiviteit trager groeit dan in landen als de VS en
Duitsland. Deze lagere groei houdt verband met een gebrek aan vernieuwing in belangrijke bedrijfs-
takken en de publieke sector. De verbinding tussen onderwijs/kennisinstellingen, bedrijfsleven en
maatschappelijke organisaties moet dus worden versterkt. Ook het aantal startende ondernemin-
gen in Nederland is te laag. In de ontwikkeling naar een meer kennisgedreven economie zijn het
vooral de startende bedrijven en ondernemende werknemers die een positieve invloed hebben op
de economische groei en innovatiekracht.
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Een internationaal speelveld

De internationale context bepaalt ons speelveld en zal dat in de toekomst alleen maar meer doen.
Dat blijkt uit verschillende feiten. Om te beginnen worden studenten internationaal mobieler.
Wereldwijd studeren op dit moment al zo'n 2 miljoen studenten in het buitenland. De verwachting
is dat dit in 2020 wereldwijd 6 miljoen zal zijn®. Drie landen trekken ruim de helft van die 2 miljoen.
buitenlandse studenten naar zich toe: de Verenigde Staten, het Verenigd Koninkrijk en Australié.
De VS trekken bovendien veel getalenteerde promovendi en wetenschappers uit de hele wereld
aan en overheersen de top van de wereldwijde ranking van universiteiten. Mobiliteit van studenten,
docenten en onderzoekers, ofwel brain drain en brain gain, zijn veelbesproken begrippen, zeker nu
de kenniseconomie een leidend paradigma voor economische groei is geworden in OESO-landen en
in opkomende economieén®.

Ten tweede werkt Nederland binnen de Europese Unie en de groep van landen die het Bologna-
proces® vormgeven mee aan een Europese hoger onderwijs- en onderzoeksruimte (EHOR). Hierbij
gaat het over thema's als kwaliteit, excellentie, een leven lang leren en internationalisering. Europa
wil zich door intensieve onderlinge samenwerking profileren als aantrekkelijke bestemming voor
internationale studenten. Zo kan Europa de concurrentie aan met Azié, Amerika of Australié. Maar
naast samenwerking is er binnen Europa ook toenemende concurrentie om deze studenten en de
financiéle middelen, die nodig zijn, aan te trekken.

Ten derde worden arbeidsmarkt en samenleving in hoog tempo internationaler. Veel Nederlandse
bedrijven, ook die met een lange vaderlandse traditie, worden overgenomen door buitenlandse
investeerders. Werknemers zijn dan van de ene op de andere dag in dienst van Amerikaanse,
Zwitserse of Indiase bestuurders. Omgekeerd nemen Nederlandse ondernemingen buitenlandse
bedrijven over. Hoger onderwijs moet de Nederlandse student dan ook voorbereiden op die interna-
tionale arbeidsmarkt. De arbeidsmarkt vraag immers om mensen die gewend zijn over de grenzen
te kijken en kunnen omgaan met culturele diversiteit.

Gelukkig is de internationale uitgangspositie van het hoger onderwijs en de wetenschap om met deze
veranderingen om te gaan goed. Dat blijkt bijvoorbeeld uit het zesde rapport van het Nederlands
Observatorium voor Wetenschap en Technologie “Wetenschaps- en Technologie Indicatoren 2005°.
Wat betreft onderzoek komen de meeste Nederlandse universiteiten voor in de top 200 van de
wereld, waarvan één in de top 50°. Onze instellingen slagen erin veel buitenlandse studenten aan
te trekken. Het percentage buitenlandse studenten over 2005/2006 bedraagt 8,6%, wat boven
het OESO-gemiddelde ligt®. Die studenten treffen hier een breed aanbod Engelstalige opleidingen
aan®: bijna 1200 (onderdelen van) opleidingen. Van de niet-Engelstalige landen biedt Nederland
(na Finland) het meeste onderwijs in het Engels aan. De kansen voor internationale mobiliteit van
studenten zijn verder toegenomen, onder andere door de invoering van meeneembare studiefinan-
ciering.

De aanpak voor internationalisering, die met deze strategische agenda samenhangt, is groten-
deels gericht op het in positie brengen van zowel instellingen als studenten op de internationale
onderwijs- en arbeidsmarkt. Studenten moeten de mogelijkheid hebben om zich gedegen voor te
bereiden op een internationale loopbaan. Instellingen moeten alle ruimte hebben voor profilering
en partnerships over nationale grenzen heen. In het verlengde van deze strategische agenda zal ik
in het voorjaar van 2008 een internationaliseringsagenda voor het hoger onderwijs uitbrengen.
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Een goed opgeleide beroepsbevolking

De basis van een gezonde kennissamenleving is een goed opgeleide beroepsbevolking. Willen we de
welvaart en het welzijn voor de toekomst zeker stellen, dan zullen zoveel mogelijk mensen werk op
een hoog kennisniveau moeten kunnen verrichten. Nederland komt echter goed opgeleid personeel
tekort. Het percentage hoger opgeleiden in Nederland groeit, maar om aan de vraag van de arbeids-
markt te kunnen voldoen is een groeiende deelname van studenten aan het hbo en wo noodzakelijk.
Het percentage leerlingen dat een havo-, vwo- of mbo-4 diploma afrondt neemt gelukkig nog altijd
toe. Van deze leerlingen stroomt een groot deel door naar het hoger onderwijs. Er is echter wel zorg
over het niveau van de instroom, met name op het punt van de beheersing van de Nederlandse taal
en het niveau van rekenen/wiskunde. Ook is er zorg (van o.a. de OESO) over de doorstroomkansen
binnen het onderwijs voor leerlingen uit sociaal-economisch kwetsbare groepen.

Naast goede doorstroom binnen het onderwijs zal het terugbrengen van ongediplomeerde uitval uit
het hoger onderwijs het percentage hoger opgeleiden doen groeien.

Gemiddeld is niet voldoende

Welzijn en welvaart worden steeds meer afhankelijk van de productie van kennis en nieuwe, inno-
vatieve inzichten. Daarom moet het Nederlandse wetenschappelijk onderzoek zich kunnen meten
met het beste in de wereld. Daarvoor is het nodig om de mondiale positie van de Nederlandse
universiteiten en para-universitaire instituten te versterken. De uitgangspositie daarvoor is goed,
mede dankzij een goed kwaliteitszorgsysteem dat tot een hoge gemiddelde kwaliteit heeft geleid.
Maar een hoog gemiddeld niveau is niet voldoende. Voor innovatie telt vooral de top. Je kunt een
ontdekking immers maar één maal als eerste doen. Het zijn de vernieuwende onderzoekers die indi-
vidueel of in clusters de grote doorbraken bereiken en de wereldwijde onderzoeksagenda bepalen.
Onderzoeksgroepen met toponderzoekers zijn magneten voor jong talent, hotspots voor het ont-
staan van nieuwe bedrijvigheid en groei van bestaande bedrijven, maar ook kernen voor innovatieve
aanpak van maatschappelijke problemen.

In het hoger onderwijs vragen de uitdagingen van onze tijd in de eerste plaats om een ambitieuze
studiecultuur, in de zin van motivatie, inzet, studiehouding en uitdaging. Tegelijkertijd vergt de
behoefte aan meer hoger opgeleiden dat deelname, rendementen en diploma’'s moeten toenemen.
Daarmee dient zich een dilemma aan tussen kwaliteit en kwantiteit: is een groeiende deelname
aan hoger onderwijs te combineren met het verbeteren van studiecultuur en kwaliteit? Tot nu toe
zijn hogescholen en universiteiten erin geslaagd om een groeiende deelname te combineren met
een onderwijskwaliteit die aan de basis op orde is. Gezien de variéteit van de studentenpopulatie,
vooral in het hbo, mag gezegd worden dat het hoger onderwijs hier een prestatie van formaat heeft
geleverd. Als we echter de opdrachten van de kennissamenleving serieus nemen en de verantwoor-
delijke rol die afgestudeerden daarin moeten spelen, dan moet er veel meer werk worden gemaakt
van een ambitieuze studiecultuur. Dat er van een dergelijke cultuur nog te weinig sprake is blijkt 0.a.
uit de volgende gegevens:



Veel studenten voelen zich niet uitgedaagd (37% in het wo, meer dan 50% in het hbo), zijn kritisch
zijn over de onderwijskwaliteit en verlangen een hoger serviceniveau®.

Vergeleken bij andere EU-landen laat het studiegedrag van Nederlandse studenten behoorlijk te
wensen over. Onvoldoende studenten lijken voluit voor hun studie te gaan.

Uit onderzoek blijkt dat we meer uit onze beste studenten kunnen halen.

Het percentage studenten dat uitvalt is te groot: 30-40% heeft na zeven jaar nog geen einddi-
ploma.

Het studiesucces (in de zin van rendement) van allochtone studenten is aanmerkelijk lager (bijna
20%) dan dat van autochtone studenten.

De professionele cultuur onder docenten in het hbo kan beter: in accreditaties worden veel kant-
tekeningen gemaakt vanwege gebrek aan diepgang en theoretische kennis in opleidingen.

In het algemeen geven universiteiten prioriteit aan excellentie in onderzoeksprestaties. Dit gaat
vaak ten koste van de aandacht voor hun bacheloropleidingen.

Deze problemen doen zich vooral voor bij de bacheloropleidingen. Daar moet dan ook een flinke
kwaliteitsslag gemaakt worden. We moeten af van de cultuur waarin een zes goed genoeg is. Dat
vraagt iets van studenten, maar het vraagt ook om uitdagend onderwijs.

Universiteiten en hogescholen hebben deze maatschappelijke signalen opgepakt en zijn voort-
varend bezig zijn met het verbeteren van studiesucces, onderwijskwaliteit en differentiatie. De
Nederlands-Vlaamse Accreditatie Organisatie (NVAO) bevestigt dit in haar jaarverslag 2006. De
aandacht van de instellingen voor contacturen en kwaliteit van toetsing is toegenomen. Dat geldt
ook voor de begeleiding en kennisoverdracht door de docent. Ook is er meer aandacht voor diversi-
teit, zowel tussen opleidingen als tussen studenten. Steeds meer instellingen hebben oog voor het
verschil in talenten van studenten en zijn bereid daar in het onderwijs rekening mee te houden. Het
ontstaan van ‘colleges’, masterclasses en honours-trajecten laat dat ook zien evenals de toegeno-
men aandacht voor de kwaliteit van de staf. Deze beweging moeten we versterken.



Gezamenlijk gedreven

Ik bemerk bij alle betrokkenen in hoger onderwijs en wetenschap een positieve gedrevenheid om
het onderwijs te verbeteren. Zo heeft de HO-sector een eigen agenda ontwikkeld om studiecultuur
en kwaliteit van onderwijspersoneel te verbeteren. De VSNU wil het studiesucces van studenten
verhogen en is afgelopen zomer begonnen met een serie bijeenkomsten voor universiteiten, waarin
good practices rondom het verbeteren van studieprestaties worden uitgewisseld. De HBO-raad
werkt met de vakbonden aan een CAO die is gericht op het investeren in de professionaliteit van
hbo-docenten. En niet in de laatste plaats geven, zoals al is opgemerkt, studenten zelf aan meer
onderwijskwaliteit en een hoger serviceniveau te willen.

Deze gezamenlijke gedrevenheid moeten we gebruiken om spijkers met koppen te slaan. We heb-
ben in overleg met universiteiten, hogescholen en studenten deze strategische agenda opgesteld
om de opgaven van de komende jaren daadkrachtig en gezamenlijk tegemoet te treden. Instellingen
hebben wel vrijheid nodig om hun maatschappelijke opdracht zelf te kunnen invullen. Onze univer-
siteiten en hogescholen behoren tot de beste en meest dynamische van Europa en dat komt mede
omdat het autonome, slagvaardig bestuurde instellingen zijn. Dit voordeel moeten we vasthouden.
Tegelijkertijd vragen onze hoge ambities om duidelijke afspraken tussen overheid en onderwijsveld
over de opbrengsten van het hoger onderwijs en zal de overheid op een aantal terreinen gerichte
stimulansen inzetten.
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Waar we heen willen

Een ambitieuze studiecultuur

De centrale uitdaging in ons hoger onderwijs is het creéren van een ambitieuze studiecultuur.
Belangrijke ingrediénten daarin zijn:

Onderwijsintensiteit

De kwaliteitsagenda’s van het wo en het hbo zijn erop gericht studenten meer te enthousias-
meren, uit te dagen en te binden aan de onderwijsomgeving, zodat hun prestaties verbeteren.
Kleinschaligheid van die onderwijsomgeving en intensieve studiebegeleiding (blijkend uit het aantal
contacturen en de staf/studentratio) is daarvoor een voorwaarde. Keerzijde is dat instellingen
scherpe afspraken met studenten maken over studie-inzet en studievoortgang. Op die manier zul-
len studenten gemotiveerder raken en minder uitvallen. De studenten krijgen meer mogelijkheden
om een betere studiekeuze te maken en binnen de studie kritisch te zijn op de onderwijskwaliteit.

De docent op een voetstuk

Het gaat natuurlijk niet alleen om de hoeveelheid contacturen, maar ook om de kwaliteit daarvan.
Een inspirerende en geinspireerde docent maakt hier het verschil. Dat vraagt ten eerste om goede
lerarenopleidingen en om een grotere belangstelling voor het beroep van leraar. In lijn met de
adviezen van de commissie Rinnooy Kan moeten er meer hbo-docenten een masteropleiding heb-
ben, waaronder een groter aantal gepromoveerden. Docenten aan universiteiten moeten volop
gewaardeerd en geschoold worden voor het onderwijs dat ze geven en niet alleen maar voor hun
onderzoek. Bureaucratie die ten koste gaat van het primaire proces van onderwijs en onderzoek
moet worden tegengegaan.

Differentiatie

Een groot deel van de studenten wil meer uitdaging. Naast de al genoemde percentages heeft 25-
30% van de studenten behoefte aan ambitieus (excellent) onderwijs. Nodig is dus meer differenti-
atie tussen en binnen opleidingen: veeleisend voor de excellente studenten, inspirerend voor de
goede studenten en structurerend voor degenen die nu uitvallen. Naast excellentie in onderwijs en
onderzoek is een brede kwaliteitsbasis noodzakelijk.

Internationale mobiliteit

Internationale mobiliteit van studenten en docenten draagt niet alleen bij aan een internationale
leeromgeving, maar ook aan een ambitieuze studiecultuur. De aanwezigheid van buitenlandse stu-
denten heeft vaak positieve effecten op het studiegedrag van Nederlandse studenten. Meeneembare
studiefinanciering en HSP-beurzenprogramma's zijn instrumenten daarvoor.
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Goede aansluiting binnen het onderwijs

Een ambitieuze studiecultuur die pas start na de poort van het hoger onderwijs, begint eigenlijk te
laat. Ook in het voortgezet —en beroepsonderwijs kunnen leerlingen meer aangemoedigd worden
om het beste uit zichzelf te halen. Doorstromers uit het mbo en vo moeten goed voorbereid zijn op
het vervolg van hun studieloopbaan in het hoger onderwijs. Kwaliteit van het hoger onderwijs hangt
immers mede af van de kwaliteit van de instromende studenten.

Meer mensen hoger opgeleid

Meer mensen moeten hoger opgeleid worden. Deze toename zal naast een reductie van de uitval
vooral gerealiseerd moeten worden door meer doorstroom van mbo'ers en het upgraden van de
beroepsbevolking. Het zijn met name de hogescholen die hier een substantiéle bijdrage kunnen
leveren. Zij staan (nog meer dan universiteiten) voor de uitdaging meer studenten aan te trekken
en naar een diploma te begeleiden, zonder dat concessies worden gedaan aan het niveau en de
kwaliteit van het onderwijs. Het overheidsbeleid moet daarvoor steun geven.

Bruggen tussen kennis en praktijk

Verbindingen tussen opleidingen en werkgevers moeten versterkt worden. Een uitstekende samen-
werking tussen opleidingen en werkgevers kan het onderwijs beter maken en het beroep leuker.
Daarnaast wordt door deze samenwerking toepassing van hoogwaardige kennis mogelijk en groeit
het innovatievermogen van het beroepenveld. Hoger opgeleiden moeten bruggen slaan tussen ken-
nis en praktijk. Het is daarom nodig het ondernemend en onderzoekend vermogen van studenten te
versterken.

Een excellent onderzoeksklimaat

Wetenschap moet grenzen verleggen, als basis voor innovaties, van een concurrerende economie,
welvaart en welzijn, en als belangrijk cultuurgoed. Ons onderzoek moet zich daarom kunnen meten
met het beste in de wereld. Onder een excellent onderzoeksklimaat verstaan we:

Een ambitieus klimaat

Het zijn de vernieuwende onderzoekers die voor de grote doorbraken in de wetenschap zorgen. De
onderzoeksgroepen waarin zij werken zijn magneten voor jong talent, hotspots voor het ontstaan
van bedrijvigheid en nieuwe aanpakken voor maatschappelijke problemen. We willen voorop lopen
in die gebieden waar zich de interessantste ontwikkelingen voordoen, met de breedste impact op
concrete toepassingen. Daarnaast willen we blijven uitblinken in die gebieden waar we een naam
hebben hoog te houden.

Zelfsturing binnen wetenschapsgebieden

Om grenzen te kunnen verleggen wil ik het primaat van ongebonden en zuiver wetenschappelijk
onderzoek versterken. Het onderzoek aan universiteiten zal ik dan ook gerichte impulsen geven.
Maar ik wil vooral dat de talentvolle onderzoeker een meer centrale rol krijgt. Dat doe ik door de
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tweede geldstroom, die in Nederland relatief klein is, te versterken en middelen, nog meer dan nu
het geval is, in competitie in te zetten.

Om wetenschap op hoog niveau te kunnen bedrijven moeten er keuzes worden gemaakt. Die keuzes
worden niet in de eerste plaats bepaald door overheidsbeleid, maar door de wetenschappelijke ont-
wikkeling. Voor een deel stuurt de wetenschap zichzelf door middel van de keuzes die onderzoekers
maken. Onderzoekers richten zich op het meest kansrijke onderzoek en weten zelf waar hun beste
vakgenoten werken en waar op hun terrein een excellent onderzoeksklimaat heerst. Zo zorgen zij
ervoor dat “vanzelf” kernen ontstaan van excellent en grensverleggend onderzoek.

Aandacht voor talent en ontwikkeling

De universiteiten en onderzoeksinstellingen dragen bij aan de vorming van die ‘excellente kernen’ door
wetenschappelijk talent aan zich te binden en de faciliteiten te bieden voor toponderzoek. De basis
daarvoor ligt in de eerste geldstroom, die door zijn stabiele karakter strategische keuzes op de langere
termijn mogelijk maakt. Deze aanpak kan verder worden bevorderd door een sterkere landelijke selec-
tie van onderzoekers. Daarbij krijgen toponderzoekers, naar analogie van de Amerikaanse situatie,
de ruimte om zelf te kiezen voor de plaatsen met het meest stimulerende onderzoeksklimaat. Deze
aanpak stimuleert ook krachtige keuze- en selectieprocessen binnen de instellingen. Dit alles sluit aan
bij de keuze van het kabinet om het primaat van ongebonden en zuiver wetenschappelijk onderzoek te
versterken door het geld de beste onderzoekers te laten volgen.

Accenten op wetenschapsgebieden

Het sturingsmechanisme van de onderzoekers zelf werkt alleen binnen wetenschapsgebieden. Voor
de keuze tussen wetenschapsgebieden zijn andere mechanismen nodig. We moeten prioriteiten
stellen in de financiering om onderzoek te laten aansluiten bij maatschappelijke en economische
behoeften, ook in internationaal verband. Die keuzes moeten aansluiten op korte en lange termijn-
agenda’s van overheden, bedrijfsleven en maatschappelijke organisaties. Dat is in een sterk gede-
centraliseerd onderzoeksbestel niet eenvoudig. Daarom is een aantal mechanismen ontwikkeld, die
de komende periode verder worden ontwikkeld en versterkt. In het toelichtende hoofdstuk worden
deze mechanismen besproken.

Praktijkgericht onderzoek

De relaties tussen kennisinstituten en de beroepspraktijk moeten worden geintensiveerd, zodat
meer uitwisseling van kennis plaatsvindt en gericht kan worden samengewerkt aan de ontwikkeling
van nieuwe inzichten en producten. Hogescholen en lectoren spelen in dit proces een belangrijke
rol. Zij voeren praktijkgericht onderzoek uit en werken in de regio intensief samen met het mid-
den- en kleinbedrijf en met instellingen in de publieke sector. Dit praktijkgericht onderzoek van
hogescholen wil ik versterken.
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1.3.1

STRATEGISCHE AGENDA

Hoe we het organiseren
Hoe realiseren we een ambitieuze studiecultuur?

Veel betrokkenen in hoger onderwijs en wetenschap zijn gedreven om het onderwijs te verbeteren.
Het kabinet wil met deze strategische agenda initiatieven om kwaliteit en studiesucces te verhogen
een steun in de rug geven. We willen een meer ambitieuze studiecultuur realiseren door extra inves-
teringen in studiesucces, kwaliteit en excellentie en nieuwe stelsels van bekostiging en accreditatie.
De aanpak, die daarbij wordt beoogd, komt neer op:

extra investeringen op grond van meerjarenafspraken over meer studiesucces (uitvalverminde-
ring) in de bachelorfase, meer kwaliteit en excellentie

extra kwaliteitsprikkels in het stelsel

een heldere sturingsfilosofie.

Extra investeringen

Ik wil extra investeren in:

Meer studiesucces voor studenten. Mijn ambitie is de uitval van studenten uit de bachelorfase fors
te verminderen: 50% reductie in 2014. Deze ambitie betreft niet de studenten die switchen naar
een andere opleiding, maar die uitvallen en niet terugkeren in het hoger onderwijs. Een tussenstand
wordt opgenomen in 2011; dan moet de uitvalreductie 30% zijn. Ook worden rendementen van
allochtone studenten verbeterd.

Meer kwaliteit en excellentie. De basiskwaliteit moet op orde blijven, maar ik wil universiteiten en
hogescholen ook uitdagen om meer te leveren dan de basiskwaliteit. Ook zouden meer studenten
meer dan alleen het basisprogramma moeten studeren. Differentiatie in het onderwijs en intensieve
begeleiding zijn daarvoor heel belangrijk. Belangrijk aandachtspunt bij de kwaliteitsverbetering is
het opleidingsniveau van docenten. In lijn met de beleidsreactie op het advies van de commissie
Rinnooy Kan ga ik uit van streefwaarden voor het aantal hbo-docenten met minimaal masterniveau
(90%, waarvan 10% gepromoveerd).

Verbinding tussen onderwijs, onderzoek en arbeidsmarkt. Goede interactie tussen opleidingen,
onderzoek en werkgevers verbetert de kwaliteit van het onderwijs en de beroepsuitoefening. Deze
interactie kan beter. Dit vergt o.a. dat hogescholen hun studenten in aanraking brengen met ont-
werp en ontwikkeling en vormen van toegepast onderzoek. De onderzoeksactiviteiten van hoge-
scholen moeten dan ook in sterke verwevenheid met de reguliere onderwijspraktijk vorm en inhoud
krijgen. Daarnaast blijft het belangrijk om de overgang tussen leren en werken te versoepelen en
een levenlang leren te stimuleren.

Dat wil ik als volgt doen:

De VSNU, de HBO-raad en het kabinet maken meerjarenafspraken over het verhogen van studie-
succes en kwaliteit in de bachelorfase. De ambities in deze agenda zijn streefbeelden. De precieze
streefwaarden zijn nog onderwerp van gesprek met de koepels. Bij het maken van de meerjaren-
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afspraken over uitvalvermindering zal rekening worden gehouden met de selecterende en ver-
wijzende functie van de propedeuse, gegeven de buitengewoon gedifferentieerde instroom in het
hoger onderwijs, met name in het hbo, en met de verschillende posities van universiteiten en hoge-
scholen.

In de toelichting bij deze agenda zijn indicatoren opgenomen. Deze worden jaarlijks gemonitord.
Tezamen geven zij een goed beeld van hoe onderwijskwaliteit en studieprestaties zich ontwikkelen.
Onderwijsintensiteit, kwaliteit van docenten en prestaties van allochtone studenten krijgen daar-
bij bijzondere aandacht. Ik stel extra middelen ter beschikking die hogescholen en universiteiten,
gericht op deze doelstelling, zullen moeten inzetten. Dat is naast de bestaande rijksbijdrage en de
middelen die vorig jaar al beschikbaar zijn gekomen: € 11 miljoen in 2008, oplopend naar € 75 mil-
joen per jaar vanaf 2011. Dit geld wordt toegevoegd aan de rijksbijdrage van de instellingen. Als uit
de indicatoren blijkt dat de ontwikkeling van de ambities achterblijft bij de mogelijkheden, treft het
kabinet maatregelen. Zo kan de toevoeging van de extra middelen aan de rijksbijdrage stopgezet
worden.

Voor het studiesucces van allochtone studenten is daar bovenop extra geld beschikbaar: € 4 miljoen
in 2008, oplopend naar € 20 miljoen per jaar vanaf 2011. Met de instellingen die deze middelen
ontvangen (in eerste instantie de multisectorale hogescholen in de grote vier steden) maak ik per
instelling afspraken.

Er komt extra geld voor excellente studenten en excellent onderwijs. Het budget voor Huygens Scholar
Ship Programmes (voor talentvolle studenten binnen en buiten Nederland) wordt structureel ver-
hoogd tot € 10 miljoen per jaar. Verder worden vanaf 2008 selectief extra middelen ingezet om meer
excellentie in het hoger onderwijs te realiseren en te onderzoeken welke belemmeringen daarvoor
weggenomen moeten worden. Tot en met 2011 is hiervoor in totaal € 50 miljoen beschikbaar.

Ik zal de ontwerp- en ontwikkelfunctie van hogescholen (praktijkgericht onderzoek) in fases finan-
cieel versterken (zie verder pagina 17).

Ik wil nieuwe hbo-masteropleidingen tijdelijk financieren, mits zij aan de criteria voldoen die in de
toelichting vermeld staan. Daarvoor is in 2008 € 5 miljoen beschikbaar, oplopend naar € 20 miljoen
vanaf 2011.

Ook in deze regeerperiode wordt een levenlang leren actief gestimuleerd. Het project Leren &
Werken wordt verlengd tot 2011. Nog dit jaar wordt een nieuw plan van aanpak van het project
voor de volgende drie jaar uitgebracht. Centraal daarin staat in elk geval het stimuleren van leren
en werken in de sectoren zorg en techniek, waar chronische personeelstekorten dreigen.
Ondernemerschap in onderwijs wordt gestimuleerd via Centres of Entrepeneurship. Dit kan echter
niet zonder de nodige investeringen in het funderend onderwijs, zodat al bij jonge leerlingen de
basis wordt gelegd voor ondernemend gedrag. In de periode 2008-2011 is hiervoor € 30 miljoen
beschikbaar.

Extra kwaliteitsprikkels
Uit verschillende adviezen en onderzoeken blijkt dat de kwaliteitsprikkels in het bestel van hoger onder-

wijs nog niet optimaal zijn. Er is dus aanleiding om naast investeringen en meerjarenafspraken meer
prikkels in het stelsel te introduceren, die zijn gericht op het vergroten van de onderwijskwaliteit:
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Nieuw stelsel financiering hoger onderwijs/onderwijsopslag. In overleg met de onderwijsinstellingen
en de studenten doet het kabinet een voorstel voor een nieuw, integraal stelsel voor financiering
van het hoger onderwijs. De vernieuwing richt zich op het bevorderen van deelname van studenten,
kwaliteit en diversiteit in het opleidingenaanbod. De bekostiging is gebaseerd op het aantal studen-
ten dat per jaar is ingeschreven bij geaccrediteerde bachelor- en masteropleidingen, het aantal
bachelor- en mastergraden, dat aan studenten wordt verleend en een instellingsspecifieke onder-
wijsopslag. De overheidsbekostiging wordt terug gebracht tot één bachelor en één masteropleiding.
De omvang van de instellingsspecifieke onderwijsopslag zal deels afhangen van extra kwaliteit en
andere bijzondere prestaties van instellingen, al dan niet door middel van extra investeringen. Over
de uitwerking hiervan zullen we de komende tijd met het onderwijs nog uitgebreid overleg voeren.
Vernieuwing van accreditatie. Bij optimale kwaliteit hoort een sterke kwaliteitszorg. De NVAO
accrediteert (d.w.z. beoordeelt op basiskwaliteit) de bestaande opleidingen in het hoger onderwijs.
De professionals in de instellingen zijn echter al langere tijd ontevreden over het bureaucratisch
gehalte van de accreditatie en tegelijkertijd is de maatschappelijke onrust over de kwaliteit van het
onderwijs niet altijd zichtbaar in de accreditatierapporten. Daarom worden in deze agenda nieuwe
uitgangspunten voor de inrichting van de volgende accreditatieronde (vanaf 2009) geformuleerd,
voor effectiever toezicht dat tegelijkertijd meer ruimte geeft aan het lerende vermogen van de
professionals en de administratieve lasten terugbrengt. Centraal daarin staat de instellingsaudit
(bekend uit 0.a. het Verenigd Koninkrijk) die instellingen kunnen laten doen. Daardoor kan de pro-
fessional in de opleiding meer aangesproken worden op de inhoudelijke kwaliteit van de opleiding en
minder belast worden met allerlei vragen over randvoorwaardelijke zaken zoals het kwaliteitszorg-
systeem. Op instellingsniveau kan een bureaucratiemeter inzicht geven in de verhouding tussen pri-
maire en secundaire taken. Bij de vormgeving van de tweede ronde accreditatie zijn de in Europees
verband vastgelegde richtlijnen en normen (European Standards and Guidelines) maatgevend.
Verder moeten, in het kader van de transparantie en op grond van de regelgeving met betrekking
tot de openbaarheid van bestuur, de uitkomsten van zowel de instellingsaudit als de opleidingsac-
creditaties publiek gemaakt worden, zodat voor belanghebbenden (studenten, werkgevers) de kwa-
liteit van het hoger onderwijs inzichtelijk is. Ten slotte is van groot belang dat de visiterende panels
onafhankelijk opereren. De NVAO zal daarom strikte richtlijnen opstellen waaraan een panel moet
voldoen en bij de accreditatie zijn de onafhankelijkheid en deskundigheid van het panel belangrijke
aandachtspunten. Bij de uitwerking van de aanpassing van het accreditatiestelsel zijn zowel de
transparantie en vergelijkbaarheid, als de onafhankelijkheid van de panels, elementen die extra
aandacht verdienen. Ook bij de op te zetten pilots zal hier nadrukkelijk op getoetst worden.
Speelruimte dankzij experimenten en stimuleringsubsidies. Het vorige kabinet heeft experimenten
gestart met selectie van studenten, collegegelddifferentiatie en een open bestel. Er kan in deze
agenda nog niet vooruit worden gelopen op de conclusies van die evaluatie. Niettemin leid ik nu al
uit de ervaringen met de experimenten rond selectie en collegegelddifferentiatie af dat de instel-
lingen de experimenteerruimte goed benutten en veel van de experimenten leren. Ondersteuning
van university colleges en honours programma’s heeft nieuwe concepten tot realisatie gebracht en
veel leereffecten opgeleverd voor differentiatie in het onderwijs. Deze ‘speelruimte’ nodigt dus uit
tot ontwikkeling en innovatie en daarom zal ik ook komende jaren ruimte maken voor experimenten
en stimulansen voor het verhogen van kwaliteit en excellentie.
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Heldere sturingsfilosofie

Tot slot wil ik het hoger onderwijs benaderen vanuit een heldere sturingsfilosofie. De autonomie van
instellingen blijft ook de komende jaren het uitgangspunt daarvan. Tegelijkertijd vragen onze hoge
ambities om sterke betrokkenheid van de overheid. Vanuit die betrokkenheid wil ik de inzet van de
overheid meer richten op:

Afspraken over opbrengsten. De overheid wil scherper zicht hebben op de prestaties van instellin-
gen en daarover gerichte afspraken maken.

Activering van belanghebbenden. Autonomie van de instellingen maakt de aanwezigheid van actieve
en assertieve studenten, docenten en werkgevers belangrijker. Met de plannen in deze agenda
wordt de medezeggenschap door studenten versterkt. De extra investeringen maken een betere
positie van de docent mogelijk. Dat geldt ook voor de inbreng van het beroepenveld, die versterkt
kan worden dankzij de extra investeringen in o.a. praktijkgericht onderzoek.

Proportioneel toezicht. Extern toezicht is noodzakelijk, maar moet wel goed gedoseerd worden. Dus
minder extern toezicht waar dat kan (‘verdiend vertrouwen’) en méér toezicht waar dat moet. Dit
uitgangspunt geldt ook bij de vernieuwing van het accreditatiesysteem. De rollen van de verschil-
lende toezichthouders worden duidelijker van elkaar onderscheiden.

Hoe realiseren we een excellent onderzoeksklimaat?

We willen met de volgende maatregelen onze ambitie voor een excellent onderzoeksklimaat waar
maken:

primaat van ongebonden en zuiver wetenschappelijk onderzoek versterken

extra aandacht voor nationale onderzoeksprioriteiten

stevige maatschappelijke inbedding van wetenschappelijk onderzoek

autonomie en goede kwaliteitstoetsing

Primaat van ongebonden en zuiver wetenschappelijk

Ik wil het primaat van ongebonden en zuiver wetenschappelijk onderzoek versterken.

Dat doen we door de tweede geldstroom groter te maken en middelen meer in competitie, met excel-
lentie als criterium, in te zetten. Het kabinet kiest hierbij niet voor plannen van bovenaf. Het zijn de
onderzoekers zélf die het beste weten waar zich de kansen voordoen. Jonge mensen moeten al vroegin
hun wetenschappelijke loopbaan hun eigen onderzoekslijnen kunnen bepalen. De Vernieuwingsimpuls
wordt aanzienlijk uitgebreid. Hiervoor worden de middelen die vrijkomen door het vervallen van de
zogenaamde kleine dynamisering (€ 100 miljoen) ingezet, en het OCW-deel van de zogenaamde ‘smart
mix' die eveneens wordt beéindigd (€ 50 miljoen). Om de keuzemogelijkheden voor jonge mensen nog
verder te vergroten komt de 1/3 bijdrage van de instellingen te vervallen. Met de universiteiten zijn
afspraken gemaakt over de fasering van deze plannen. De uitgebreide Vernieuwingsimpuls wordt
vanaf 2009, in overleg met NWO, aangepast op basis van de recente evaluatie.
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We willen de opleiding van onderzoekers meer naar Amerikaans model kunnen inrichten. Dat wil
zeggen: met een vast instapmoment, een stevig opleidingsaspect en een oriéntatie binnen de onder-
zoekschool, gevolgd door de keuze van een promotieonderwerp. We werken daarom samen met
de instellingen aan een aanpak waarin NWO, op basis van open competitie, zogenaamde ‘training
grants’ toekent aan onderzoekscholen. Om de mogelijkheden van promovendi te verruimen is in
2008 een bedrag van € 1 miljoen beschikbaar, oplopend tot structureel € 15 miljoen vanaf 2011.
We zorgen dat de accenten in het onderzoeksbeleid goed aansluiten bij de Europese ontwikkelingen.
Het nationale en Europese onderzoeksbeleid kunnen elkaar versterken, zoals bij het bevorderen van
de mobiliteit van onderzoekers en bij het loopbaanbeleid. Met de komst van de European Research
Council worden ook Europese onderzoeksgelden meer in competitie en persoonsgericht ingezet.
De bilaterale samenwerkingsprogramma'’s, met uitzondering van die met China en Indonesié€, zullen
worden afgebouwd.

Het Europese streefcijfer voor vrouwelijke hoogleraren is 25 procent, terwijl Nederland zichzelf een
target heeft gesteld van 15 procent. De kansen voor vrouwen stijgen maar het gaat nog altijd te
langzaam. Om de doorstroming in hogere functies, inclusief die van hoogleraar, te stimuleren wordt
structureel een bedrag van € 1 miljoen (oplopend tot € 2 miljoen vanaf 2010) toegevoegd aan het
Aspasia-programma.

Het programma Mozaiek gericht op allochtoon onderzoekstalent wordt in 2008 geévalueerd. Bij
een positief evaluatieresultaat wordt het programma voortgezet. NWO en het ministerie van OCW
zetten hiervoor beide structureel een bedrag in van € 2 miljoen.

Een nationale ‘'road map'-commissie is bezig om, in aanvulling op de roadmap van ESFRI (European
Strategy Forum on Research Infrastructures), prioriteiten voor grote onderzoeksfaciliteiten bij uni-
versiteiten en para-universitaire instituten in kaart te brengen. Hiervoor wordt als eerste aanzet
een bedrag van € 10 miljoen toegevoegd aan het budget van NWO, oplopend tot € 20 miljoen in 2011.
NWO selecteert en beoordeelt de voorstellen op basis van de kwaliteit.

Met gerichte impulsen willen we een aantal problemen en lacunes in de alfa- en gammaweten-
schappen helpen oplossen.

Een commissie geesteswetenschappen wordt gevraagd een plan te ontwikkelen. Dit plan zal voor-
stellen doen om meer stabiliteit in het onderzoek in deze wetenschappen te brengen en sterke
punten in het onderzoek veilig te stellen. Bovendien helpt het plan met de vraag welke opleidingen
vanuit de overheid bescherming verdienen.

Ik kom met een aparte beleidsnota over wetenschappelijke informatievoorziening. Daarin bespreek
ik onderwerpen als open access, toegankelijkheid van databestanden en duurzaam behoud van
papieren en digitale wetenschappelijke informatie .
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Nationale onderzoeksprioriteiten

Keuzes voor onderzoeksprioriteiten worden zo veel mogelijk aan het veld overgelaten. Maar soms
ontkomt de overheid er niet aan zelf prioriteiten te stellen, zoals de aanwijzing van de nationale
onderzoeksprioriteiten genomics, ICT en nanotechnologieén. Deze sluiten aan bij economische
ontwikkelingen en maatschappelijke vraagstukken. Naast deze nationale onderzoeksprioriteiten
kunnen zich gedurende de kabinetsperiode wetenschappelijke en maatschappelijke ontwikkelingen
voordoen die extra aandacht en middelen behoeven. Behalve aan maatschappelijke thema's kan
hierbij bijvoorbeeld worden gedacht aan onderwerpen, zoals biodiversiteit.

Voor een tweede periode van het genomics programma, onder meer nodig om het optimale econo-
mische en maatschappelijke rendement te behalen, wordt een bedrag van € 245 miljoen uit FES-
middelen beschikbaar gesteld. Samen met reeds beschikbare middelen komt de subsidie voor het
Netherlands Genomics Initiative op € 271 miljoen.

Een mid term review (2007) en een vervroegde eindevaluatie (2008) moeten antwoord geven op de
continuiteitsvraag en op de organisatie en organisatorische ophanging van ICTRegie. In de evaluatie
wordt ook de relatie besproken tussen ICT-regie en NIRICT, waarin de drie technische universiteiten
centres of competence en centres of excellence gevormd hebben. Ook wordt gewerkt aan een voor-
stel voor integratie van ICT-faciliteiten voor de onderzoekwereld (supercomputers, grids, Surfnet
en dergelijke). Ook voor deze ontwikkelingen zullen gedurende de kabinetsperiode mogelijk extra
middelen nodig zijn.

De kabinetsvisie op nanotechnologieén (2006) wordt verder uitgewerkt in een actieplan. Het 7e
Kaderprogramma van de Europese Unie kent een grote component nanotechnologie en in OECD-
verband wordt gewerkt aan risico’s van nanotechnologieén en aan outreach en communicatie.

Maatschappelijke inbedding van onderzoek

Om maatschappelijke draagvlak voor wetenschap te houden en om jonge mensen te stimuleren
om in de wetenschap te werken moet onderzoek stevig ingebed zijn in de samenleving. Actieve
communicatie over wetenschap zorgt ervoor dat de bevolking interesse toont voor wetenschap.
0ok moet kennis beter worden benut door bedrijven en maatschappelijke organisaties en moeten
onderzoekers kunnen meeprofiteren van hun intellectuele eigendomsrechten. In de bestuurlijke
gesprekken met de universiteiten en onderzoeksinstellingen zal ik aandacht blijven vragen voor
communicatie en dialoog over de wetenschap, zeker met jongeren.

Ik handhaaf de continuiteitssubsidie voor het Nationaal Centrum voor Wetenschap en Techniek, dat
Nemo beheert en een aantal kleinere regionale ‘science centra’ subsidieert. Dat geldt ook voor de
subsidie voor specifieke doelen zoals de Wetenschaps- en Techniekweek.

De programma’s voor communicatie over wetenschap en techniek in het basis- en voortgezet
onderwijs, zoals Talentenkracht, worden voortgezet.

In 2010 moet vraagsturing bij TNO en de GTlI's volledig zijn ingevoerd. In aansluiting daarop, en ook
in het licht van de reorganisatie bij TNO, zal ik in overleg met TNO bekijken of de kwaliteit van het
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toepassingsgerichte onderzoek bij TNO goed is en of er verdere stappen nodig zijn om excellentie
te bereiken.

Aan de federatievorming van de drie technische universiteiten wordt de komende jaren verder
gewerkt. De federatie ontwikkelt in de loop van 2007 een visie op de rol en functie van de federatie
in 2010, als basis voor de komende meerjarenplannen.

De Technologiestichting NWO/STW heeft in de afgelopen jaren naast een generiek en voorwaar-
denscheppend beleid, ook meer programmatisch en op valorisatie gericht beleid ontwikkeld. Dit
beleid richt zich mede op de sleutelgebieden van het innovatiebeleid. NWO/STW-middelen worden
hierdoor meer programmatisch ingezet. Dit beleid wordt voortgezet.

Het kabinet vindt het belangrijk het innovatieve vermogen van het midden- en kleinbedrijf te vergro-
ten. De praktijkgerichte onderzoeksactiviteiten op gebieden als ontwerp en ontwikkeling bij HBO-
instellingen kunnen daar een belangrijke rol in spelen. Daarom wil het kabinet deze activiteiten
verder versterken. Er wordt een kwaliteitszorgsysteem voor praktijkgericht onderzoek ontwikkeld
en we benoemen indicatoren die de invloed van dit onderzoek op onderwijs en innovatie zichtbaar
maken. Het budget voor praktijkgericht onderzoek in het hbo zal ik vanaf 2010 structureel verhogen
met € 12,5 miljoen en vanaf 2012 met € 20 miljoen per jaar. De wijze van inzet van extra middelen
laat ik afhangen van de uitkomsten van evaluatie en monitoring.

Voor de mate waarin onderzoekers profiteren van de opbrengsten van intellectueel eigendom moe-
ten er meer eenduidige regels komen. Ik wil onderzoeken of het wenselijk en mogelijk is om de
huidige wetgeving voor het hoger onderwijs en onderzoek op dit punt aan te passen.

Het nieuwe Innovatieplatform richt zich behalve op innovatie in bedrijven ook op innovatie in maat-
schappelijke sectoren, binnen de overheid en op ondernemerschap. Ik zal het Innovatieplatform
vragen om ervoor te zorgen dat de thema's (energie, water, zorg en onderwijs) goed samenhangen
met de thema's voor de vraagsturing van TNO en de GTI's.

Met behulp van de nieuwe programmadirectie Kennis en Innovatie werkt dit kabinet aan een inte-
grale, interdepartementale strategie om de samenhang tussen kennis (onderwijs en onderzoek),
innovatie en ondernemerschap te versterken.

Autonomie en goede kwaliteitstoetsing

Op het bestuurlijke vlak vraagt een excellent onderzoeksklimaat vooral om autonomie, transparante
verantwoording en een goede kwaliteitstoetsing. Die autonomie is een voorwaarde voor universi-
teiten (inclusief de para-universitaire instituten) en de onderzoeksinstituten van NWO en KNAW om
grensverleggend en zuiver wetenschappelijk onderzoek te kunnen verrichten. Het kabinet kiest er
voor te sturen op afstand. Wel moeten de instellingen op een transparante manier verantwoording
afleggen en de kwaliteit van het onderzoek goed zichtbaar maken.

Met de VSNU en de universiteiten zullen we, in het verlengde van het rapport van de commissie
dynamisering, afspraken maken over een transparante verantwoording. Het kabinet wil zich een goed
beeld kunnen vormen van de kwaliteit, de efficiency en de effectiviteit van door de universiteiten
opgezette resultaatevaluaties. Ook wil het kabinet een beeld krijgen van hoe de universiteiten daar-
mee omgaan. Het is met name niet goed mogelijk om aan de evaluaties een vergelijkend beeld per
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discipline te ontlenen. Ik overleg nu met de VSNU, NWO en KNAW over de mogelijkheden om dat wel
te bereiken.

Met de VSNU, NWO en KNAW zal worden overlegd over de mogelijkheden om uit de resultaatevalu-
aties een landelijk beeld per discipline te destilleren.

De evaluaties van NWO en KNAW zullen eind 2007/begin 2008 een beknopt evaluerend advies ople-
veren over de rol van deze organisaties in het wetenschapsbestel.

Enveloppemiddelen

De oploop van de enveloppemiddelen voor hoger onderwijs, onderzoek en wetenschap is indicatief
vanaf 2009 op de aanvullende post van het rijk gereserveerd. Bij Kaderbrief/Voorjaarsnota vindt
jaarlijks besluitvorming plaats over het per tranche beschikbaar stellen van deze middelen.
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Uitwerking Hoger Onderwijs

Inleiding

Om onze welvaart en welzijn verder te vergroten en om te kunnen gaan met de grote uitdagingen
van de 21e eeuw moeten we net als andere EU-landen ons kennis— en innovatiepotentieel optimadal
organiseren, benutten en nieuw élan geven. Noodzakelijk daarvoor zijn:

zoveel mogelijk goed opgeleide mensen om succesvolle deelname aan de kennisintensieve samen-
leving te verhogen,

onderwijs op hoog niveau, dat studenten uitdaagt het beste uit zichzelf te halen en hen opleidt tot
innovatieve, ondernemende en internationaal georiénteerde beroepsbeoefenaars,

ruim baan voor toptalent in onderwijs en onderzoek, zodat knappe koppen en inspirerende ideeén
voldoende kansen krijgen,

en krachtige verbindingen tussen kennisinstellingen en bedrijfsleven/publieke organisaties om toe-
passing van hoogwaardige kennis mogelijk te maken en het innovatievermogen van de private en
publieke sector te versterken.

Daarbij gaat het er niet alleen om dat Nederland een Europese topeconomie wordt of blijft; belang-
rijker is het breed gedeelde besef dat het succes van onze samenleving voor een groot deel afhangt
van het innovatieve vermogen van werknemers en ondernemers en de aantrekkelijkheid van
Nederland voor internationale kenniswerkers— en instellingen. Daaraan werken is uiteraard geen
eenmalige, maar voortdurende inspanning. In de woorden van Aristoteles: “Uitnemendheid is geen
handeling, maar een eigenschap”!'.

Ook in deze nieuwe ontwikkelingsfase van Nederland vervullen kennisinstellingen een hoofdrol. De
opdrachten die de kenniseconomie hen oplegt zijn echter niet gering: grote aantallen afgestudeer-
den van hoge kwaliteit zijn nodig evenals excellent onderzoek (fundamenteel en praktijkgericht) en
ondernemerschap.

Om die nieuwe ambitie aan te gaan, is het essentieel om naast het behoud van de talrijke goede
eigenschappen van ons onderwijs een aantal thema’s aan te pakken waarop winst geboekt kan
worden:

het bevorderen van kwaliteit en excellentie in onderwijs,

het verminderen van uitval van studenten uit de bachelorfase,

de aandacht voor docenten,

het studiesucces van allochtone studenten,

de verbinding tussen onderwijs, onderzoek en beroepenveld,

de internationale positie van ons hoger onderwijs.
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Onderwijskwaliteit

Onderwijs kan altijd beter, zeker in de huidige maatschappij waarin kennis meer dan ooit een
belangrijke rol speelt. Als we de kenniseconomie serieus nemen, dan moeten leerlingen en studen-
ten van nu meer leren dan vroeger. De vraag is natuurlijk welke verbeteringen er nodig zijn en of een
verdere groei van het hoger onderwijs en het percentage hoger opgeleiden wel mogelijk is zonder
dat dit ten koste gaat van de onderwijskwaliteit.

Tot nu toe zijn de Nederlandse hogescholen en universiteiten erin geslaagd om een groeiende deel-
name te combineren met een goede onderwijskwaliteit. Het hoger onderwijs heeft in de afgelopen
halve eeuw een enorme ontwikkeling doorgemaakt. Er zijn anno 2007 ruim 560.000 studenten
(360.000 HBO en 200.000 WO), bijna tien maal zoveel als in 1950 en 11.000 meer dan een jaar
geleden. De maatschappelijke effecten van deze groei (op emancipatie en welvaart) zijn enorm.
Ondanks die grote toename van studenten constateert de NVAO in haar jaarverslag over 2006, na
1000 opleidingen te hebben beoordeeld, dat de basiskwaliteit van het hoger onderwijs niet in het
geding is. Ook de OESO merkt in haar review van het Nederlandse hoger onderwijs op, dat onze uni-
versiteiten en hogescholen ‘intrinsically healthy’ zijn, ‘with viable traditions, competent personnel
and active connection to the society and economy they serve''2. Gezien de variéteit van de studen-
tenpopulatie, vooral in het hbo, mag gezegd worden dat het hoger onderwijs hier een prestatie van
formaat heeft geleverd.

Tegelijkertijd hebben veel mensen in het hoger onderwijs het gevoel dat de grenzen in zicht komen.
Klachten van studenten over contacturen, deskundigheid van docenten, kwaliteit van het onderwijs
en het serviceniveau dat studenten ontvangen illustreren dit’3. Een toekomstige stijging van kwan-
titeit moet dan ook gepaard gaan met meer aandacht voor de kwaliteit.

Wat moet er verbeterd worden? De basiskwaliteit van het Nederlands hoger onderwijs is op orde.
De meeste opleidingen zijn inmiddels door de Nederlands-Vlaamse Accreditatieorganisatie (NVAO)
geaccrediteerd. Wel is er kritiek in sommige accreditaties en zijn er klachten van studenten. De
kanttekeningen in de VBI-rapporten over het hoger onderwijs luiden op hoofdlijnen als volgt“:

Algemeen

Zowel in het wo als in het hbo zijn er klachten over het aantal contacturen dat door de opleiding
wordt aangeboden. Factor hierbij is dat het onderwijs bij veel opleidingen vanwege grote nadruk op
efficiency is geéxtensiveerd (d.w.z. dat onderwijstijd is afgenomen) en dat docenten weinig tijd heb-
ben voor onderwijs en het begeleiden van studenten. Dat heeft ook te maken met de sterke groei
en de hoge diversiteit in de instroom.

Wetenschappelijk onderwijs

Universiteiten besteden veel aandacht aan onderzoek. Dat heeft voor Nederland tot buitengewoon
positieve resultaten geleid: het Nederlands wetenschappelijk onderzoek is internationaal zeer gere-
nommeerd. In deze aandachtsverdeling dreigt echter het onderwijs aan betekenis in te boeten. Dit
geldt voor alle OESO-landen; zo wordt in de VS een scherp debat gevoerd over de kwaliteit van de
bacheloropleidingen, ook van topuniversiteiten als Harvard -en Stanford University®.
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Een mogelijke factor in die aandachtsverdeling is dat onderzoek tot klassering in internationale
rankings leidt, terwijl dat voor het onderwijs niet of nauwelijks geldt. Dit mechanisme heeft effect
op het HRM-beleid binnen universiteiten; universitaire docenten worden vaak meer gewaardeerd
om hun onderzoekswerk dan om hun onderwijskwaliteiten. Met name het bacheloronderwijs, dat
gezien het mobiliteitsgedrag van studenten internationaal minder geprofileerd is dan het master-
onderwijs, heeft hier last van. Het onderwijs in de bachelorfase lijkt in veel opleidingen dan ook
wat bleek. Dat blijkt bijvoorbeeld uit het beperkte aantal uren dat studenten maken. Vooral in de
gammasector en humaniora is er druk op het aantal contacturen voor bachelorstudenten. Deze
problematiek geldt veel minder voor de masterfase. De uitdaging voor de komende tijd is dus
om met behoud en versterking van de excellentie in het onderzoek het onderwijs met name in de
bachelorfase meer aandacht te geven. De universiteiten zijn in dit licht steeds meer doordrongen
van de noodzaak van onderwijskwalificaties voor onderwijsgevenden. Dit blijkt onder meer uit het
initiatief van de VSNU tot wederzijdse erkenning van onderwijskwalificaties.

Hoger beroepsonderwijs

Tweederde van de studenten in het hoger onderwijs gaat naar het hoger beroepsonderwijs. De
diversiteit onder deze studenten (ook in kwaliteit) is erg groot. Meer nog dan universiteiten staan
hogescholen voor de uitdaging om kwantiteit, variéteit en kwaliteit met elkaar in evenwicht te
houden. In kanttekeningen bij beoordeling van hbo-opleidingen wordt vaak gewezen op gebrek
aan diepgang en theoretische kennis. Hier kan veel winst geboekt worden door versterking van de
professionele cultuur onder de docenten. Het opleidingsniveau én het onderhouden daarvan is een
aandachtspunt. Zo lijkt het aantal academici in het onderwijs af te nemen en is van gepromoveer-
den zelden sprake. Maar de eigen aard van het onderwijs vraagt er ook om dat docenten met beide
benen in de beroepspraktijk staan, bijvoorbeeld door duo-banen en het meer werken aan toepas-
singsgericht onderzoek in kenniskringen.

De zich ontwikkelende kennisfunctie van de hogescholen, met daarin lectoraten en RAAK-projecten
als brandpunten (zie 2.3. en 3.2.2.), kan zeker bijdragen aan de versterking van de professionele
cultuur in het hbo. Het gaat bij deze kennisfunctie om het verrichten van praktijkgericht onderzoek
en ontwerp- en ontwikkelactiviteiten ten behoeve van de beroepspraktijk. Het mes snijdt aan twee
kanten: studenten en docenten vergroten hun vaardigheden om problemen van de beroepspraktijk
op te lossen en hbo-docenten vergroten hun kennis en ervaring ten aanzien van het doen van onder-
zoek.

Om de professionele cultuur te versterken is het daarbij aansluitend van belang dat de doorgroei-
mogelijkheden binnen het hbo beter worden ontwikkeld en dat hogere functies bereikbaar worden
voor docenten. Hier ligt een belangrijke gezamenlijke verantwoordelijkheid voor werkgevers en
werknemers in het hbo. Via de versterking van de praktijkgerichte onderzoeksfunctie en afspraken
over opleidingsniveau en onderhoud van kennis in de cao-hbo kunnen de sociale partners een grote
doorbraak teweeg brengen, die noodzakelijk is voor de verdere ontwikkeling van het hbo.
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Bijzondere kwaliteit en excellentie

Een ambitieuze kenniseconomie neemt geen genoegen met alleen maar basiskwaliteit, maar gaat
voor bijzondere prestaties en excellentie. Daarvoor pleiten ook economische argumenten, die
erop wijzen dat vooral de top van de vaardigheidsverdeling belangrijk is om de grenzen van het
niveau van arbeidsproductiviteit (en daarmee de mogelijkheden voor economische groei) te kunnen
verleggen'®. Het loont (in termen van maatschappelijk rendement) om te investeren in excellent
onderwijs, want daarmee komen er meer ‘top’-kenniswerkers beschikbaar voor de arbeidsmarkt.
Het is dan ook een goede ontwikkeling dat, zoals de NVAO constateert, universiteiten en hogescho-
len steeds meer werk maken van honours programma’s en -colleges, maatwerk en masterclasses;
activiteiten, waaruit blijkt dat de instellingen oog hebben voor verschil in talenten van studenten.
Ook de Onderwijsraad constateert dat de instellingen een flinke inspanning leveren om onderwijs-
kwaliteit te bevorderen, waarbij het nadrukkelijk ook gaat om activiteiten die de lat hoger leggen?'.
Niettemin steekt het beeld van de zesjescultuur in het Nederlandse hoger onderwijs nog regelmatig
de kop op. Dat ligt enerzijds bij het onderwijs, gelet op de klachten over gebrek aan onderwijsin-
tensiteit, diepgang en uitdaging (van de studenten in het wo voelt 37% zich niet uitgedaagd, in het
hbo is dit percentage meer dan 50%?). Anderzijds zijn ook studenten zelf verantwoordelijk voor het
beeld van de zesjescultuur. Het studiegedrag van Nederlandse studenten is niet best vergeleken bij
dat van studenten in andere EU-landen. Slechts een kwart van de bachelorstudenten verricht meer
werk dan nodig is om de tentamens te behalen®.

De zesjescultuur in het onderwijs komt ook tot uiting in het gebrek aan excellentie. Uit onderzoek
van het CPB kan worden geconcludeerd dat we meer uit onze beste studenten kunnen halen. Als
juist meer werk zou worden gemaakt van excellentie en de beste studenten worden opgeleid tot
top-kenniswerkers, dan ontstaan er meer mogelijkheden voor economische groei, zo blijkt uit dat-
zelfde onderzoek®. Bovendien is excellentie noodzakelijk voor het verbeteren van de internationale
reputatie van het beeldmerk Nederlands hoger onderwijs en voor de aantrekkingskracht die onze
universiteiten en hogescholen uitoefenen op talentvolle studenten in binnen- en buitenland?®'.

Oplossingsrichting: een ambitieuze studiecultuur

Uit het voorafgaande kan de conclusie worden getrokken dat de centrale uitdaging voor ons hoger
onderwijs, zowel bij studenten, docenten, instellingen als de overheid is gelegen in het creéren van
een ambitieuze studiecultuur: op basis van wederzijdse verplichtingen.

Met ‘studiecultuur’ wordt hier bedoeld het samenspel van enerzijds studiemotivatie, inzet en hou-
ding van studenten, verbondenheid met de opleiding en een gezonde vorm van prestatiegerichtheid
en anderzijds de inspanningen van de opleidingen om deze kenmerken maximaal te bevorderen.
Hoger onderwijsinstellingen kunnen de studiecultuur in belangrijke mate zelf beinvioeden: door bijv.
meer kleinschalige onderwijsvormen, onderwijs op maat, betrokken docenten, goede begeleidings-
vormen en scherpe afspraken met studenten over studie-inzet en studievoortgang. Tegelijkertijd
mag van de student worden verwacht dat hij zich tijdens zijn vooropleiding goed heeft georiénteerd
op een studie in het hoger onderwijs, voldoende tijd aan de studie besteedt, betrokkenheid toont bij
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de activiteiten die de instelling verricht en daarin vanuit een houding van medeverantwoordelijkheid
participeert.

Bij het bevorderen van een meer ambitieuze studiecultuur zijn er enkele bijzondere aandachtspunten:

Studiekeuze

Op het moment dat studenten kiezen voor een opleiding die bij hen past en beter weten wat ze van
een opleiding kunnen verwachten, is de kans groot dat zij beter op die opleiding zullen presteren.
Met de oprichting van de website www.studiekeuzel23.nl heeft de student, door betrouwbare
vergelijkingsinformatie, de mogelijkheid een afgewogen keuze te maken voor een passende geac-
crediteerde bachelor- en/of masteropleiding. Deze openbaarheid van informatie stimuleert instellin-
gen om kwaliteit neer te zetten. Niettemin hebben veel studenten nog moeite met hun studiekeuze.
Beroepsperspectieven zijn voor 16-17-jarigen vaak nog onhelder en bovendien zijn de keuzemoge-
lijkheden in hbo -en wo-opleidingen eerder te groot dan te klein. Van betrouwbare en realistische
opleidingsinformatie mogen hier evenwel positieve effecten worden verwacht. Van belang is dat
opleidingen met elkaar vergelijkbaar zijn over instellingen en binnen instellingen, zoals destijds
mogelijk was in visitatierapporten. De instellingen kunnen bij wet worden verplicht om relevante
informatie over studiekeuze te leveren aan (aanstaande) studenten. Nederland wil zich binnen de
EU hard maken voor grensoverschrijdende vormen van vergelijking van opleidingsinformatie. Dat
dient zowel het stimuleren van de Europese hoger onderwijsruimte als het verbeteren van de infor-
matie. Zo is een pilot gestart met het Duitse “CHE" (www.che.de), CHEPS, Universiteit Leiden en de
Vlaamse minister van Onderwijs waarin nauw met studiekeuzel23 wordt samengewerkt.

Onderwijsintensiteit: contacturen en schaalgrootte

Studenten worden niet altijd uit zichzelf enthousiast van hun studie en zullen vaak door de context
van de studie geactiveerd moeten worden, voordat zij zelf een actieve rol innemen?. De kwaliteits-
agenda’s van het wo en het hbo zijn er dan ook op gericht studenten meer te enthousiasmeren, uit
te dagen en te binden aan de onderwijsomgeving, zodat hun prestaties verbeteren. Ook organisaties
als de Onderwijsraad hebben dit geadviseerd. Het formeren van kleine groepen studenten is hierbij
een belangrijke voorwaarde. Kleinschaligheid en intensieve studiebegeleiding kunnen blijken uit
het aantal contacturen en de staf/studentratio. Actief zijn in studieverenigingen kan ook bijdragen
aan verbondenheid met de studie (met het profileringsfonds, zie 2.5., kan dit worden ondersteund).
Hetzelfde geldt voor een initiatief zoals de ‘Akademie assistenten’ (naar een idee van de KNAW en
het ISO): getalenteerde studenten laten meedraaien in wetenschappelijke onderzoeksprojecten.
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De docent op een voetstuk

Het gaat natuurlijk niet alleen om de hoeveelheid contacturen, maar ook om de kwaliteit daarvan.
Een inspirerende docent maakt hier alle verschil. Ruimte voor een sterke professionele cultuur
onder docenten is de sleutel tot onderwijsverbetering. Uitdaging is dat die onderwijsverbetering
niet alleen management driven is, maar geinitieerd en gedragen wordt vanuit de docententeams
met een sterk wetenschappelijk fundament — teacher driven en evidence based. Meer concreet is
daarvoor het volgende nodig:

In het algemeen geldt voor hbo-docenten dat hun scholingsniveau verhoogd moet worden en dat
zij meer ervaring moeten opdoen met het doen van onderzoek in kenniskringen. Het wordt — in lijn
met de adviezen van de Commissie Leraren (zie hierna) - dankzij de investeringen vanwege deze
agenda voor docenten beter mogelijk om hun scholingsniveau te onderhouden en te verbeteren en
om op basis van kwaliteit carriere te maken binnen de instelling. In lijn met de beleidsreactie op
het advies van de commissie ga ik uit van een nieuwe functiemix in het HBO in 2011, waarbij het
aantal docenten met minimaal masterniveau 90% bedraagt, waarvan 10% gepromoveerd. Over de
precieze streefwaarden in verband met deze agenda zal een meerjarenafspraak worden gemaakt.
Daarbij zal ook het stimuleren van docentennetwerken een aandachtspunt zijn.

Docenten aan universiteiten moeten meer gewaardeerd worden voor hun onderwijsactiviteiten en
niet alleen maar voor hun onderzoeksactiviteiten. Universiteiten bevorderen dit door docenten spe-
cifieke onderwijskwalificaties te laten behalen en deze kwalificaties te verbinden aan loopbaanont-
wikkeling. Het verhogen van contacturen en docent/student-ratio, dat door de extra investeringen
in deze agenda mede wordt ondersteund, maakt het ook praktisch mogelijk om naast onderzoek
meer tijd aan onderwijs te besteden.

In het hele onderwijs klagen docenten over bureaucratisering die ten koste gaat van het primair
proces en het hoger onderwijs is daarop geen uitzondering?. Voor een deel ligt die bureaucratise-
ring bij de overheid. In het hoger onderwijs betreft dat met name de accreditatie en daarom doe ik in
deze agenda (en in een meer uitgewerkte separate notitie) voorstellen om de administratieve lasten
die daarmee samenhangen fors terug te brengen. Met name in het hbo zijn er klachten over interne
bureaucratisering en te weinig waardering vanuit het management. Bij het stimuleren van een
sterke professionele onderwijscultuur met hoge kwaliteitstandaarden hoort vertrouwen, gepaard
met meer ruimte en prioriteit voor het primaire proces. In overleg met hogescholen, universiteiten
en studenten wordt daarom een bureaucratiemeter ontwikkeld om de verhouding tussen overhead
en primair proces te kunnen volgen.

Het onderwijs vraagt om leraren van hoge kwaliteit. Dat vraagt om goede kwaliteit van de oplei-
dingen en om een grotere belangstelling voor het beroep van leraar en de opleiding daarvoor. Het
aantal studenten dat voor deze opleidingen kiest is immers veel te laag, gezien het aantal vacatures
dat voor de komende jaren, vooral in het voortgezet onderwijs onder meer door de vergrijzing, is te
verwachten. Bovendien kiezen relatief weinig studenten met een vwo-achtergrond voor een lera-
renopleiding. Werken aan verhoging van kwaliteit en aantrekkelijkheid van het lerarenberoep vergt
dus ook upgrading van de kwaliteit en het imago van de lerarenopleidingen. De Commissie Leraren
(onder het voorzitterschap van de heer A. Rinnooy Kan) heeft op verzoek van OCW in september jl.
advies uitgebracht over een aanpak om het aanbod van leraren te vergroten en de kwaliteit van lera-
ren te verhogen. De commissie doet aanbevelingen voor structurele verbeteringen die betrekking
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hebben op: een betere beloning (gerelateerd aan het opleidingsniveau van docenten), een sterker
beroep en een professionelere school. De commissie beveelt ook aan om de opleidingen tot leraar
te verbeteren. Een goede opleiding tot leraar vereist volgens de commissie dat meer nadruk wordt
gelegd op kennis, vooral de vakdidactische kennis. Als de Beleidsagenda lerarenopleidingen 2005-
2008 onvoldoende resultaat blijkt te hebben, bepleit de commissie verdergaande maatregelen,
zoals landelijke eindtermen voor vakkennis, pedagogiek en didactiek en gezamenlijke eindexamens
voor de lerarenopleidingen. Ook wordt aandacht gevraagd voor een meer evidence based benade-
ring in de lerarenopleidingen, door middel van lectoren die zich daar specifiek op richten.

In een separate beleidsreactie die tegelijkertijd met deze strategische agenda wordt uitgebracht
reageert het kabinet met een actieplan op de voorstellen en aanbevelingen van de commissie.

Differentiatie

Studiesucces hangt samen met uiteenlopende factoren. Zo kan probleemgestuurd onderwijs voor
sommige studenten tot zeer effectief studiegedrag leiden, terwijl anderen juist behoefte hebben
aan kennisoverdracht in een meer gestuurde leeromgeving. En van studenten in de masterfase
mag meer zelfstandigheid worden verwacht dan van studenten in de bachelorfase. Een substantieel
deel van de studenten wil meer uitdaging; naast de al genoemde percentages heeft 25-30% van de
studenten behoefte aan ambitieus (excellent) onderwijs?. Het is dus noodzakelijk dat er meer dif-
ferentiatie komt tussen en binnen opleidingen: veeleisend voor de excellente studenten, inspirerend
voor de goede studenten en structurerend voor degenen die nu uitvallen.

Aanpak

Verbeteren van de kwaliteit en studentbetrokkenheid is in eerste instantie een verantwoordelijkheid
van de instellingen binnen de hen ter beschikking staande middelen. Dit wil de overheid met finan-
ciéle prikkels gericht bevorderen.

Universiteiten en hogescholen zullen worden aangesproken op concrete resultaten bij het vermin-
deren van uitval en het verbeteren van kwaliteit en excellentie.

Studiesucces en kwaliteit

Ambities

Meer studiesucces voor studenten. Mijn ambitie is de uitval van studenten uit de bachelorfase fors
te verminderen: 50% reductie in 2014. Deze ambitie betreft niet de studenten die switchen naar
een andere opleiding, maar die uitvallen en niet terugkeren in het hoger onderwijs. Een tussenstand
wordt opgenomen in 2011; dan moet de uitvalreductie 30% zijn.

Meer kwaliteit en excellentie. De basiskwaliteit moet op orde blijven, maar ik wil universiteiten en
hogescholen uitdagen om meer te leveren dan de basiskwaliteit. Ook zouden meer studenten meer
dan alleen het basisprogramma moeten studeren. Differentiatie in het onderwijs en intensieve
begeleiding zijn daarvoor heel belangrijk. Toename van de kwaliteit moet meetbaar zijn aan de hand
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van hogere scholingsniveaus van docenten, de differentiatie van het onderwijs en de onderwijsin-
tensiteit.

Instrumenten

Het kabinet gaat meer investeren in het verhogen van studiesucces en kwaliteit. In het
Coalitieakkoord Balkenende IV is er voor hoger onderwijs en onderzoek extra geld gereserveerd.
Voor het hoger onderwijs is dat oplopend tot indicatief € 271 miljoen in 2011. Vanaf 2009 is de
oploop van deze middelen op de aanvullende post bij het ministerie van Financién gereserveerd.
Voor 2008 is er voor het verbeteren van studiesucces en kwaliteit € 11 miljoen beschikbaar.

Om de instellingen in staat te stellen het extra geld in te zetten op een manier die bij hen past,
wordt dit budget toegevoegd aan het de lumpsum die alle instellingen als rijksbijdrage ontvangen.
Hierover worden meerjarenafspraken gemaakt met de HBO-raad en de VSNU (zie verder 2.5.1.).
Daarnaast moeten de instellingen hun bestaande budget inzetten om de ambities in deze agenda te
realiseren. Behalve publieke middelen kan ook verkend worden of de markt van giften en legaten
van derden (“geven voor weten”) beter kan worden benut. Ook wordt gekeken of het zinvol is om op
andere manieren de kwaliteit van het onderwijs te verhogen, bijvoorbeeld door niet alleen in het
eerste jaar van de bachelorfase een bindend studie-advies te geven, maar dit op meerdere momen-
ten mogelijk te maken.

Indicatoren

Een kabinet dat investeert in onderwijs zal straks moeten kunnen aangeven wat er met die inves-
teringen is gebeurd. Om te kunnen beoordelen of de extra investeringen leiden tot de gewenste
opbrengsten worden jaarlijks de onderstaande onderwerpen gevolgd. Deze onderwerpen vormen
in samenhang een set indicatoren die een goed beeld geeft van studiesucces, kwaliteit en differenti-
atie.

Voor het hbo en het wo wordt in de komende jaren in beeld gebracht wat de vorderingen zijn?. De
ambities in deze agenda zijn daarbij streefbeelden. Bij het maken van de meerjarenafspraken over
uitvalvermindering zal rekening worden gehouden met de verwijzende functie van de propedeuse,
gegeven de buitengewoon gedifferentieerde instroom in het hoger onderwijs, met name in het hbo.
Verder zullen de instellingen gevolgd worden om de bijdrage van elke instelling aan de geformu-
leerde algemene ambities zichtbaar te maken. Inspectie en NVAO zal in 2010 worden gevraagd het
beeld rond de thema's in deze agenda te completeren met een meer kwalitatieve analyse. Mocht
blijken dat er onvoldoende vorderingen worden gemaakt, is dat aanleiding om met elkaar na te
denken over gewenste maatregelen. Zo kan bijvoorbeeld de toevoeging aan de lumpsum worden
stop gezet. Duidelijk moet zijn dat extra investeringen meer dan voorheen evidence based moeten
worden ingezet en dat daar relevante prestaties tegenover moeten staan.
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Indicatoren studiesucces en kwaliteit

1.

Studietijd en contacturen (in samenhang):

Gemiddelde tijdsbesteding aan studiegerelateerde activiteiten in uren per week (perceptie student,
bron: studentenmonitor)

Gemiddeld aantal uren per week/“contacturen instelling” (perceptie student, bron: studentenmonitor)
Staf/studentratio. De beschikbare gegevens voor deze ratio zijn niet optimaal, met name voor het wo,
vanwege het niet-eenduidige onderscheid tussen onderzoek -en onderwijstaken. Er wordt gewerkt aan
het verbeteren van de achterliggende gegevens.

De vorige drie indicatoren worden jaarlijks behandeld in de uitgave Kennis in Kaart. Daarnaast zal aan
de Inspectie van het onderwijs gevraagd worden om evenals in 2007 een eenmalig onderzoek te doen

naar door de instelling geprogrammeerde contacturen. Dit onderzoek wordt gepland in 2010.

Ook de volgende indicatoren worden gemonitord in Kennis in Kaart:

2.
3.

4.

5.

6.
7.

Rendementen en slagingspercentages van studenten in de bachelorfase

Het percentage van de studenten dat als zeer gemotiveerd kan worden beschouwd (Bron:
Studentenmonitor)

Het aandeel ‘goed’ en/of ‘excellent’ scores op aspecten uit de accreditatierapporten (met name gericht
op aspecten onder het onderwerp ‘resultaten’)

Het aantal opleidingen dat de NVAO een bijzonder kenmerk of een kenmerk van bijzondere kwaliteit
heeft toegekend

Opleidingsniveau van hbo-docenten (wo, le graads / master niveau, gepromoveerd)

Aantal wo-docenten met een basis kwalificatie onderwijs en een senior kwalificatie onderwijs.

Van de indicatoren 6 en 7 zijn nog geen gegevens beschikbaar. Komend jaar wordt eraan gewerkt om

deze informatie beschikbaar te maken.




Excellentie

Vorig jaar heeft OCW een bedrag van € 50 miljoen uit het Fonds economische structuurversterking
(Fes) gekregen voor het bevorderen van excellentie. Dit geld zal vanaf 2008 worden toegekend aan
de beste voorstellen van universiteiten en hogescholen. Als eerste komt er geld voor de bachelor-
studies. De in de voorstellen geformuleerde ambities op het gebied van excellentie (o0.a. doorstroom
van afgestudeerde bachelors naar excellente masteropleidingen, het behalen van een kenmerk
voor bijzondere kwaliteit) vormen in deze tranche het belangrijkste criterium. De tweede tranche is
gericht op de masterfase en omvat € 10 miljoen. Dit bedrag kan, afhankelijk van de resultaten van
de tranche gericht op de bachelorfase, hoger uitvallen. De wettelijke mogelijkheid voor instellingen
om gebruik te kunnen maken van selectie aan de poort en collegegelddifferentiatie in de masterfase
is voorwaardelijk voor de inzet van dit bedrag. Hiervoor is de eindevaluatie nodig van het project
‘Ruim baan voor talent’ (met selectie en collegegelddifferentiatie). Op die evaluatie kan in deze
agenda nog geen voorschot worden genomen. Desalniettemin staat het kabinet niet onwelwillend
tegenover het continueren van experimenten met collegegelddifferentiatie en selectie (zie verder
00k 2.5.6.).
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2.2

Participatie

De basis van een gezonde kenniseconomie is een goed opgeleide beroepsbevolking. Landen die vol-
doende talent weten voort brengen en aan te trekken blijven overeind in de mondiale concurrentie.
De meeste (in economisch opzicht) toegevoerde waarde wordt gecreéerd in kennisintensieve banen.
Willen we de welvaart en het welzijn voor de toekomst zeker stellen, dan zullen zoveel mogelijk men-
sen werk op een hoog kennisniveau moeten kunnen verrichten?. Nederland kampt echter met een
tekort aan goed opgeleid personeel. Dat is in 2007 op het hoogste niveau sinds de jaren 70 en zal van-
wege 0.a. pensionering van babyboomers waarschijnlijk alleen maar groter worden. Het percentage
hoger opgeleiden in Nederland stijgt, maar het is zeer de vraag of dit genoeg is voor het vervullen van
de vacatures. Op terreinen als de onderwijsarbeidsmarkt en technische sectoren steken tekorten op
afzienbare termijn de kop op.

Ontwikkeling percentage hoger opgeleiden in Nederland

Het percentage hoger opgeleiden in onze beroepsbevolking® tussen de 25 en 44 jaar bedraagt bijna 35%%.
In de afgelopen negen jaar is dit percentage met ongeveer 7 procentpunt gestegen. Een dergelijke stijging
heeft ook plaatsgevonden in Finland. In andere landen is dit percentage meer gestegen (USA 9 procentpunt,
Zweden 13 procentpunt en Canada 14 procentpunt)®.

Het aandeel hoger opgeleiden in de beroepsbevolking in Nederland is al relatief hoog, vergeleken met
andere landen, maar hangt wel sterk af van de gebruikte definitie. De internationale vergelijking van het
opleidingsniveau van de bevolking wordt bemoeilijkt door definitieverschillen. Veel landen kennen kort hoger
onderwijs (minder dan 4 jaar, meestal 1 of 2 jaar), wat in Nederland nog weinig voorkomt (associate degrees).
Als het kort hoger onderwijs wordt meegeteld, scoort Nederland in de middenmoot, maar beneden alle
Scandinavische landen, Frankrijk, Belgié en de VS. Tellen we echter alleen het hoger onderwijs met een duur
van minstens 4 jaar mee, dan zit Nederland in de voorhoede en heeft alleen Noorwegen een groter aandeel

hoger opgeleiden.
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Doorstroom binnen het onderwijs

Het percentage hoger opgeleiden in Nederland ontwikkelt zich redelijk positief, maar om deze ont-
wikkeling op een peil te houden, waarmee in de behoefte van de arbeidsmarkt kan worden voorzien,
is een groeiende deelname van studenten aan het hbo en wo noodzakelijk. Die deelname groeit; het
percentage leerlingen dat een havo-, vwo- of mbo-4-diploma afrondt neemt nog altijd toe. Van deze
leerlingen stroomt een groot deel door naar het hoger onderwijs (havo-ho 83,5%, vwo-ho 89,7%
(15,1% naar hbo en 74,6% naar wo)*!, mbo-hbo 67%, waarvan ruim de helft direct doorstroomt, en
de overige 15% met één of meerdere jaren vertraging?).

Ontwikkeling van het aantal studenten in hbo en wo sinds 1950
1950 1955 1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2006
x1000
hbo 31,7 46,5 66,8 91,1 1323 1815 2169 2107 2427 270,6 312,7 356,8 3664
wo 297 296 407 64,5 1035 122,4 1515 1695 1820 1778 1663 2059 2077

Bron: CBS (Statline)

Er is echter wel zorg over het niveau van de instroom, met name op het punt van de beheersing
van de Nederlandse taal en over het niveau van rekenen/wiskunde. Vooral havisten en mbo'ers
lijken in het hoger onderwijs nogal eens in de problemen te komen door een onvoldoende taal- en
rekenniveau. Inmiddels zijn maatregelen in gang gezet die op langere termijn moeten leiden tot een
verbetering van het instroomniveau van de eerstejaarsstudenten in het hoger onderwijs.
Specifieke aandacht wordt geschonken aan het niveau van de studenten die de opleiding tot leraar
basisonderwijs (pabo) gaan doen®*. Om het niveau van de pabo-instroom te verhogen zijn onder
meer de volgende maatregelen genomen:

Installatie van de Expertgroep doorlopende leerlijnen rekenen en taal. Deze expertgroep komt in
december a.s. met een concreet advies over doorlopende leerlijnen rekenen en taal van primair
onderwijs tot hoger onderwijs.

Meer aandacht voor taal- en rekenonderwijs in het mbo.

Introductie van een systeem waarbij eerstejaars pabo-studenten driemaal de gelegenheid krijgen
om te slagen voor diagnostische toetsen rekenen en taal; indien zij de norm bij de laatste toets niet
halen, krijgen zij een bindend negatief studieadvies.

Een onderzoek door het IVA naar de aard en de oorzaken van taal- en rekenproblemen bij instro-
mers op de pabo.

Het bevorderen van de doorstroom van leerlingen en studenten is een gezamenlijke verantwoorde-
lijkheid van overheid en onderwijsinstellingen in het voortgezet, middelbaar beroepsonderwijs en
het hoger onderwijs. Het nemen van deze verantwoordelijkheid is essentieel voor het realiseren van
de ambities op het punt van uitvalbestrijding in het hoger onderwijs. Samen met de onderwijskoe-
pels wil ik daarover de komende tijd nadere afspraken maken.
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Dominant in dat overleg zal de OESO-review van het Nederlands hoger onderwijs zijn, die afgelopen
voorjaar is uitgebracht. Daarin heeft de OESO opgemerkt dat er in het onderwijs te weinig aandacht
is voor de doorstroomkansen van leerlingen uit etnische minderheden en sociaal-economisch
kwetsbare milieus. Ook op de ministerconferentie van Bologna-landen in Londen dit voorjaar is
aandacht gevraagd voor deze problematiek (social dimension). Het onderwijs is teveel gericht op
jonge, autochtone studenten met een goede vooropleiding en te weinig op personen die meer tijd
nodig hebben om zich voor het hoger onderwijs te kwalificeren.

Ik deel uiteraard in hoge mate de zorg voor leerlingen uit de genoemde groepen, waar voortijdige
uitval en achterstanden zich concentreren. Bestrijden van uitval op alle niveaus van onderwijs is
dan ook topprioriteit. Een nieuwe stelseldiscussie over het onderwijs lijkt me onwenselijk, maar
niettemin moet er goed gekeken worden naar de kritiek van de OESO, die de fundamenten van het
publieke onderwijs raakt. Een eerste stap daarin zijn de activiteiten die de instellingen met steun
van extra middelen in deze strategische agenda ondernemen om het studiesucces van allochtone
studenten te verbeteren (zie verder pagina 34). Het lijkt mij weinig zinvol als dergelijke activiteiten
pas starten binnen de poort van het hoger onderwijs; leerlingen moeten uiteraard al in een eerder
stadium van het onderwijs worden gestimuleerd om het beste uit zichzelf te halen en zich goed voor
te bereiden op doorstroom naar het hoger onderwijs. Intensieve samenwerking met VO-scholen en
roc's is dan ook noodzakelijk. In de afspraken die over deze activiteiten met de instellingen worden
gemaakt zal samenwerking binnen de onderwijskolom dan ook expliciete aandacht krijgen.

Minder uitval

Ook noodzakelijk voor de groei van het aantal hoger opgeleiden is het verlagen van de uitval uit
het hoger onderwijs. Die blijft in Nederland hoog: na tien jaar heeft 30% van de studenten geen
einddiploma en dit percentage is al 20 jaar hetzelfde. Het vorige kabinet heeft naar aanleiding van
adviezen van o.a. de Onderwijsraad er vorig jaar nog op gewezen wat belangrijke oorzaken zijn voor
dit matige rendement:

Ten eerste komen nog veel studenten terecht in opleidingen, waarvoor zij niet geschikt en onvol-
doende gemotiveerd zijn. Om dat te voorkomen is goede studiekeuze-informatie en meer verwijzing
bij en na inschrijving van belang, zodat de match tussen student en opleiding zo goed mogelijk
wordt. Ten tweede is het van belang dat studenten zich meer met het onderwijs verbonden voelen
en zich meer uitgedaagd voelen. Door verscheidenheid in onderwijsaanbod (waaronder niveaudif-
ferentiatie) kan aan de behoeften van uiteenlopende studenten worden tegemoet gekomen. Ook
moeten studenten tijdens hun opleiding intensiever begeleid worden. In veel opleidingen zal dit con-
creet neerkomen op verhoging van het aantal contacturen en meer inzet van onderwijspersoneel®:.
Hierop is in het vorige hoofdstuk al nader ingegaan.

Als universiteiten en hogescholen erin zouden slagen om de uitval van studenten substantieel terug te
brengen, dan zou dit de ontwikkeling van het percentage hoger opgeleiden in Nederland zeer positief
beinvloeden.
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De aanpak die in het vorige hoofdstuk is voorgesteld is naast het verhogen van kwaliteit gericht op
het terugbrengen van de uitval. In de rest van dit hoofdstuk wordt nog specifiek ingegaan op alloch-
tone studenten en een leven lang leren.

Rendement en uitval van het cohort 1999

na 3 jaar na4jaar nasjaar na6jaar na? jaar

in % van totaal

hbo  hbo geslaagden 8 42 57 63 66
vt wo geslaagden 0 0 0 1 2
uit het hoger onderwijs zonder diploma 21 22 22 23 23
nog bezig met de studie 71 36 21 13 9
hbo  hbo geslaagden 22 39 46 49 51
dt wo geslaagden 0 0 0 0 1
uit het hoger onderwijs zonder diploma 41 42 43 L4 A
nog bezig met de studie 37 19 11 7 4
wo hbo geslaagden 1 2 5 6 7
Yt Wwogeslaagden 7 14 31 48 61
uit het hoger onderwijs zonder diploma 12 12 13 13 15
nog bezig met de studie 80 72 51 33 17
wo hbo geslaagden 3 3 4 4 4
dt wo geslaagden 5 12 19 25 30
uit het hoger onderwijs zonder diploma 47 50 52 53 54
nog bezig met de studie 45 35 25 18 12

Bron: CBS (Statline)

Bijzondere aandacht voor allochtone studenten

Het studiesucces van allochtone Nederlanders is van groot belang voor hun integratie en het
benutten van al het potentieel in de samenleving. Meer en meer weten niet-westerse allochtone
studenten de weg naar het hoger onderwijs te vinden. In tien jaar tijd is het aandeel niet-westerse
allochtone studenten in het hoger onderwijs verdubbeld, van 6% in 1995 tot ruim 12% in 2005. Voor
de jongeren van Turkse en Marokkaanse komaf geldt bijvoorbeeld dat in 1995 11% van hen ging
studeren en in 2005 is dat respectievelijk 24% en 27%%. Dit is natuurlijk een prachtige prestatie.

De uitval (het percentage studenten dat het hoger onderwijs verlaat na 2 jaar) van niet-westerse
allochtonen studenten is nog wel een aantal procenten hoger dan bij autochtone studenten, maar
het verschil wordt steeds kleiner®®. Zorgwekkend (ook volgens de OESO) is het rendement (in de
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zin van het percentage studenten dat na 6 jaar een diploma in het hoger onderwijs heeft behaald)
van niet-westerse allochtonen. Dat is zowel in het hbo als het wo significant lager dan dat van
autochtone studenten. Op het hbo heeft na zes jaar 66% van de autochtone studenten een diploma
gehaald en 48% van de niet-westerse allochtone studenten. Dit verschil is bijna 20%. Ook in het
wo is het verschil groot, respectievelijk 47% en 35%?%". Gelet op deze achterstand en het feit dat de
studentenpopulatie, met name in de vier grote steden, voor een groot deel uit niet-westerse alloch-
tonen gaat bestaan, is bijzondere aandacht voor het studiesucces van deze groep de komende tijd
noodzakelijk.

Aanpak

Ambitie is de rendementscijfers van allochtone studenten op hetzelfde niveau te krijgen als die van
autochtone studenten. Indicatoren daarbij zijn rendementen en slagingspercentages van allochtone
studenten. Aan de hoger onderwijsinstellingen in de grote steden (Utrecht, Amsterdam, Den Haag,
Rotterdam) en met name aan de hogescholen studeert 50-60% van de totale niet-westerse alloch-
tone studentenpopulatie. Waarschijnlijk zal dit percentage nog verder groeien. Met de combinatie
van enerzijds deze grote concentratie en anderzijds de forse achterstand van allochtonen in studie-
rendementen staan deze instellingen voor een grote uitdaging om het studiesucces van allochtone
studenten te verbeteren. Instellingen buiten deze steden hebben dit probleem veel minder, omdat
de allochtone populaties daar niet zo omvangrijk zijn. Het ligt dan ook in de rede om vooral de mul-
tisectorale hogescholen in de vier grote steden op dit punt extra te ondersteunen.

Uit de extra middelen vanwege het Coalitieakkoord komt in 2008 een bedrag van € 4 miljoen
beschikbaar voor deze hogescholen oplopend naar € 20 miljoen per jaar (ook in te zetten voor
universiteiten) vanaf 2011. Dit bedrag wordt onder deze instellingen verdeeld en toegevoegd aan
hun rijksbijdrage. Met de betrokken hogescholen worden per instelling afspraken gemaakt over de
beoogde resultaten rondom het studiesucces van allochtone studenten.

Vanwege afspraken met de universiteiten over de overheveling van de eerste naar de tweede
geldstroom onderzoek zijn op dit onderdeel de extra middelen voor universiteiten (in totaal
€ 3 miljoen) in 2011 gereserveerd. Deze middelen staan vooralsnog op de aanvullende post van de
Rijksbegroting.

Een leven lang leren

De OESO maakt in de eerder genoemde review ook kritische opmerkingen over de deelname van
30-plussers aan het Nederlandse hoger onderwijs. De deelname in Nederland aan het onderwijs
van mensen tussen de 30 en 40 jaar ligt (met 2,9%) 2,7% onder het OESO-gemiddelde van 5,6%.
Er zijn geen gegevens beschikbaar over de deelname van 30-plussers aan het hoger onderwijs en
hoe deze zich verhoudt tot andere OESO-landen. Gelet op het lage totale gemiddelde en het belang
van meer hoger opgeleiden is het evenwel relevant om te streven naar een groeiende deelname van
30-plussers aan het hoger onderwijs.
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Aanpak

De inspanning van de overheid concentreert zich op de volwassen werkenden en werkzoekenden
die nog niet in het bezit zijn van een hoger onderwijsdiploma. Groei lijkt met name mogelijk van
het aantal mbo'ers dat na een aantal jaren werken besluit alsnog een hbo-opleiding te gaan volgen.
Via het aangewezen onderwijs, dat van oudsher een groot aantal werkenden opleidt, zal een deel
van deze mbo'ers worden geschoold. Het bekostigd onderwijs heeft hier echter ook een belangrijke
taak. Doel is dat er in 2011 10.000 meer 27-40-jarigen aan het (bekostigd) hoger beroepsonderwijs
deelnemen dan in 2007. Daarbij is overigens geen sprake van een herallocatie van publieke mid-
delen. Een aantal belangrijke stappen hiertoe is al gezet. In bijna alle Nederlandse regio’s zijn het
afgelopen jaar afspraken gemaakt tussen overheid, bedrijfsleven en onderwijsinstellingen over
aantallen werknemers die worden geschoold. Het gaat daarbij om afspraken over het realiseren
van leerwerktrajecten (mbo en hbo) en trajecten voor erkenning van elders verworven competen-
ties (EVC). Het kabinet zet ook de komende jaren in op dergelijke trajecten. Een belangrijke stap is
gezet met de introductie van Associate-degree (Ad) programma's in het hbo. De verwachting is dat
deze programma'’s de instroom van werkenden in het hbo en de directe doorstroom vanuit het mbo
zullen vergroten. In 2008 wordt een tussenevaluatie van de pilots met Ad-programma’s opgeleverd.
In 2010 volgt de eindevaluatie.

Een andere maatregel is het laten vervallen van de leeftijdsgrens van 29 waarboven een instelling
een instellingscollegegeld kan vragen. Daardoor wordt het volgen van een opleiding na het 29e jaar
financieel toegankelijker (zie verder ook 2.5.2.).

Belangrijkste opdracht voor de komende jaren is het realiseren van maatwerktrajecten voor wer-
kenden. De nieuwe regeling ‘EVC en maatwerktrajecten werkend leren in het hbo' is onder meer
hiertoe ontwikkeld. Belangrijk is ook dat in de komende jaren het afstandsleren in het hbo een
impuls krijgt. Hoewel een aantal initiatieven daartoe al is genomen, zal nog nader onderzocht wor-
den of met de huidige instrumenten voor de regulering van het onderwijsaanbod het afstandsleren
in voldoende mate bevorderd wordt.

Voor het wo ben ik voornemens enkele pilots met maatwerkprojecten voor volwassenen uit te voe-
ren in sectoren waar een duidelijke arbeidsmarktbehoefte aan extra wo-opgeleiden bestaat.
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2.3

Verbinding onderwijs-arbeidsmarkt

Er wordt in Nederland veel kwalitatief hoogstaand onderzoek uitgevoerd, maar bedrijfsleven en
maatschappelijke organisaties lijken daarvan, ondanks recente inspanningen rondom valorisatie,
nog steeds beperkt gebruik te maken (de zgn. kennisparadox). Zo wees onlangs de OESO erop dat
de Randstadregio kansen laat liggen voor economische groei door de niet optimale samenwerking
tussen kennisinstellingen en het bedrijfsleven en daarmee samenhangend de beperkte benutting
van kennis®. Het Innovatie Platform onder het vorige kabinet kwam tot dezelfde conclusie voor ons
land als geheel.

De kennisparadox is niet uniek voor Nederland. Opmerkelijk is wel dat de arbeidsproductiviteit per
gewerkt uur in ons land, die op zich hoog is, trager groeit dan in landen als de VS, het VK, Duitsland
en de Scandinavische landen, en dat deze lagere groei te maken heeft met een gebrek aan vernieu-
wing in belangrijke bedrijfstakken als de detailhandel, Transport & Logistiek, Bouw en Metaal. De
toepassing in deze sectoren van bijvoorbeeld moderne IT-oplossingen en e-commerce is nog relatief
beperkt®*. Ook is maar 18% van de MKB-bedrijven bezig met innovatieve producten of diensten en
haalt het Nederlandse bedrijfsleven maar 6,3% van haar omzet uit nieuwe producten. Dat is inter-
nationaal gezien bijzonder laag“°.

De verbinding tussen onderwijs- en kennisinstellingen en bedrijfsleven/maatschappelijke organisa-
ties moet dus worden versterkt. Dit is ook van groot belang voor het tijdig inspelen op de kwantita-
tieve en kwalitatieve vraag vanuit de (regionale) arbeidsmarkt.

Samenwerking onderwijs-arbeidsmarkt

Een uitstekende samenwerking tussen opleidingen en werkgevers uit het afnemend beroepenveld
kan een belangrijke meerwaarde voor de kwaliteit van het hoger onderwijs hebben*'. Er zijn in
het hbo voorbeelden waar de arbeidsmarkt sterk betrokken is bij de invulling van het onderwijs-
programma, zoals Process & Foodtechnology bij de Haagse Hogeschool (zie kader).

Process & Foodtechnology

De inhoud van het programma wordt samengesteld met de partners uit de beroepspraktijk. Dat betekent dat
bedrijven zoals Sara Lee, Heineken, Unilever cases inbrengen en soms ook docenten leveren. Zo ontstaat
een organische ontwikkeling van de opleiding in samenspel met het bedrijfsleven. Naast de verschillende
casussen van de bedrijven besteedt de student ongeveer een derde van de opleiding aan opdoen van prak-

tijkervaring, bijvoorbeeld in projecten en tijdens binnen- of buitenlandse stages.

Samenwerking in kenniskringen van lectoren en via netwerken als RAAK kan tot kenniscirculatie
leiden, die de innovatie in het beroepenveld ten goede kan komen. Door verdere investeringen
in RAAK en lectoren wordt de kenniscirculatie gestimuleerd, leren studenten kennisproblemen
op te lossen en hiermee zich ook de praktijksituatie meer eigen te maken. Een goede inbreng en
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vertegenwoordiging vanuit de bedrijven is vaak een succesfactor bij die goede voorbeelden van
samenwerking. Vooral bij betrokken MKB-bedrijven is dit vaak moeilijk te organiseren. Tegen deze
achtergrond is het van belang om naast de samenwerking op regionaal niveau en de werkveldcom-
missies van de hbo-opleidingen ook op landelijk niveau een goed functionerend overleg te hebben
tussen hbo en branches. Landelijk georganiseerde brancheverenigingen hebben immers vaak meer
overzicht en expertise dan afzonderlijke bedrijven.

Aanpak

Samenwerking tussen onderwijs en arbeidsmarkt zal vanuit de overheid verder gestimuleerd wor-
den. Kenniscirculatie en praktijkgericht onderzoek in het hbo zullen verder worden versterkt (zie
hoofdstuk 3). Naast samenwerking op regionaal niveau wordt ook de afstemming tussen onderwijs
en de branches op landelijk niveau van belang, zodat hier gesproken kan worden over lange termijn
ontwikkeling, domeincompetenties, maar ook stageplekken. Voorstel is om in overleg met betrok-
ken organisaties op deelterreinen zoals engineering een pilot te starten waarmee landelijk en regi-
onaal overleg tussen hogescholen en brancheorganisaties wordt gestimuleerd. Het doel is om deze
pilot na een jaar te evalueren en te bepalen of dit soort overleggen ook het landelijk en regionaal
overleg kunnen versterken.

Verder zal een Taskforce Onderwijs-Arbeidsmarkt waarin vertegenwoordigers van het bedrijfsleven
zitting hebben zich bezig houden met de korte termijn knelpunten op de technische arbeidsmarkt
en de samenwerking met het bedrijfsleven. Daarmee zal nadere richting worden gegeven aan het
Platform Béta/techniek.

Professionele masteropleidingen

Ook actueel in dit verband is het vraagstuk van de professionele masteropleidingen en de financie-
ring daarvan. Overwegingen daarover worden sterk ingegeven door de behoeften van een deel van
het beroepenveld. In de meeste beroepen maakt een pas afgestudeerde een ontwikkeling door in de
complexiteit van de beroepssituaties waarmee hij of zij in aanraking komt. Na enkele jaren ervaring
kan een duidelijke behoefte ontstaan aan meer theoretische onderbouwing, kennis en reflectie op
deze nieuwe situatie. Het volgen van een professionele master kan in dergelijke gevallen uitermate
functioneel zijn, zowel voor de beroepsbeoefenaar als voor het beroepenveld.

Aanpak

De huidige wet- en regelgeving geeft ruimte aan de bekostiging van hbo-masteropleidingen in
0.a. de kunsten en de zorg. Het kabinet kiest ervoor om gezien de voordelen van de professionele
masteropleiding voor de beroepsuitoefening enkele nieuwe arbeidsmarktrelevante hbo-masters in
prioritaire gebieden tijdelijk te financieren. Daarbij heeft het kabinet masteropleidingen voor ogen
die door mensen met werkervaring worden gevolgd. Professionele masteropleidingen die in aan-
merking komen voor financiering moeten voldoen aan onderstaande criteria. Voor de financiering
is vanaf 2008 structureel € 5 miljoen beschikbaar.
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Op hoofdlijnen luiden de criteria voor tijdelijke financiering van professionele masteropleidingen als volgt:

Er is vraag naar de opleiding.

a) Deze vraag sluit aan bij het hbo-masterniveau van de opleiding en is kwantitatief significant.

b) Deze vraag is voldoende robuust in de nabije toekomst. Te smal gedefinieerde opleidingen, waarbij
er een één-op-één relatie ontstaat tussen opleiding en functie, zijn onwenselijk.

Het gaat om opleidingen op prioritaire terreinen, zoals Creative industries (als aanvulling op de bekos-

tigde hbo-masters op het gebied van de kunst en bouwkunst), Onderwijs (als aanvulling de bekostigde

hbo-masters op het gebied van lerarenopleidingen), Grotestedenproblematiek en plattelandsvernieu-

wing, Zorg en technologie (als aanvulling op de bekostigde hbo-masters op het gebied van gezondheids-

zorg), Logistiek en Bouw.

Er is aannemelijk gemaakt dat het betreffende werkveld niet zelf in de middelen kan voorzien om de

ontwikkeling van een professionele master-opleiding te dragen.

De opleiding omvat in principe 60 ECTS. Indien hiervan wordt afgeweken, wordt dit met een duidelijke

onderbouwing aannemelijk gemaakt.

De opleiding levert een bijdrage in het kader van het Leven Lang Leren. Dit komt tot uitdrukking in de

vormgeving van de opleiding.

Deze hoofdlijnen zullen worden uitgewerkt ten behoeve van een definitief financieringsarrangement.
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Ondernemerschap

Een andere belangrijke voedingsbodem voor concurrentiekracht is ondernemerschap. Bedrijvigheid
is essentieel voor innovatie. Het is ook een bron van economische groei en welvaart*2. Zo is het
belang van nieuwe bedrijven voor de werkgelegenheidsontwikkeling groot: ca. 40% van de banen-
creatie (momenteel meer dan 100.000 banen) is afkomstig van nieuwe en relatief jonge bedrij-
ven®.

Het ondernemingsklimaat in Nederland scoort gemiddeld tot goed als het wordt vergeleken met dat
OESO-landen*t, maar wat betreft startende ondernemers bungelt Nederland vergeleken bij deze
landen onderaan. Slechts een beperkt deel van de Nederlanders zal uiteindelijk een onderneming
starten®®. De weinig positieve houding van Nederlanders ten aanzien van ondernemerschap weer-
spiegelt zich in het relatief geringe aantal jonge ondernemers (5%). Dit staat in scherp contrast met
de Verenigde Staten en Australié met percentages van respectievelijk 11% en 13%. Verder blijkt dat
gebrek aan kennis en vaardigheden, die relevant zijn voor het ondernemerschap, een belangrijke
oorzaak is van faillissementen®®.

Aanpak

Ondernemingszin onder goed opgeleide mensen moet vergroot worden. Hierbij gaat het zowel om
mensen met een ondernemende houding (in de functie van werknemer) als mensen die een eigen
bedrijf kunnen runnen (in de functie van eigen baas). Uit onderzoek blijkt dat voor het ontwikkelen
van dat ondernemende gedrag en ondernemerschap een belangrijke rol voor het onderwijs is weg-
gelegd*. Andersom kan ondernemerschap in het onderwijs een belangrijke bijdrage leveren aan
de ambitieuze en uitdagende studiecultuur. Het kabinet heeft in het coalitieakkoord een aantal
ambities uitgesproken over ondernemerschap. Er wordt onder andere gesproken over opname in
het studieprogramma van het vak ondernemerschap.

De ambitie is dat het programma verbetering zal realiseren wat betreft de houding ten aanzien van
ondernemerschap en het aantal jonge startende ondernemers. Op dit moment is de positieve hou-
ding t.a.v. ondernemerschap 33%*¢ en wij streven naar EU-top 3 (45%). Verder streven we naar het
EU-gemiddelde van aantal jonge startende ondernemers (9,5%). Dit is nu 5,4 %*°.

De komende tijd zullen met FES-middelen enkele ‘centers of entrepeneurship’ worden opgezet
in het hoger onderwijs en starten er stimuleringsprogramma’s in het primair -, voortgezet- en
beroepsonderwijs. Dit alles biedt een goede basis. Nu het onderwerp op de agenda staat, gaan
we een nieuwe fase in waarin de uitdaging ligt in het verspreiden van de goede voorbeelden, het
professionaliseren van de goede voorbeelden en uiteindelijk de verankering van ondernemerschap
en ondernemendheid in het onderwijs. Dit programma vergt een ketenaanpak in alle sectoren. In
onderzoek wordt ook aangegeven dat de effectiviteit van onderwijsprogramma’s toeneemt als men
al in het primair en voortgezet onderwijs begint®°.
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Om dit te realiseren zijn de volgende investeringen in het hoger onderwijs nodig:

Gebruikmaken van hogescholen en universiteiten die zich onderscheiden op het gebied van onder-
nemerschap’! voor het verder professionaliseren, verspreiden van good practices en het veranke-
ren van ondernemerschap en ondernemendheid.

Het bevorderen van kennisuitwisseling tussen onderwijsinstellingen middels het organiseren van
netwerken in de regio’s.

Het professionaliseren van ondernemerschaponderwijs in het hoger onderwijs. Dat betekent dat
het aantal Centers of Entrepreneurship worden uitgebreid met vier centers. Voor deze centers zijn
extra taken weggelegd namelijk het vervullen van een rol in de regio als brandpunt van kennis op
het gebied van ondernemerschap ook richting andere scholen en het creéren van een inspirerende
leeromgeving voor de student.

In de periode 2009-2011 is in verband met deze investeringen € 30 miljoen gereserveerd op de
begroting van het ministerie van Economische Zaken.
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Internationalisering

De internationale uitgangspositie van het Nederlands hoger onderwijs is goed. Wat betreft onder-
zoek komen de meeste Nederlandse universiteiten voor in de top 200 van de wereld, waarvan één
in de top 50°2. Onze instellingen slagen erin veel buitenlandse studenten aan te trekken. Het percen-
tage buitenlandse studenten over 2005/2006 bedraagt 8,6%, hetgeen boven het OESO-gemiddelde
ligt>s. Die treffen hier een breed aanbod Engelstalige opleidingen aan®: bijna 1200 (onderdelen van)
opleidingen. Van de niet-Engelstalige landen biedt Nederland (na Finland) het meeste onderwijs
in het Engels aan. De “Gedragscode internationale student in het Nederlandse Hoger Onderwijs”
waarborgt de kwaliteit van dit aanbod en zal in 2008 worden geévalueerd. De kansen voor inter-
nationale mobiliteit van studenten zijn verder toegenomen, onder andere door de invoering van
meeneembare studiefinanciering.

Toch kan de positie van Nederland op onderdelen aanmerkelijk worden verbeterd:

De afstand in internationale rankings tussen de eerste 25 instellingen (waarvan de meeste
Amerikaans zijn) en de lager genoteerden (waartoe de Nederlandse instellingen behoren) is erg
groot. Internationaal gezien behoort er dus nog geen Nederlandse instelling tot de top.

De Nederlandse binariteit en titulatuur geven goede waarborgen voor variéteit, maar in de praktijk
is het verschil tussen hbo en wo vaak moeilijk uit te leggen aan buitenlandse studenten en samen-
werkingspartners. Vooral hogescholen en studenten die met een Nederlands hbo-diploma aan de
slag willen in het buitenland hebben hier last van. Het nationaal kwalificatieraamwerk hoger onder-
wijs, dat momenteel in lijn wordt gebracht met het Europese kwalificatieraamwerk, kan hiervoor de
nodige transparantie gaan bieden.

De mobiliteit van Nederlandse studenten is relatief nog laag, maar daarin lijkt positieve verandering
te komen: 16% heeft studiegerelateerde buitenland ervaring en 64% heeft plannen®.

Uit een door OCW uitgevoerde veldverkenning rondom internationalisering van het hoger onderwijs
is ook gebleken dat de mobiliteit van promovendi en (vooral) docenten nog aanzienlijk verhoogd kan
worden.

Bij verschillende instellingen ontbreekt een heldere visie op internationalisering. Vooral hogescho-
len doen volgens de NVAO nog te weinig aan internationalisering.

Hoewel er de afgelopen jaren flinke verbeteringen zijn ingevoerd in de toelating van buitenlandse
studenten en kenniswerkers, moet er nog een behoorlijk slag gemaakt worden in het realiseren van
vereenvoudigde regels, snellere procedures en verlichting van de administratieve lasten. Hiermee
beoogt het kabinet een toelatingsbeleid waarmee snel en slagvaardig kan worden ingespeeld op de
behoeften van samenleving en arbeidsmarkt.

Veel van deze onderwerpen zijn ook onderdeel van de ambities van het Bolognaproces en aan de
orde bij de komende Bologna Ministers Conferentie in Leuven, waar Nederland co-host is.
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Aanpak

De aanpak in deze strategische agenda is grotendeels gericht op het in positie brengen van zowel
instellingen als studenten op de internationale onderwijs- en arbeidsmarkt. Studenten moeten de
mogelijkheid hebben om zich gedegen voor te bereiden op een internationale loopbaan. Instellingen
moeten alle ruimte hebben voor partnerships over nationale grenzen heen. In overleg met de
betrokken partijen zal dan ook een internationaliseringsagenda worden opgesteld met in elk geval
de volgende elementen:

Ondanks duidelijke vooruitgang met de vormgeving van de Bachelor Master structuur leeft
‘Bologna’ nog te weinig bij de instellingen. De hoofdstructuur van de drie cycli: Bachelor, Master en
Doctor is ingevuld, en in het HBO is een korte cyclus van twee jaar, de Associate degree, als pilot
mogelijk gemaakt. De elementen van het meegeven van een Diploma Supplement, met daarin een
beschrijving van de leeruitkomsten, de bijbehorende studiepunten en de plaats van de graad in het
Nederlandse en Europese overkoepelende kwalificatieraamwerk zijn nog niet volledig geimplemen-
teerd. De voorbereiding op de ministersconferentie in 2009 (waarvan het secretariaat in handen is
van de Benelux-landen) zal worden aangegrepen om in gesprek met de instellingen de vormgeving
in Nederland van afspraken uit het Bologna-proces te vitaliseren: de vorming van een Europese
onderwijsruimte moet weer hoog op de agenda van de instellingen en het departement komen.
Bestaande instrumenten voor het aantrekken van buitenlandse studenten worden versterkt. Het
budget voor het Huygens Scholarship Programme wordt met € 5 miljoen verhoogd. Daarmee krijgt
ook het bevorderen van excellentie in het Nederlandse onderwijs een internationale dimensie;
mogelijkheden van beurzen voor (top)talent, zowel inkomend als uitgaand, worden vergroot.

Voor de profilering van onze instellingen is het belangrijk dat zij hun kwaliteit dan wel die van hun
opleidingen internationaal kunnen benchmarken. Verschillende instellingen hebben hiertoe al zelf
het initiatief genomen en binnen het Bologna-proces wordt nog naar wegen gezocht om deze initi-
atieven (bijv. via Europese classificatie en PISA-vergelijkingen) naar een hoger plan te brengen.
Een goede profilering vereist duidelijkheid in classificatie (typologie) voor (Nederlandse) hoger
onderwijsinstellingen, omdat daarmee een heldere positionering en marketing van onze instellingen
mogelijk wordt. Binnenkort zal het kabinet uitsluitsel geven over de naamgeving van hogescholen
en universiteiten in het buitenland. Wat betreft de titulatuur geldt wel dat binariteit het uitgangs-
punt blijft; werkgevers en studenten moeten kunnen zien welke opleiding achter welke titel schuil
gaat.

In de regelgeving worden de randvoorwaarden verankerd voor het aangaan van samenwerkingsver-
banden met buitenlandse partners, zoals het gezamenlijk afgeven van diploma's (joint degrees).

In het verlengde hiervan zal ik in het voorjaar van 2008 een internationaliseringsagenda voor het
hoger onderwijs uitbrengen.
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Sturing van het stelsel

De huidige sturingsfilosofie, gebaseerd op het beginsel van ‘autonome instellingen’, blijft ook de
komende jaren het uitgangspunt. Met de nota ‘Hoger Onderwijs: autonomie en kwaliteit’ (1985)
werd Nederland één van de toonaangevende landen wat betreft de inrichting en aansturing van het
hoger onderwijs stelsel. Instellingen kregen meer ruimte om hun maatschappelijke opdracht zelf
in te vullen en daarbij sneller te kunnen anticiperen op de maatschappelijke ontwikkelingen. Deze
benadering heeft zijn vruchten afgeworpen. Universiteiten en hogescholen werden slagvaardig
bestuurde instellingen®® waar integraal beleid gevoerd werd met betrekking tot onderwijs (en onder-
zoek), de bedrijfsvoering, personeelsbeleid en interne kwaliteitsborging. Tegelijkertijd werd een
gezamenlijk extern kwaliteitssysteem (visitaties) van de grond getild, dat een voorbeeldfunctie heeft
vervuld voor andere landen. Anno 2007 onderscheiden Nederlandse instellingen zich nog steeds
positief in Europa; Richard Lambert en Nick Butler merken in hun rapport, The future of European
universities: Renaissance or decay?, op, dat als gevolg van de decentrale inrichting van het stelsel
Nederlandse instellingen tot de meest dynamische van Europa behoren®.

De sterk vergrote autonomie voor universiteiten en hogescholen ging gepaard met een terugtre-
dende overheid, die zich vooral richtte op haar verantwoordelijkheid voor het functioneren van het
stelsel.

Een terugtredende overheid kan echter geen afwezige overheid betekenen. De overheid moet expli-
cieter dan tot nu toe het geval is invulling geven aan haar stelselverantwoordelijkheid. De OESO
roept in haar review de Nederlandse overheid op "..to provide executive leadership so as to shape
the system in the national interest”. Deze opmerking is ingegeven door een kritische constatering:
"There is an under-developed capacity to steer, reorient and reinvent practice in response to chan-
ging needs.” In dat verband heeft deze agenda de volgende aandachtspunten:

In een situatie waarin autonome instellingen hun eigen strategie bepalen is het niet vanzelfsprekend
dat het stelsel als geheel de door de maatschappij gewenste opbrengsten levert en dat de doelma-
tigheid optimaal is. De overheid moet scherper zicht hebben op de prestaties van instellingen, daar
gerichte afspraken over maken en/of andere incentives aan verbinden (zie 2.5.1). Die prestaties
moeten relevant zijn voor landelijke ambities rondom deelname en kwaliteit. De overheid moet
daarop een duidelijke visie hebben.

Ook wordt bij een groeiende autonomie van de instellingen de aanwezigheid van actieve direct
betrokkenen steeds belangrijker: ze vormen tegenkrachten die de instellingen scherp houden. De
positie van studenten wordt dan ook versterkt via een uitbreiding van de medezeggenschap en een
verbeterde rechtsbescherming (zie 2.5.3).

De bekostiging wordt voor het grootste deel gerelateerd aan studenten. Daarmee worden de hoofd-
doelstellingen van deze agenda bevorderd: participatie en een groter rendement. Daarnaast zal de
mogelijkheid worden verkend een deel van de bekostiging te relateren aan bewezen kwaliteit (zie
2.5.2).

Het toezicht moet effectiever zijn: minder waar het functioneren van de instellingen op orde is (ver-
diend vertrouwen), meer waar dat nog niet het geval is. Proportionaliteit moet een uitgangspunt zijn
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in de kwaliteitszorg . Maar daar waar ‘high trust’ nog niet op zijn plaats is, volgt een duidelijke actie
van de toezichthouders (zie 2.5.5.).

Het Nederlands hoger onderwijs bevindt zich in een steeds sneller veranderende omgeving. Om snel
en adequaat te kunnen blijven reageren, om voldoende dynamiek in het stelsel te houden, én om het
lerend vermogen van de sector te versterken, moeten instellingen de ruimte hebben om te kunnen
experimenteren; ook met instrumenten die volgens de op dat moment geldende wet niet of beperkt
toepasbaar zijn (zie 2.5.6.).

Genoemde punten zijn ook een reactie op de discussie over vraag- en aanbodsturing in het hoger
onderwijs. Aan de ene kant wordt het belang erkend van een sterke positie voor de student (mede-
zeggenschap, rechtsbescherming) en het markeren van de student als vragende partij in het onder-
wijs (bekostiging, differentiatie). Maar het beeld van de student als ‘rondshoppende kritische consu-
ment’ of als ‘'manager van zijn eigen leerproces’ is niet realistisch in de bachelorfase. Naarmate hij
verder in zijn onderwijsloopbaan komt vervult een student zijn vragende rol doorgaans beter. Een
student die een bewuste keuze maakt voor een masterstudie of een PhD-traject komt steeds vaker
voor. De overheid zou dan ook in de masterfase meer eigen verantwoordelijkheid bij de student
kunnen leggen en meer ruimte aan de instellingen kunnen geven. Varianten hiervoor zullen worden
ontwikkeld.

Aan de andere kant hebben universiteiten en hogescholen hun eigen verantwoordelijkheid voor
inhoud van en samenhang binnen een opleiding. Het zijn niet zomaar aanbieders die enkel reageren
op een onderwijsvraag van de student. Universiteiten en hogescholen functioneren als kennisin-
stellingen waar onderwijs, onderzoek, innovatie en maatschappelijke dienstverlening nauw met
elkaar verweven zijn. Voor de overheid betekent dit dan ook dat zij relaties aan moet gaan met beide
partijen: én de student in positie brengen én instellingen aanspreken op hun prestaties.

Extra publieke investeringen op basis van meerjarenafspraken en stimuleringsbudget

Universiteiten en hogescholen hebben het voortouw bij de uitvoering van deze strategische agenda.
De overheid trekt daar extra geld voor uit. Over de besteding worden meerjarenafspraken gemaakt,
die op twee manieren vorm krijgen: tussen overheid en de hoger onderwijs sector en tussen over-
heid en één of meer instellingen. Daarnaast zal innovatie worden bevorderd via een stimulerings-
budget.

Meerjarenafspraak tussen overheid en sector

Een groot deel van het extra geld wordt toegevoegd aan de reguliere rijksbijdrage (lumpsum), zodat
de instellingen het kunnen inzetten op een manier die past bij hun profiel. Daarover maken de
overheid en de sector een meerjarenafspraak: het studiesucces in de bachelorfase moet omhoog
(terugdringen van de uitval) en de kwaliteit van het onderwijs moet beter worden.
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Meerjarenafspraken tussen overheid en één of meer instellingen

Daar waar de overheid in overleg met één of meer instellingen specifieke doelen formuleert, zullen
meerjarenafspraken met deze instellingen worden gemaakt. Dit arrangement betreft vooralsnog
het verhogen van het rendement van allochtone studenten aan de multisectorale hogescholen in de
vier grote steden.

Stimuleringsbudget

De rest van het extra geld wordt ondergebracht in een stimuleringsbudget dat innovatie moet bevor-
deren. Dit budget wordt in competitie verdeeld. De in 2.1. genoemde Fes-middelen voor excellentie
zullen in elk geval onderdeel zijn van dit budget, maar denkbaar is dat ook andere subsidies, die
nu nog voor specifieke doeleinden beschikbaar zijn, in dit budget samengebracht worden. Over de
verdere aanpak overleggen we met instellingen en studenten.

Gelet op het belang om innovaties binnen en het lerend vermogen van de hoger onderwijssector te
versterken heeft de VSNU gepleit voor een Hoger Onderwijs Academie. Een dergelijke academie,
geinspireerd op de Higher Education Academy in het VK, zou good practices en evidence based ken-
nis over onderwijsinnovatie moeten bundelen voor docenten en onderwijsontwerpers. Het kabinet
staat welwillend tegenover een Hoger Onderwijs Academie, mits deze aantoonbaar wordt gedragen
en benut door onderwijsprofessionals. Ik nodig de VSNU, HBO-raad, onderwijsprofessionals en
studentenbonden uit om hierover nadere voorstellen te doen.

Om te kunnen beoordelen of de extra investeringen leiden tot de gewenste opbrengsten en ambities,
volgen we de onderwerpen in deze strategische agenda jaarlijks aan de hand van indicatoren voor
studiesucces, kwaliteit en differentiatie. Daarover doen we jaarlijks verslag in het document Kennis
in Kaart. Dat beschrijft hoe het staat met de kwaliteit, toegankelijkheid en doelmatigheid van het
stelsel, maar schetst ook de voortgang van de belangrijkste beleidsdoelen beschreven. Mocht blij-
ken dat de vorderingen van de uitvoering van de ambities achterblijven bij de mogelijkheden, dan
treft het kabinet maatregelen. Zo kan de toevoeging aan de lumpsum stopgezet worden als instel-
lingen onvoldoende aan de ambities bijdragen. In plaats daarvan zou het budget kunnen worden
besteed op grond van afspraken met afzonderlijke instellingen of aan andere prioriteiten.

Bekostiging en besturing

In het Coalitieakkoord staat dat het kabinet streeft naar één nieuw geintegreerd wetsvoorstel voor
bekostiging en besturing van hoger onderwijs en onderzoek. Het voorstel moet onder meer aan-
dacht besteden aan kwaliteitsverbetering, de positie van kwetsbare opleidingen en fraudebesten-
digheid®®. Geinspireerd door voorstellen van en gesprekken met instellingen en studenten, doe ik
in deze agenda een voorstel voor de uitwerking van dit voornemen. VSNU, HBO-raad, ISO en LSVb
onderschrijven dit voorstel. De doelstellingen van de nieuwe bekostiging en besturing zijn :
kwaliteit, onderwijsinzet en prestaties vormen de basis voor de financiering;

een kwalitatief hoogwaardig en breed onderwijsaanbod blijft gegarandeerd, ook los van conjunctu-
rele of tijdelijke ontwikkelingen;
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