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Samenvatting

Inleiding

In de Regeling Prestatiegegevens en Evaluatieonderzoek 2006 (RPE) is vastgelegd dat het
beleid periodiek, aansluitend bij de beleidscyclus aan de hand van onderzoek wordt
geévalueerd. In de Miljoenennota bij de Rijksbegroting 2007 zijn daarom de fiscale
zeevaartregelingen opgenomen in de evaluatieprogrammering. Deze fiscale regelingen
voor de zeescheepvaart zijn:

o Tonnageregeling

o Afdrachtvermindering zeevaart

o Willekeurige afschrijving zeeschepen

Een van de onderdelen van de evaluatie van de fiscale zeevaartregelingen betreft een
telefonische enquéte onder Nederlandse reders, maritieme gebruikers en niet gebruikers
van de regeling. Dit onderzoek richt zich op de uitvoering van een telefonische enquéte
onder in Nederland gevestigde reders.

Het beleid en de fiscale regelingen hebben tot doel het creéren van toegevoegde waarde
en werkgelegenheid door het behoud en uitbreiden van maritieme activiteiten in
Nederland. Een afgeleid doel van de fiscale regelingen is om het Nederlandse register
internationaal concurrerend te maken (groei in de vlootomvang).

Het Ministerie van Verkeer en Waterstaat wil in het kader van deze evaluatie informatie
van de Nederlandse reders over de effectiviteit en doelmatigheid van de fiscale
regelingen. Bij de effectiviteit gaat het om vaststelling van de mate waarin de fiscale
regelingen heeft bijgedragen aan het gestelde doel.

Bij de doelmatigheid gaat het om de vaststelling of de fiscale regelingen de meest
efficiénte manier is om het gestelde doel te bereiken.

Naast de informatie over de doelmatigheid en effectiviteit van de fiscale regeling
afdrachtvermindering zeevaart en tonnageregeling wordt ook de uitvoerings- en
administratieve lasten van de reders betrokken.

Methode en uitvoering telefonische enquéte

Het Ministerie van Verkeer en Waterstaat en het Ministerie van Financién hebben samen
met ECORYS gekozen voor een telefonische enquéte onder reders in Nederland. Met een
telefonische enquéte kan een grote groep van reders worden bereikt. Bovendien worden
de reders in staat gesteld persoonlijk een toelichting te geven op de vragen en kunnen de
reders het belang van de fiscale regelingen aangeven. De telefonische enquéte geeft zowel
kwantitatieve als kwalitatieve informatie van de reders.
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De Koninklijke Vereniging van Nederlandse Reders (KVNR) is betrokken bij het
onderzoek om het draagvlak onder de reders voor de medewerking aan de enquéte te
vergroten. De KVNR heeft de contactgegevens van de leden en de juiste contactpersonen
aangeleverd en een vooraankondigingsbrief en de korte vragenlijst per post naar de leden
verstuurd. ECORYS heeft de reders die niet lid zijn KVNR ook per post een
vooraankondigingsbrief en korte vragenlijst toegestuurd met een toelichting op het doel
van het onderzoek en de uitvoering van de telefonische enquéte.

In totaal zijn 195 bedrijven met een uniek telefoonnummer en vestigingsadres in de
steekproef opgenomen. Daarvan zijn 143 bedrijven (geassocieerde) leden van KVNR en
52 bedrijven niet KVNR leden. Hiervan hebben 24 bedrijven geen schepen maar leveren
personele, financiéle en logistieke diensten aan de zeescheepvaart.

Op basis van de gegevens uit de beleidsmonitor zeescheepvaart 2005 aangevuld met
informatie van de ledenlijst van KVNR zijn 250 rederijen met 1666 schepen in Nederland
gevestigd.

De dekkingsgraad van de steekproef is op basis de vlootsamenstelling 2006 is bijna 90%.
Tevens zijn in de steekproef zowel bedrijven in de baggersector en zeesleepvaart als in de
handelsvaart meegenomen. Voor de selectie van de reders is gebruik gemaakt van de
vlootklasse van de rederijen waarbij alle rederijen met meer dan 3 schepen en een deel
van de rederijen met 1 of 2 schepen in de steekproef zijn betrokken.

Tabel 0.1 Steekproef 195 bedrijven in de zeescheepvaart onderscheiden naar viootklasse van rederijen

Aantal Klasse 0 Klasse 1 Klasse 2 Klasse 3 Klasse 4
bedrijven 1 schip 2-10 schepen | 11-30 schepen | > 30 schepen
Totaal 195 24 69 72 20 10
Respons

Van de 195 bedrijven hebben 125 bedrijven aan de telefonische enquéte meegewerkt. De
geslaagde respons van 125 bedrijven ofwel 64% is relatief hoog. Op basis van de
ervaringen is een respons van 40%-50% voor een telefonische enquéte gebruikelijk. De
relatief hoge respons geeft aan dat de reders de evaluatie van de fiscale regelingen
zeescheepvaart belangrijk vinden om mee te werken aan het onderzoek.

De gezamenlijke inspanningen van het Ministerie van Verkeer en Waterstaat, KVNR en
ECORYS gericht op het verkrijgen van de informatie van de juiste persoon binnen het
bedrijf en het monitoren van de kwaliteit van de informatie en respons is een belangrijke
succesfactor geweest voor de hoge respons en goede kwaliteit van de antwoorden op de
vragen. Bovendien hebben tien reders gebruik gemaakt van de mogelijkheid om
schriftelijk extra informatie te geven over het belang van de fiscale regelingen. De hieruit
verkregen informatie is mede betrokken in de analyse van de uitkomsten.

Van de 125 geslaagde enquétes zijn 105 bedrijven lid van KVNR en 20 geen leden van
KVNR. De respons onder KVNR leden is hoger mede door de samenwerking met
KVNR. Op basis van de 125 geslaagde enquétes hebben 102 bedrijven schepen in beheer
en/of eigendom. Tevens hebben 23 bedrijven geen schepen in beheer, waarvan 6
bedrijven wel varend personeel in dienst hebben.
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Tabel 0.2

Tabel 0.3
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Respons geslaagd onderverdeeld naar schepen, personeel en overig

‘ KVNR leden

‘ Overige reders ‘

TOTAAL
Omvang steekproef 143 52 195
Geslaagd totaal 105 20 125
- waarvan met schepen 89 13 102
- waarvan wel personeel en geen schepen 5 6
- waarvan geen schepen en geen personeel 11 6 17
Geslaagd met varend personeel 76 11 87

In de steekproef is het aantal bedrijven actief in de handelsvaart relatief sterk

vertegenwoordigd omdat als basis voor de steekproef de lijst met KVNR leden is
gebruikt. Bovendien is gekozen voor het aanvullen van de steekproef met kleinere

rederijen actief in de handelsvaart vanwege het gebruik van de fiscale regelingen
(baggerbedrijven maken feitelijk nog geen gebruik van de tonnageregeling en een deel
van de sleepvaartbedrijven komt niet in aanmerking voor de tonnageregeling)'. De

respons in de handelsvaart en de baggervaart ligt ook op ongeveer 65%, terwijl de
respons voor de zeesleepvaart met 50% in verhouding wat achterblijft maar nog wel op
een gebruikelijk niveau ligt.

In de door de reders opgegeven omvang van de vloot is de handelsvaart ook relatief sterk
vertegenwoordigd. Dit komt mede doordat enkele spelers in de zeesleepvaart en

baggervaart niet hebben meegewerkt aan de enquéte en dat de door de respondenten
opgegeven vlootomvang niet altijd meer overeenkomt met de vlootgegevens uit de
beleidsmonitor zeescheepvaart.
Voor de analyse van de fiscale regelingen is het aantal schepen een indicatie voor de
omvang van de vloot volgens de reders in relatie tot het belang van de fiscale regelingen.
Ook wordt in de analyse rekening gehouden met de indeling van de bedrijven naar sector.

Voor de analyse van de resultaten kunnen de 125 rederijen worden onderverdeeld in de

volgende vlootklassen:

Respons 125 bedrijven in de zeescheepvaart in sectoren, onderscheiden naar vlootomvang van rederijen

Aantal Klasse 0 Klasse 1 Klasse 2 Klasse 3 Klasse 4
Rederijen 1 schip 2-10 schepen | 11-30 schepen > 30 schepen
Totaal 125 23 27 46 20 9

Dit beeld geeft aan dat de respons onder rederijen met meer dan 10 schepen zeer goed is
en dat de meeste rederijen met een grote vlootomvang hebben meegedaan met de
enquéte. Het aantal reders met 1 schip is beperkt vertegenwoordigd in de enquéte, mede
door de keuze in de steekproef voor de grotere reders aangevuld met de kleinere reders.
De 23 bedrijven zonder schepen (maritieme bedrijven die personele, financiéle of

1

Sleepdiensten op binnenwateren en in en rond havens kwalificeren niet voor de tonnageregeling. Baggerbedrijven
kwalificeren in beginsel vanaf 1 januari 2006 wel voor de tonnageregeling, maar maken er momenteel in de praktijk nog
geen gebruik van vanwege lopende discussie met de Belastingdienst over welke activiteiten uiteindelijk kwalificeren.
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logistieke diensten leveren aan de zeescheepvaart), waarvan sommige bedrijven alleen
personeel in dienst hebben, hebben bijna allemaal aan de enquéte meegewerkt.

Deze indeling van reders naar vlootklasse geeft een goed beeld van het belang van de
grotere en kleinere rederijen en wordt gebruikt in de analyse van de resultaten van de
enquéte in de antwoorden op de vragen over de fiscale regelingen.

Fiscale regelingen

Voor het gebruik van de fiscale regelingen tonnageregeling, afdrachtvermindering
zeescheepvaart en willekeurige afschrijving zeeschepen is van de 125 respondenten een
selectie gemaakt met alleen de bedrijven die kwalificeren voor de tonnageregeling of de
afdrachtvemindering zeevaart . Voor het gebruik van de tonnageregeling kwalificeren de
baggerbedrijven en een deel van de zeesleepvaart niet . Voor de afdrachtvermindering
zeescheepvaart kwalificeren de bedrijven met schepen onder Nederlandse vlag, ongeacht
de nationaliteit van de bemanning. Voor niet-EU zeevarenden geldt wel de voorwaarde
dat zij in Nederland aan de loonbelasting moeten zijn onderworpen en/of premie
verschuldigd zijn.
Van de 125 respondenten hebben 108 bedrijven schepen in beheer/ eigendom en/of
varend personeel in dienst. Van de bedrijven die kwalificeren voor de fiscale regelingen
maakt:
o 86% van de responderende en kwalificerende reders gebruik van de tonnageregeling.
*  96% van de responderende en kwalificerende reders gebruik van de
afdrachtvermindering zeescheepvaart.
* 10% van de responderende en kwalificerende bedrijven gebruik van de willekeurige
afschrijving zeeschepen.

Tabel 0.4  Gebruikers fiscale regelingen onder 125 respondenten met schepen en of varend personeel

Respons | Respons | Gebruik | Gebruik Gebruik Gebruik Geen

aantal EELNE] tonnage- | afdracht- tonnageregeling | willekeurige | gebruik

bedrijven | schepen | regeling | vermindering | en afdracht- afschrijving | regeling

vermindering
Handelsvaart 85 926 70 61 54 9 8
Zeesleepvaart 11 139 6 10 1 1
Baggervaart 6 344 0 6 0 0 0
Overig (personeel) 6 0 0 2
Overig 17 0 0 17
Totaal 125 1409 76 81 60 10 28
Tonnageregeling

De tonnageregeling wordt door 86% van de kwalificerende reders gebruikt vooral omdat
de regeling fiscaal aantrekkelijk is. De belastingdruk is lager dan het normale
winstbelastingregime (vennootschapsbelasting/inkomstenbelasting) en dus betalen de
bedrijven minder belasting over de winst. Bovendien geven de reders aan dat door de
fiscale voordelen meer financiéle ruimte kan worden gebruikt voor investeringen, groei
en uitbreiding.

Het hebben van het tonnageregime is het ‘level playing field’ in de internationale
zeescheepvaart. Ongeveer 80% van de reders maakt voor alle schepen in eigendom
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gebruik van de tonnageregeling en 20% van de reders voor een deel van de vloot. De
reders geven aan in totaal voor 600 schepen de tonnageregeling te gebruiken.

De kwalificerende bedrijven die geen gebruik maken van de tonnageregeling geven
vooral aan dat de regeling onvoordelig is voor de schepen wegens het niet kunnen
verrekenen van verliezen en onduidelijk is of de activiteiten van de reder in aanmerking
komt voor de tonnageregeling.

Verder is voor 60% van de gebruikers (vooral grotere rederijen) de tonnageregeling
belangrijk of doorslaggevend voor het beheer van de vloot in Nederland. Ruim 30% van
de (vooral kleinere) rederijen geven aan dat de tonnageregeling geen rol heeft gespeeld in
het behouden van het beheer van de vloot in Nederland.

Ruim 50% van de bedrijven geeft aan dat de wortels van het bedrijf in Nederland liggen
en het bedrijf van oudsher in Nederland is gevestigd als belangrijkste reden om het beheer
van de vloot in Nederland te houden. Tevens geven de bedrijven aan dat de fiscale
regelingen in Nederland aantrekkelijk zijn en dat de kwaliteit van de Nederlandse vloot
en vlag voor de reders belangrijk is om activiteiten in Nederland te behouden.

Van de reders die gebruik maken van de tonnageregeling die het beheer van (een deel
van) de vloot hebben overgeplaatst na 1996 heeft:
» 12% van de reders een deel van het beheer van de vloot (60 schepen) overgeplaatst
naar Nederland (gaat om schepen in de vaart, dus geen nieuwbouw).
Reden: tonnageregeling heeft belangrijke en doorslaggevende rol gespeeld.
* 9% van de reders een deel van het beheer van de vloot (50 schepen) overgeplaatst
naar het buitenland.
Reden: buitenland financieel aantrekkelijker vanwege lagere (loon)kosten.

Op dit moment geeft 20% van de reders met schepen aan de overweging te maken om een

deel van de vloot naar het buitenland te verplaatsen. Het zijn vooral de grotere rederijen

die gebruik maken van de tonnageregeling waardoor het een groep van reders betreft met

ongeveer 500 schepen (ofwel 30% van de huidige Nederlandse vloot). Belangrijkste

redenen zijn:

o De fiscale regelingen zijn in het buitenland aantrekkelijker dan in Nederland;
achterblijvende fiscale regelingen waardoor geen sprake van ‘level playing field’.

« De serviceverlening en regelgeving is in het buitenland beter en makkelijker; tevens
is de service in Nederland op het gebied van inspectie en afgifte onvoldoende.

Echter de meeste respondenten met schepen (80%) zien vooralsnog geen reden om het
beheer van de vloot naar het buitenland te verplaatsen.

Afdrachtvermindering zeescheepvaart

De afdrachtvermindering zeescheepvaart wordt door 96% van de kwalificerende reders
gebruikt vooral omdat de reders door de regeling minder loonbelasting betalen en de
loonkosten van de Nederlandse bemanning worden verlaagd. De reders kunnen hierdoor
Nederlandse bemanning in dienst houden en nemen. De kosten van een Nederlands
bemanningslid komen meer in lijn met de kosten voor een buitenlands bemanningslid en
daardoor kan de reder concurrerend blijven.

De gemiddelde samenstelling van het varend personeel voor alle responderende reders is
45% Nederlandse, 12% Europese en 43% Buitenlandse (niet EU) nationaliteit. De
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belangrijkste reden om te kiezen voor een Nederlandse bemanning is bijdrage van de
Nederlanders aan de communicatie en het sociale leven aan boord. Ook is de kwaliteit en
het hoge opleidingsniveau van de Nederlandse bemanning uitstekend. De belangrijkste
reden om te kiezen voor een buitenlandse bemanning is dat de loonkosten laag zijn.
Daarnaast geven de reders aan dat geen Nederlandse bemanningsleden beschikbaar is.

Over het algemeen neemt het gemiddelde aandeel van de Nederlandse bemanning af (van
50% naar ongeveer 40%) naar mate de reder meer schepen in eigendom of beheer heeft.
Ongeveer 20% van de reders maakt voor al het varend personeel in dienst gebruik van de
afdrachtvermindering zeescheepvaart. De relatief grotere rederijen met meer dan 10
schepen hebben naast Nederlands en Europese ook veelal buitenlandse bemanning in
dienst en kunnen daardoor maar voor een deel van het varend personeel gebruik maken
van de afdrachtvermindering zeescheepvaart.

De belangrijkste reden voor reders om Nederlandse bemanning in dienst te hebben, zijn
dat Nederlandse bemanning bijdraagt aan een goede communicatie en het sociale leven
aan boord. Tevens vinden de reders de kwaliteit en het opleidingsniveau van de
Nederlandse bemanning hoog.

De belangrijkste reden voor reders om buitenlandse (niet Europese) bemanning in dienst
te hebben, zijn vooral de lage loonkosten maar ook de beschikbaarheid van buitenlandse
bemanning (en niet beschikbaarheid van Nederlandse bemanning).

Voor 40% van de gebruikers (vooral grotere rederijen) is de afdrachtvermindering
zeescheepvaart belangrijk of doorslaggevend voor het behoud van de Nederlandse vlag.
De bedrijven geven aan dat de fiscale regelingen, zowel tonnageregeling als
afdrachtvermindering, in Nederland aantrekkelijk zijn en dat de kwaliteit van de
Nederlandse vloot en vlag voor de reders belangrijk is om activiteiten in Nederland te
houden. Voor 45% van de reders speelt de afdrachtvermindering zeescheepvaart geen rol
om de activiteiten in Nederland te houden. De reden hiervoor is aan de respondenten niet
gevraagd.

Van de reders die gebruik maken van de afdrachtvermindering zeescheepvaart heeft 48%
van de reders schepen onder Nederlandse vlag gebracht na 1996. Belangrijkste reden
hiervoor zijn de aantrekkelijke fiscale regeling afdrachtvermindering (en
tonnageregeling) die een belangrijke en doorslaggevende rol hebben gespeeld. Bovendien
zijn de bedrijven trots op het varen onder een Nederlandse kwaliteitsvlag.

Willekeurige afschrijving zeeschepen

Van de 102 reders met schepen in beheer en/of eigendom maken 10 reders gebruik van de
regeling willekeurige afschrijving zeeschepen. Deze 10 bedrijven hebben 2 of meer
schepen in eigendom en in totaal 60 schepen. Deze reders maken voor één of meer
schepen gebruik van de willekeurige afschrijving zeeschepen. Deze bedrijven vinden de
regeling fiscaal gunstig en financieel aantrekkelijk om in de toekomst winst te genereren.
Van de 10 bedrijven maken 9 reders ook gebruik van de tonnageregeling voor één van de
schepen in eigendom. Een bedrijf maakt alleen gebruik van de regeling willekeurige
afschrijving zeeschepen.

Enquéte reders fiscaal stimuleringspakket zeevaart 12
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Administratieve en uitvoeringslasten fiscale regelingen

Ongeveer 40% van de reders beoordelen de administratieve en uitvoeringslasten die
samenhangen met de fiscale regelingen over het algemeen als laag tot zeer laag.
Ongeveer 23% vindt de uitvoeringslasten hoog tot zeer hoog. De belangrijkste redenen
voor de hoge lasten volgens de reders zijn de ingewikkelde aanvraagprocedure die
bovendien veel tijd kost. Ook is onvoldoende kennis bij de belastingdienst en geen
duidelijk aanspreekpunt voor de fiscale regelingen op het gebied van de zeescheepvaart.
Voorstellen om de lasten te verlagen zijn de fiscale regelingen vereenvoudigen en
verduidelijken en meer kennis/ centraal aanspreekpunt over de fiscale regelingen zeevaart
op de lokale kantoren.

In de beoordeling van de uitvoeringslasten is nauwelijks verschil tussen de gebruikers van
de tonnageregeling en de gebruikers van de afdrachtvermindering zeescheepvaart
Ongeveer 65% van de reders is goed tot redelijk te spreken over de contacten met de
belastingdienst. Wel wordt door de bedrijven die het contact slecht vinden, aangegeven
dat dit vooral komt door het gebrek aan kennis en een verschil in interpretatie van de
regels. Hierdoor ontstaan langdurige discussies en geven bedrijven aan lang te wachten
op antwoorden en de athandeling van de fiscale regeling.

Effectiviteit en doelmatigheid fiscale regelingen

Effectiviteit

Voor het vaststellen van de effectiviteit van de fiscale regelingen is de reders gevraagd

naar de bijdrage van de fiscale regelingen aan het gestelde doel:

o Creéren van toegevoegde waarde en werkgelegenheid door het behoud en uitbreiden
van maritieme activiteiten in Nederland.

o Vergroten van de vloot onder Nederlandse vlag.

» Verbeteren van de internationale concurrentiepositie van de Nederlandse zeevaart.

Ruim 75% van de reders geven duidelijk aan dat de fiscale regelingen hebben bijgedragen
aan het versterken van de maritieme cluster in het algemeen en de Nederlandse
zeescheepvaart in het bijzonder. De reders hebben in de beantwoording van de vragen
veelal de focus gelegd op de Nederlandse zeescheepvaart en minder op de maritieme
cluster.

Ruim 90% van de reders vindt dat de tonnageregeling heeft bijgedragen aan het
versterken van de Nederlandse zeescheepvaart. De tonnageregeling heeft geleid tot
behoud en uitbreiding van de schepen onder Nederlandse vlag en beheer vanuit
Nederland, mede door het verbeteren van het investeringsklimaat. Met de
tonnageregeling is Nederland op het ‘level playing field’ gekomen en is er minder reden
om de vloot naar het buitenland te verplaatsen. Wel loopt Nederland volgens een aantal
reders de laatste jaren achter en is de regeling minder aantrekkelijk in vergelijking met
het buitenland.

Ruim 80% van de reders vindt dat de regeling afdrachtvermindering zeevaart heeft
bijgedragen aan het versterken van de Nederlandse zeescheepvaart en ruim 75% van de
reders vindt dat de regeling heeft bijgedragen aan de werkgelegenheid in de Nederlandse
zeescheepvaart.
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De afdrachtvermindering zeevaart heeft bijgedragen aan het aantrekkelijker maken van
het Nederlandse varende personeel (minder kosten). Nederlands varend personeel kan
door de regeling beter concurreren met buitenlands (niet EU) varend personeel. Hierdoor
hebben reders meer Nederlands personeel behouden en in dienst genomen. De
werkgelegenheid in de Nederlandse zeescheepvaart is hierdoor behouden gebleven en
verbeterd. Wel geven een aantal reders aan dat onvoldoende Nederlands personeel
beschikbaar is waardoor de regeling niet voldoende benut kan worden.

De regeling stimuleert reders om schepen onder Nederlandse vlag te laten varen. De
concurrentiepositie van de zeevaart en Nederlandse bemanning is door de regeling
verbeterd. Door de combinatie van lagere kosten en meer schepen is het varen met
Nederlands personeel meer concurrerend geworden.

Voor het verbeteren van de werkgelegenheid in de Nederlandse zeescheepvaart vinden de

reders dat de overheid meer maatregelen zou moeten nemen op het gebied van:

»  Onderwijs, opleidingen voor Nederlands zeevarend personeel, het aantrekkelijker
maken van het vak van zeevarende en beter voorlichting / promotie aan jongeren.

« Verbetering en aantrekkelijker maken fiscale regelingen en verlaging van de
loonkosten / sociale lasten.

De reders geven duidelijk aan dat het afschaffen van de fiscale regelingen reden is voor

het verplaatsen van activiteiten naar het buitenland.

»  75% van reders absoluut en 15% misschien vertrek bij afschaffen tonnageregeling.
Reders hebben een potentieel van 900 schepen.

o 40% van reders absoluut en 30% misschien vertrek bij afschaffen
afdrachtvermindering zeescheepvaart.

»  60% van de reders geeft aan minder werknemers die onder de regeling vallen in
dienst te nemen bij halveren afdrachtvermindering zeescheepvaart.

Het hoge aandeel van het gebruik van de tonnageregeling (86%) en afdrachtvermindering
zeescheepvaart (96%) en gebruik van beide regelingen (79%) van de voor de regelingen
kwalificerende reders geeft aan dat de fiscale regelingen aantrekkelijk zijn voor de
bedrijven in de zeescheepvaart. Minder belasting leidt tot lagere kosten en een betere
concurrentiepositie voor de Nederlandse zeescheepvaart.

Het hebben van een tonnageregime is het ‘level playing field’in de internationale
zeescheepvaart. Zonder tonnageregime of het minder aantrekkelijk worden van de
tonnageregeling geven bedrijven aan te vertrekken. Zonder afdrachtvermindering of bij
halvering van de afdrachtvermindering geven bedrijven aan geen Nederlandse
zeevarenden in dienst te nemen of te houden.

Op basis van de argumenten en mening van de reders zijn de fiscale regelingen effectief.
De fiscale regelingen hebben volgens de reders duidelijk bijgedragen aan het versterken
van de concurrentiepositie van de Nederlandse zeescheepvaart, het behoud van
werkgelegenheid onder Nederlands zeevarend personeel en de vloot onder Nederlandse
vlag versterkt.

Doelmatigheid

Voor het vaststellen van de doelmatigheid van de fiscale regelingen is de reders gevraagd
of de fiscale regelingen de meest efficiénte manier zijn om het gestelde doel te bereiken:
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» Creéren van toegevoegde waarde en werkgelegenheid door het behoud en uitbreiden
van maritieme activiteiten in Nederland.

» Vergroten van de vloot onder Nederlandse vlag.

« Verbeteren van de internationale concurrentiepositie van de Nederlandse zeevaart.

Voor het efficiénter inzetten van de middelen van de fiscale regelingen hebben de reders
minder duidelijk voorstellen. De genoemde voorstellen door 20-30% van de reders zijn:

«  Het maximaal benutten van de huidige gereserveerde middelen door de overheid”.

« Middelen inzetten voor verbetering en verruiming huidige fiscale regelingen.

» Verbetering van de regeling in het ‘level playing field’ / concurrentie van de zeevaart.

Voor het investeren van de middelen bij afschaffing van de fiscale regelingen geven de
meeste reders aan dat geen andere maatregelen / alternatieven zijn dan behoud van de
huidige fiscale regelingen om meer werkgelegenheid en toegevoegde waarde te bereiken
in de zeescheepvaart. De reders geven aan dat reders zullen vertrekken en minder
Nederlands varend personeel in dienst wordt genomen. Mogelijke alternatieven voor de
fiscale regelingen zijn de middelen gebruiken voor verlagen van de lasten van de
bemanning en investeren in opleidingen en onderwijs en het werken op zee
aantrekkelijker maken.

Op basis van het argument dat geen alternatieven of andere maatregelen mogelijk zijn om
de doelstellingen in de zeescheepvaart te bereiken vindt een deel van de reders de huidige
fiscale regelingen doelmatig. Het grootste deel van de reders heeft geen mening over of
de fiscale regelingen de meest efficiénte manier zijn om de Nederlandse zeescheepvaart
te versterken. De fiscale regelingen zijn volgens de reders wel een voorwaarde voor de
concurrentiepositie van de Nederlandse zeescheepvaart en onderdeel van het
internationale ‘level playing field’.

Op basis van de informatie van de reders is de doelmatigheid van de fiscale regelingen en
bijdrage aan het versterken van de concurrentiepositie van de Nederlandse zeescheepvaart
en het behoud en verbetering van werkgelegenheid minder duidelijk dan de effectiviteit
van de fiscale regelingen.

Onduidelijk is wat hier wordt bedoeld, aangezien de fiscale regelingen niet zijn gebudgetteerd. Waarschijnlijk wordt gedoeld
op het verschil tussen de raming van het budgettaire beslag van de afdrachtvermindering (Miljoenennota, bijlage 5) en de
realisatiecijfers hiervan. Indien de realisatie lager uitkomt dan eerder werd voorzien bestaat waarschijnlijk de indruk bij een
aantal reders dat deze middelen specifiek hiervoor zijn gereserveerd.
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Inleiding

Achtergrond

In 1996 is een vernieuwd zeescheepvaartbeleid van kracht geworden ten einde de
neerwaartse spiraal van de Nederlandse zeescheepvaart te keren. De centrale doelstelling
van dit beleid luidt: “Het creéren van duurzame toegevoegde waarde en werkgelegenheid
door het behoud en uitbreiden van maritieme activiteiten in Nederland”. Twee belangrijke
maatregelen van dit nieuwe beleid zijn genomen als fiscale tegemoetkoming aan de
zeescheepvaart. via de ‘Wet wijziging van enige belastingwetten in het belang van
zeescheepvaart’. Deze twee maatregelen zijn:

o De regeling afdrachtvermindering zeevaart

o De tonnageregeling

De regeling afdrachtvermindering zeevaart is in het leven geroepen om de loonkosten per
werknemer te verlagen door de verruiming van de fiscale faciliteit te realiseren van 19%
tot 40% van het fiscale loon. Dit betekent een vermindering van de af te dragen
loonbelasting en premie volksverzekeringen door de werkgever voor zeevarenden aan
boord van schepen onder Nederlandse vlag.

De tonnageregeling houdt in dat de reder kan kiezen tussen winstbelasting of
tonnageregeling. In het laatste geval wordt de belastbare winst op forfaitaire wijze
vastgesteld, op basis van het tonnage van de schepen. Dit geeft de reder zekerheid vooraf
over de te betalen belasting. Hiervoor wordt wel substance vereist in Nederland.

Tevens kan de zeescheepvaart gebruik maken van de regeling ‘willekeurige afschrijving
zeeschepen’. Deze regeling biedt de mogelijkheid om vervroegd af te schrijven op
zeeschepen. De regeling kan uitsluitend worden toegepast indien niet wordt gekozen voor
de forfaitaire winstbepaling en bedraagt per jaar maximaal 20 procent van de af te
schrijven aanschaffings- en voortbrengingskosten

Op basis van de resultaten van de Beleidsmonitor Zeescheepvaart kan worden
geconcludeerd dat sinds 1996 de werkgelegenheid en toegevoegde waarde van de
zeescheepvaartsector is toegenomen maar dat er ook perioden zijn van een daling. Ook de
vloot onder Nederlandse vlag is gegroeid sinds 1996. Een mogelijke bijdrage aan deze
groei kan de invoering van de fiscale regelingen zijn maar ook de economische groei in
Nederland of de groei van de wereldhandel kunnen mogelijke verklaringen zijn.

Feit is dat andere Europese landen (mede door het Nederlandse succes) ook het fiscale
regime voor reders hebben verbeterd. De toenemende concurrentie in de zeescheepvaart
tussen landen, in de EU vooral op het fiscale vlak, betekent dat de reders kunnen kiezen
uit de aantrekkelijke fiscale vestigingsvoorwaarden van de verschillende Europese
landen. Voor het nieuwe zeescheepvaartbeleid is het belangrijk om te bepalen of de
fiscale regelingen in de zeescheepvaart hebben bijgedragen aan de toegevoegde waarde
en werkgelegenheid van de maritieme cluster.
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Doel van het onderzoek

Voor Nederland is het belangrijk dat de Nederlandse zeescheepvaartsector internationaal
concurrerend is en blijft. Het beleid en de fiscale regelingen zijn gericht op het creéren
van toegevoegde waarde en werkgelegenheid door het behoud en uitbreiden van
maritieme activiteiten in Nederland. Een afgeleid doel van de fiscale regelingen is om het
Nederlandse register internationaal concurrerend te maken (groei in de vlootomvang).

In de Regeling Prestatiegegevens en Evaluatieonderzoek 2006 (RPE) is vastgelegd dat het
beleid periodiek, aansluitend bij de beleidscyclus aan de hand van onderzoek wordt
geévalueerd. In de Miljoenennota bij de Rijksbegroting 2007 zijn daarom de fiscale
zeevaartregelingen opgenomen in de evaluatieprogrammering. Deze fiscale regelingen
voor de zeescheepvaart zijn:

o Tonnageregeling

o Afdrachtvermindering zeevaart

o Willekeurige afschrijving zeeschepen

De evaluatie van de fiscale zeevaartregelingen steunt op een aantal pijlers, waaronder:
« Literatuuronderzoek

» Interviewronde langs betrokken bedrijven

« Een kwantitatieve analyse

o Telefonische enquéte onder Nederlandse reders

Een van de onderdelen van de evaluatie van de fiscale zeevaartregelingen betreft een
telefonische enquéte onder Nederlandse reders, maritieme gebruikers en niet gebruikers
van de regeling. Dit onderzoek richt zich dan ook op de uitvoering van een
representatieve steekproef (via een telefonische enquéte) onder in Nederland gevestigde
reders onder reders.

Het Ministerie van Verkeer en Waterstaat wil in het kader van deze evaluatie informatie
van de Nederlandse reders over de effectiviteit en doelmatigheid van de fiscale
regelingen.

Doel van het onderzoek:

Informatie krijgen van de Nederlandse reders over de effectiviteit en doelmatigheid
van de fiscale regeling afdrachtvermindering zeevaart, tonnageregeling en
willekeurige afschrijving zeeschepen.

Bij de effectiviteit gaat het om vaststelling van de mate waarin de fiscale regelingen heeft
bijgedragen aan het gestelde doel.

Bij de doelmatigheid gaat het om de vaststelling of de fiscale regelingen de meest
efficiénte manier is om het gestelde doel te bereiken.

Naast de informatie over de doelmatigheid en effectiviteit van de fiscale regeling

afdrachtvermindering zeevaart en tonnageregeling wordt ook de uitvoerings- en
administratieve lasten van de reders betrokken.
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Leeswijzer

In hoofdstuk 2 wordt de methodiek van het onderzoek en de selectie van de steekproef
kort beschreven. In hoofdstuk 3 wordt eerst ingegaan op de respons en representativiteit
van de telefonische enquéte. Vervolgens wordt ingegaan op de redenen voor wel en
gebruik van de fiscale regelingen tonnageregeling, afdrachtvermindering zeevaart en
willekeurige afschrijving zeeschepen. Het hoofdstuk wordt afgesloten met de
bevindingen van de reders over de administratieve en uitvoeringslasten in het kader van
deze fiscale regelingen. In hoofdstuk 4 wordt ingegaan op de effectiviteit en
doelmatigheid van de fiscale regelingen in relatie tot de werkgelegenheid en toegevoegde
waarde van de zeescheepvaart volgens de reders. Hierin worden ook mogelijkheden voor
efficiéntere inzet van middelen en maatregelen beschreven die door de reders worden
voorgesteld.

In hoofdstuk 5 worden de belangrijkste resultaten uit de telefonische enquéte onder de
reders samengevat Het rapport wordt afgesloten met een korte beschouwing van het
gebruik van de resultaten voor de evaluatie van de fiscale regelingen door opdrachtgever.
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Methode onderzoek

Telefonische enquéte
Keuze telefonische enquéte

Het Ministerie van Verkeer en Waterstaat en het Ministerie van Financién hebben samen
met ECORYS gekozen voor een telefonische enquéte onder reders in Nederland omdat
met deze methodiek:

« Een grote groep van reders bereikt kan worden.

« De kans op een hoge respons groter is dan bij een schriftelijke enquéte, mits de juiste
contactpersoon ook een vooraankondiging van de enquéte en het doel van het
onderzoek ontvangt.

« Het directe contact met de reders via de juiste contactpersonen leidt tot draagvlak
voor het onderzoek.

» De reders in staat worden gesteld persoonlijk een toelichting te geven op de vragen en
zij het belang kunnen aangeven van de fiscale regelingen.

» In een relatief korte tijd zowel kwantitatieve als kwalitatieve informatie kan worden
gegeven.

Voorwaarden voor een goede respons via een telefonische enquéte zijn:
e Een betrouwbare database van reders;

« Namen van de juiste contactpersonen van de reders;

» Een logische opbouw van de vragenlijst;

» Een vooraankondiging over het onderzoek onder reders;

« De enquéte mag ongeveer 20 minuten duren.

Een belangrijke voorwaarde voor het houden van een telefonische enquéte is dat de
respondenten het belang zien van het onderzoek en daarom bereid zijn mee te werken aan
de enquéte. Het Ministerie van Verkeer en Waterstaat heeft dan ook besloten om de
Koninklijke Vereniging van Nederlandse Reders (KVNR) te betrekken bij het onderzoek.
De KVNR heeft de contactgegevens van de leden en de juiste contactpersonen
aangeleverd aan ECORYS. Het Ministerie van Verkeer en Waterstaat en ECORYS
hebben een vooraankondigingsbrief en korte vragenlijst opgesteld die vervolgens per post
en e-mail door de KVNR naar de leden is gestuurd.

ECORYS heeft de reders die niet lid zijn KVNR ook per post geinformeerd over het doel
van het onderzoek en de uitvoering van de telefonische enquéte.

ECORYS heeft voor de uitvoering van de enquéte nauw samengewerkt met het

marktonderzoeksbureau dat de telefonische enquéte heeft uitgevoerd. Het
marktonderzoeksbureau heeft ervaring het uitvoeren van enquétes onder reders en
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maritieme bedrijven. Bij de uitvoering van de enquéte is de privacy van de respondenten
gewaarborgd. De informatie van de bedrijven is uiterst vertrouwelijk behandeld en aan de
resultaten kan géén individuele bedrijfsinformatie worden ontleend. Het bestand met de
antwoorden op de enquéte is na goedkeuring van het eindrapport vernietigd.

Vragenlijst

De vragenlijst in het kader van de evaluatie van de fiscale regelingen zeevaart is in
overleg met het Ministerie van Verkeer en Waterstaat opgesteld. Gekozen is voor een
opzet waarbij de specifieke fiscale regelingen eerst afzonderlijk worden besproken en
vervolgens wordt gevraagd naar de effectiviteit en doelmatigheid van de specifieke
fiscale regelingen en bijdrage aan de werkgelegenheid en toegevoegde waarde van de
zeescheepvaart en de maritieme cluster. De onderdelen van de vragenlijst zijn:
» Algemene vragen over de organisatie;
Belangrijk is dat duidelijk is namens wie en wat de respondent spreekt en of de
respondent schepen en bemanning in beheer of eigendom heeft.
» Fiscale regeling tonnageregeling;
o Fiscale regeling afdrachtvermindering zeevaart;
« Fiscale regeling willekeurige afschrijving zeeschepen;
« Administratieve en uitvoeringslasten fiscale regelingen zeescheepvaart;
« Bemanningsbeleid;
Nationaliteitssamenstelling van varend personeel en uitstroom.
o Slotopmerking;
Respondenten krijgen de gelegenheid om nog specifieke informatie kwijt te kunnen
en aan te geven of ze telefonisch/ schriftelijk nog met ECORYS contact willen over
zaken die van belang zijn voor het onderzoek.

De vragenlijst bestaat in totaal uit ruim 50 vragen. Dit zijn naast gesloten vragen over
bijvoorbeeld het wel of niet gebruiken van de fiscale regelingen vooral ook open vragen
zoals waarom maak je gebruik van de fiscale regelingen of op welke wijze kunnen de
middelen van de fiscale regelingen efficiénter worden ingezet. De respondenten hebben
uitgebreid de mogelijkheid om hun mening kwijt te kunnen.

Samenstelling steekproef
Lijst met rederijen

De ledenlijst van de Koninklijke Vereniging van Nederlandse Reders (KVNR) is als basis
gebruikt voor het samenstellen van de steekproef. Deze lijst bestaat uit leden en
geassocieerde leden. De leden zijn de in Nederland gevestigde rederijen. De
geassocieerde leden zijn organisaties en bedrijven die binding hebben met de Nederlandse
zeescheepvaart. Hieronder vallen ondermeer scheepvaartondernemingen zonder (eigen)
schepen, de dienstverlenende sector en financiéle instellingen.

De 325 individuele leden (waaronder vele C.V., N.V., B.V. en V.0.F constructies) kunnen
worden gegroepeerd tot 104 leden met een uniek adres en uniek telefoonnummer. Dit
betekent dat vele leden deel uit maken van grotere reders die in Nederland zijn gevestigd.
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Alle 104 KVNR leden met een uniek telefoonnummer en vestigingadres zijn in de
steekproef meegenomen. Van de in totaal 103 geassocieerde leden van KVNR zijn 39
leden in de steekproef opgenomen.

In totaal zijn 143 bedrijven (KVNR leden) met een uniek telefoonnummer en
vestigingsadres in de steekproef opgenomen De KVINR heeft de namen van de juiste
contactpersonen geleverd. De directe toegang tot de juiste contactpersoon op het juiste
niveau is belangrijk voor de kwaliteit van de respons en antwoorden van het onderzoek.

ECORYS heeft voor de selectie van reders die niet lid zijn van KVNR gebruik gemaakt
van de lijst met 222 rederijen die in Nederland gevestigd zijn in 2005 met in totaal 1630
schepen (Bron: Beleidsmonitor zeescheepvaart 2005). Van deze Nederlandse vloot vaart
ruim de helft onder Nederlandse vlag en minder dan de helft onder buitenlandse vlag (met
name niet-Europese vlag).

ECORYS heeft de beschikking over de meeste adres- en vestigingsplaatsgegevens van de
in Nederland gevestigde rederijen, maar niet over telefoonnummers en contactpersonen.

De lijst met 222 rederijen uit de beleidsmonitor zeescheepvaart 2005 is aangevuld met 28
reders (uit de KVNR ledenlijst) die een of 2 eigen schepen in beheer hebben en een uniek
adres en telefoonnummer hebben. Deze 28 reders met in totaal 36 schepen vallen voor
een deel onder beheer van grotere rederijen. In totaal wordt uitgegaan van een groep van
250 reders met 1666 schepen.

Op basis van informatie uit de Beleidsmonitor zeescheepvaart 2005 en de reders uit de
KVNR ledenlijst kunnen de rederijen onderscheiden worden naar de volgende criteria:
» Sector:

- Handelsvaart (THV), Zeesleepvaart (ZSV) en Baggervaart (BAG)
+ Omvang van de vloot:

- rederijen met 1 schip

- rederijen met 2-10 schepen

- rederijen met 11-30 schepen

- rederijen met meer dan 30 schepen

Zeescheepvaart in sectoren, onderscheiden naar aantal rederijen en aantal schepen

‘ Aantal rederijen | Aantal schepen

Zeesleepvaart 66 492
Baggervaart 34 195
Handelsvaart 150 979
Totaal 250 1666

De handelsvaart bestaat uit 122 reders met 943 schepen uit de beleidsmonitor
zeescheepvaart 2005 aangevuld met en 28 reders met 36 schepen uit de lijst met KVNR
leden.

De lijst met 250 rederijen bestaat uit vooral reders met één schip (50% van de reders).
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Zeescheepvaart in sectoren, onderscheiden naar vlootomvang van rederijen

Aantal rederijen | Rederij met | Rederij met Rederij met Rederij met meer
1 schip 2-10 schepen | 11-30 schepen dan 30 schepen
Zeesleepvaart 66 40 19 6 1
Baggervaart 34 22 9 1
Handelsvaart 150 68 62 13
Totaal 250 130 90 20 10

Voor een selectie van de bedrijven die niet lid zijn van KVNR zijn de reders uit de lijst
van de beleidsmonitor zeescheepvaart 2005 met meer dan 2 schepen allemaal in de
steekproef meegenomen (33 reders) aangevuld met reders met 1 of 2 schepen (19 reders).
In totaal zijn 52 reders die niet lid zijn van KVNR geselecteerd. Van deze 52 reders zijn
vervolgens de telefoonnummers aan de adressen toegevoegd en indien beschikbaar ook
namen van contactpersonen.

De totale steekproef bedraagt daarmee 195 bedrijven die schriftelijk de vooraankondiging
hebben ontvangen en telefonisch zijn benaderd.

In onderstaande tabel wordt de dekkingsgraad van de steekproefomvang weergegeven
waarbij onderscheid is gemaakt naar de verschillende sectoren in de zeescheepvaart.

Steekproef onderscheiden naar vlootomvang (aantal schepen) van geselecteerde195 bedrijven per sector

Steekproef (in aantal schepen) Aantal THV ZSV BAG TOTAAL SCHEPEN
bedrijven

KVNR leden 143 bedrijven 825 365 131 1321
Geen KVNR leden 52 bedrijven 94 44 25 163

919 409 156 1484
Dekkingsgraad steekproef 195 bedrijven 94% 83% 80% 89%
Overige bedrijven buiten steekproef 24 83 39 146
Totale vioot 979 492 195 1666

De dekkingsgraad van de steekproef op basis van de vlootsamenstelling 2005 (Bron:
Beleidsmonitor) is op basis van de geselecteerde reders ongeveer 89% van de totale vloot
(1484 van in totaal 1666 schepen).

Uitvoering enquéte

Vooraankondiging

Voor een succesvolle uitvoering van de telefonische enquéte is de samenwerking tussen
het Ministerie van Verkeer en Waterstaat, de Koninklijke Vereniging van Nederlandse
Reders en ECORYS belangrijk. Om bedrijven te laten meewerken aan de telefonische

enquéte zijn de bedrijven vooraf geinformeerd over het doel van het onderzoek via een
vooraankondigingbrief en een deel van de vragenlijst.
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Het Ministerie van Verkeer en Waterstaat heeft in deze brief aangegeven dat de
telefonische enquéte één van de onderdelen is van de evaluatie van de fiscale regelingen
zeevaart. KVNR heeft de brief naar leden per post verstuurd en heeft intern een
contactpersoon aangesteld waar leden terecht kunnen voor vragen. ECORYS heeft de
brief naar de niet-KVNR leden verstuurd.

KVNR heeft met de lijst van reders, telefoonnummers en met name de juiste
contactpersonen een belangrijke bijdrage geleverd om leden te informeren over het doel
en belang van de medewerking aan de enquéte. Deze gezamenlijke actie gericht op de
informatie aan de juiste persoon binnen het bedrijf is een belangrijke succesfactor voor de
respons en kwaliteit van de informatie en daarmee voor het slagen van het onderzoek.
Tevens kunnen reders zich voorbereiden op de vragen (middels de vragenlijst) en indien
de reders telefonisch niet kunnen worden bereikt kunnen de reders alsnog schriftelijk
informatie geven. De vooraankondigingbrief is begin januari verstuurd naar de reders.

Telefonische interviews

De telefonische enquéte is tussen maandag 15 januari en woensdag 31 januari uitgevoerd
door een marktonderzoeksbureau dat nauw samenwerkt met ECORYS. Voor de
uitvoering van de telefonische enquéte is door ECORYS een intakeformulier opgesteld
voor het marktonderzoekbureau over de achtergrond en aandachtspunten van het
onderzoek naar de doelmatigheid en effectiviteit van de fiscale regelingen.

De vragenlijst is vervolgens geprogrammeerd en geschikt gemaakt voor invoering van de
telefonische enquéte.

Door de projectleider van het marktonderzoeksbureau is aan elke enquétrice
voorafgaande aan de start van de datavergaring een uitgebreide instructienotitie en een
mondelinge toelichting gegeven Ook is via een testprogramma enkele proefinterviews
afgenomen door de enquétrices voordat is gestart met de telefonische enquéte.

De enquétrices met minimaal een HBO of universitaire opleiding en voldoende ervaring
voeren de telefonische interviews uit onder de reders. Hierdoor kan voldoende worden
ingespeeld op antwoorden van de respondenten (veelal actief op directieniveau) in relatie
tot de vragen volgens de vragenlijst. De respondent wordt bij de inleiding gewezen op de
mogelijkheid om aan het einde van het interview informatie te geven aanvullend op de
vragenlijst. De respondent kan met ECORYS contact opnemen en aangeven welke zaken
de reder van belang vindt om mee te nemen in het onderzoek.

Het streven is een zo hoog mogelijke respons onder de geselecteerde reders en alle 195
respondenten uit de steekproef te bellen.

Monitoring enquéte en controle kwaliteit antwoorden

ECORYS en het marktonderzoeksbureau hebben dagelijks contact over de voortgang van
de enquéte met name de respons en kwaliteit van de antwoorden. Bovendien is
afgesproken dat ECORYS het Ministerie van Verkeer en Waterstaat regelmatig op de
hoogte houdt van de voortgang. Het Ministerie en KVNR informeren elkaar over de
uitvoering van de enquéte onder de reders. Bij de start van de enquéte is het belangrijk dat
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de vragen door de respondenten kunnen worden beantwoord en dat de enquétrices de
informatie van de respondenten op een goede wijze kunnen vastleggen.

Bijsturing enquéte

Op basis van informatie en ervaringen van enkele leden van KVNR met de uitvoering van
de enquéte in de eerste twee dagen heeft KVNR het Ministerie van Verkeer en Waterstaat
en ECORYS geinformeerd over de bevindingen van de enkele reders over vooral de
twijfels over de kwaliteitscontrole van de gegeven antwoorden. Het is in het belang van
het onderzoek dat de leden van KVNR vertrouwen hebben in de wijze waarop het
onderzoek wordt uitgevoerd en de mening van de reder wordt verwerkt en verwoord in
het onderzoek. ECORYS heeft daarom direct met alle betrokken partijen contact
opgenomen en de volgende dag een overleg gehouden bij het marktonderzoeksbureau.
Alle partijen hebben kunnen zien op welke wijze de enquétes worden afgenomen, de
enquétrices soms doorvragen en antwoorden herhalen en de antwoorden worden
genoteerd. Tevens zijn afspraken gemaakt de kwaliteit van de antwoorden verder te
verhogen door de reder de mogelijkheid te geven bij twijfel de antwoorden op de vragen
te checken. In de inleiding van de enquéte is door de enquétrice duidelijker aangegeven
dat de reder aan het eind van de enquéte de mogelijkheid heeft dat ECORYS contact
opneemt. In dit telefonische of schriftelijke contact kunnen de antwoorden op de vragen
worden doorgenomen en kan de reder de opmerkingen die van belang zijn voor het
onderzoek aan ECORY'S kwijt.

KVNR informeert tevens de leden van deze mogelijkheid en verduidelijkt dat deze
enquéte een van de onderdelen is van de evaluatie van de fiscale regelingen
zeescheepvaart. Bovendien informeert KVNR direct ECORYS indien reders niet tevreden
zijn over de wijze waarop via de telefonische enquéte informatie over het onderzoek kwijt
kunnen.

ECORYS heeft het marktonderzoekbureau geinformeerd over de mogelijkheden voor de
reder dat ECORY'S contact opneemt om de gegeven antwoorden direct te bespreken.
Uiteindelijk hebben tien bedrijven gebruik gemaakt van de mogelijkheid om telefonisch
of schriftelijk een toelichting te geven op de antwoorden en de kwaliteit hiervan te
controleren. ECORYS heeft met de contactpersonen van deze rederijen telefonisch en
persoonlijk contact gehad en de antwoorden op de vragen samen met de reder
gecontroleerd. De reders hebben aangegeven dat de door hen gegeven informatie goed is
weergegeven maar soms te bondig is verwerkt. Een aantal reders heeft daarom alsnog
schriftelijk een toelichting gegeven met een uitgebreide argumentatie.

Deze extra mogelijkheid voor de reder om te kunnen reageren op de gegeven antwoorden
heeft dan ook bijgedragen aan een goede kwaliteit van de antwoorden.

Het overzicht van de antwoorden op de open vragen is na een week uitvoering van de
telefonische enquéte gecontroleerd en levert veel en kwalitatief goede informatie op. De
bereidheid van de reders tot het geven van een mening op de open vragen is groot.

Door ECORYS is de uitvoering van de enquéte bovendien bijgestuurd op:

» Respons bedrijven (omvang, leden/niet leden KVNR, wel/niet gebruikers
fiscaliteiten).

» Juiste telefoonnummers, afspraken contactpersonen.

» Contact opnemen met reders die een toelichting willen geven op de antwoorden.
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Aangezien het belang van het onderzoek voor de reders heeft de betrokkenheid van
KVNR bij de uitvoering van de telefonische enquéte en de samenwerking tussen
Ministerie van Verkeer en Waterstaat, KVNR, ECORYS en het marktonderzoeksbureau
mede geresulteerd in een goede medewerking van de reders en daarmee goede respons.

Respons

Het streven in het onderzoek is een zo hoog mogelijke respons onder de 195
geselecteerde bedrijven. Op basis van de voortgang van de uitvoering van de enquéte is
besloten de enquétetermijn met een week te verlengen zodat de contactpersonen van een
aantal grotere bedrijven ook in het onderzoek kan worden meegenomen. Uiteindelijk zijn
alle bedrijven minimaal twee keer gebeld en heeft de gezamenlijke inspanning geleid tot
een geslaagde respons van 125 bedrijven ofwel 64%. Op basis van onze ervaringen met
telefonische enquétes is deze respons relatief hoog. Een respons van 40% tot 50% is
gebruikelijk voor een telefonische enquéte en dus is de medewerking aan de telefonische
enquéte goed te noemen. Dit is ook te zien in het relatief kleine aantal bedrijven (15%)
dat niet wil meewerken aan de enquéte vanwege tijd of uit principe (non respons).
Helaas heeft de tijdsdruk en relatief korte periode voor uitvoering van de enquéte ook
geleid tot het niet kunnen meewerken van bedrijven en met name de juiste
contactpersonen aan het onderzoek. Ook geeft een aantal bedrijven aan al meegewerkt te
hebben aan het onderzoek. Dit kan te maken hebben met de verschillende enquétes die in
het kader van evaluatie van beleid door het Ministerie van Verkeer en Waterstaat zijn
uitgevoerd onder de reders °.

In de onderstaande tabel is duidelijk zichtbaar dat de respons onder de leden van KVNR
hoger is dan de respons onder de overige reders (niet leden KVNR). Dit is mede het
resultaat van de inspanningen van KVNR en met name de lijst met contactpersonen
waardoor direct de juiste persoon kan worden gevraagd mee te werken aan de enquéte.
De respondenten van de 125 bedrijven die hebben meegewerkt aan de enquéte hebben
met name een functie als algemeen directeur (50%) of financieel directeur (30%).
Daarnaast is gesproken met vloot- en personeelmanagers en advocaten en adviseurs. De
respondenten zijn van het juiste niveau om de vragen kwalitatief goed te beantwoorden.

Respons steekproef in aantal respondenten

| KVNR leden | Overige reders ‘

Steekproef TOTAAL
Geslaagd 105 20 125
Non-respons * 15 11 26
Technische non-respons™* 23 21 44
Totaal steekproef 143 52 195

* geen tijd, geen zin, principieel
** verkeerde telefoonnummer, buiten onderzoeksperiode of zegt al meegedaan te hebben

In het kader van de herijking van het zeescheepvaartbeleid door het ministerie van Verkeer en Waterstaat is kort voor de
start van deze ‘Evaluatie van de fiscale regelingen zeescheepvaart’ een externe enquéte onder de Nederlandse reders
uitgevoerd. Daarin zijn 0.a. een groot aantal gesprekken met reders gevoerd waarbij ook de fiscale regelingen aan de orde
zijn gekomen. De samenloop van beide projecten berust op toeval maar is voor de buitenwereld verwarrend.
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De relatief grote omvang van de vragenlijst (50 vragen) en het relatief grote aantal open
vragen heeft niet geleid tot voortijdige begindiging van het gesprek. De duur van de
telefonische enquétes is gemiddeld 25 minuten per respondent en dat is relatief lang voor
de bedrijven. Kortom, de relatief hoge respons geeft aan dat de reders de evaluatie van de
fiscale regelingen zeevaart belangrijk vinden om een mening over te geven.
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Resultaten telefonische enquéte reders

Opbouw analyse

In dit hoofdstuk worden de resultaten van de enquéte onder de reders geanalyseerd en
beschreven. De analyse is als volgt opgebouwd:
» Respons:

- representativiteit van de steekproef;

- vlootverdeling en vlootklasse.
» Tonnageregeling:

- gebruik;

- rol tonnageregeling in beheer vloot;

- overplaatsing vloot.
» Afdrachtvermindering zeescheepvaart:

- gebruik;

- rol afdrachtvermindering in vlagkeuze.
o Willekeurige afschrijving zeeschepen
o Administratieve en uitvoeringslasten

In de analyse is voor een groot aantal onderwerpen een relatie gelegd naar de vlootklasse
en daarmee de grootte van de rederij en naar het aantal schepen. Daarmee wordt de
positie van de verschillende groepen van reders onderscheiden en kunnen bepaalde
ontwikkelingen ook in een duidelijker perspectief worden geplaatst.

Respons
Representativiteit respons

In totaal is gebruik gemaakt van een adressen- en telefoonnummerlijst van 222 rederijen
op basis van de informatie uit de beleidsmonitor Zeescheepvaart 2005 aangevuld met 28
reders uit de KVNR ledenlijst. Deze 250 rederijen hebben een vloot van 1666 schepen.
Tevens is gebruik gemaakt van de adressen- en telefoonnummerlijst van de geassocieerde
ledenlijst van KVNR met 24 bedrijven die personele, financié€le en logistieke diensten
verlenen aan de reders. In totaal is gebruik gemaakt van een lijst van 274 bedrijven.

Voor het bepalen van de representativiteit van de steekproef voor de Nederlandse
zeescheepvaart wordt een onderverdeling gemaakt van de respons naar:

« Vlootklasse

» Aantal schepen

» Sector (totale handelsvaart, zeesleepvaart, baggervaart en overig)
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Onderverdeling 274 bedrijven naar sector en aantal schepen

Rederijen (250) + maritieme dienstverleners (24) naar sector Nederlandse vloot (1666 schepen) naar sector
24 195

492
979
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Op basis van de gegevens uit de Beleidsmonitor Zeescheepvaart 2005, aangevuld met de
informatie uit de KVNR ledenlijst, bestaat de huidige Nederlandse vloot uit 1666
schepen, varende onder de Nederlandse en buitenlandse vlag. De schepen worden
beheerd door of zijn in eigendom van 250 rederijen. De handelsvaart (THV) is de
belangrijkste sector zowel in aantal rederijen als aantal schepen. De 24 overige bedrijven
zijn voornamelijk geassocieerde leden van KVNR die diensten (o.a personeel) verlenen
aan de reders.

Vlootklasse

Op basis van de gegevens uit de Beleidsmonitor Zeescheepvaart 2005, aangevuld met de
informatie van de KVNR ledenlijst, kan de huidige Nederlandse vloot bestaande uit 1666
schepen in beheer en/of in eigendom van 250 rederijen worden onderverdeeld in een
vlootklasse. Gekozen is voor de volgende indeling naar vier vlootklassen:

o Vlootklasse 0: 0 schepen

» Vlootklasse 1: 1 schip

o Vlootklasse 2: 2 — 10 schepen

o Vlootklasse 3: 11 - 30 schepen

o Vlootklasse 4: meer dan 30 schepen

Deze indeling in vlootklasse geeft een beeld van de grootte van de rederij waarbij het dus
gaat om het aantal schepen. In de tabel zijn ook de 24 bedrijven met geen schepen
opgenomen. De 250 rederijen met in totaal 1666 schepen kunnen worden onderverdeeld
in de volgende vlootklassen:

Lijst 274 bedrijven in de zeescheepvaart onderscheiden naar vlootklasse van rederijen

Aantal Klasse 0 Klasse 1 Klasse 2 Klasse 3 Klasse 4

bedrijven 1 schip 2-10 schepen | 11-30 schepen | > 30 schepen

Totaal 274 24 130 90 20 10

Voor de steekproef is als uitgangspunt genomen dat ongeveer 200 bedrijven worden
geselecteerd met daarin alle grote rederijen (meer dan 10 schepen) aangevuld met
rederijen met meer dan 2 schepen. Van de rederijen met 1 schip is iets meer dan de helft
in de steekpoef opgenomen. De steekproef is vervolgens nog aangevuld met 24 bedrijven
(geassocieerde leden van KVNR) zonder schepen maar met diensten aan de reders
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Aantal ‘ Klasse 0 Klasse 1 Klasse 2 Klasse 3 Klasse 4

bedrijven 1 schip 2-10 schepen | 11-30 schepen | > 30 schepen

Totaal 195 24 69 72 20 10

Op basis van de 125 geslaagde enquétes hebben 102 bedrijven schepen in beheer en/of
eigendom. Tevens hebben 23 bedrijven geen schepen in beheer. De vloot van de 102
reders met schepen kunnen worden onderverdeeld in de volgende vlootklassen:

Respons 125 bedrijven in de zeescheepvaart in sectoren, onderscheiden naar vlootomvang van rederijen

Aantal ‘ Klasse 0 Klasse 1 Klasse 2 Klasse 3 Klasse 4

rederijen 1 schip 2-10 schepen | 11-30 schepen | > 30 schepen

Totaal 125 23 27 46 20 9

Dit beeld geeft aan dat de respons onder rederijen met meer dan 10 schepen zeer goed
(bijna 100%) is en dat de meeste rederijen met een grote vlootomvang hebben meegedaan
met de enquéte. Ook de rederijen met 2-10 schepen zijn de reders goed vertegenwoordigd
(50%) in de enquéte. Alleen het aantal reders met 1 schip is beperkt vertegenwoordigd in
de enquéte (20%). De rederijen zonder schepen hebben bijna allemaal aan de enquéte
meegewerkt.

Deze indeling van reders naar vlootklasse geeft een goed beeld van het belang van de
grotere en kleinere rederijen en zal worden gebruikt in de analyse van de resultaten van
de enquéte in de antwoorden op de vragen.

Sector en aantal schepen

Voor de steekproef onder de bedrijven in de zeescheepvaart zijn in totaal 195 bedrijven
geselecteerd. Hiervan zijn 171 bedrijven reders met schepen en 24 bedrijven die diensten
leveren aan de reders. Alle baggerbedrijven (5), zeesleepvaartbedrijven (14) en
handelsvaartbedrijven (96) die (geassocieerd) lid zijn van KVNR zijn in de steekproef
opgenomen. De steekproef is aangevuld met de niet KVNR leden in de baggersector (6)
en zeesleepvaartsector (11) met meer dan 2 schepen in eigendom en/of beheer. De
steekproeflijst is vervolgens aangevuld met de niet KVNR leden in de handelsvaart met 17
reders met 2 schepen of meer en 20 reders met 1 schip.

Onderverdeling steekproef 195 bedrijven naar sector en aantal schepen

Steekproefbedrijven (195) naar sector Vloot van steekproefbedrijven (1484 schepen) naar sector
24 156
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In totaal hebben de 195 bedrijven waarvan 171 reders met schepen ongeveer 1484
schepen in beheer en of eigendom.

De basis voor de steekproef is de lijst met KVNR leden waardoor het aantal bedrijven in
de handelsvaart relatief sterk is vertegenwoordigd in de steekproef. Bovendien is gekozen
voor het aanvullen van de steekproef met kleinere rederijen actief in de handelsvaart
vanwege het gebruik van de fiscale regelingen (baggerbedrijven en deel van
zeesleepvaartbedrijven kunnen per 1 januari 2006 gebruik maken van de regeling maar
hebben in 2006 nog geen gebruik gemaakt vanwege discussie met de belastingdienst over
welke activiteiten kwalificeren voor de tonnageregeling).

Uiteindelijk hebben 125 bedrijven medewerking verleend aan de enquéte en kunnen als
geslaagde enquétes worden geanalyseerd. De totale respons onder de 195 bedrijven uit de
steekproef is met ruim 64% relatief hoog. De respons in de handelsvaart ligt op ongeveer
63%. De respons in de zeesleepvaart (45%) en baggervaart (55%) blijft achter bij het
gemiddelde van 64%. De sector overige maritieme bedrijven (zonder schepen) is relatief
sterk vertegenwoordigd in de respons. De zeesleepvaart en baggervaart zijn relatief
minder sterk vertegenwoordigd dan de handelsvaart. Bij de analyse worden, indien van
toepassing en relevant, de resultaten voor de baggervaart en zeesleepvaart specifiek
onderscheiden van de handelsvaart.

Onderverdeling respondenten 125 bedrijven naar sector en aantal schepen

Aantal respondenten (125) naar sector Vloot van de respondenten (1409 schepen) naar sector

23

344

139
926
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Op basis van de door de respondenten opgegeven aantal schepen, blijft de respons van de
vloot van de zeesleepvaart (139 schepen) achter bij de vloot van de geselecteerde
bedrijven in de steekproef (409 schepen). De reden hiervan is dat enkele belangrijke en
grote spelers in deze sector niet mee willen werken aan de enquéte. De vloot in de
baggervaart is flink hoger de vlootgegevens voor de steekproef. De reden hiervan is dat
de grootste baggerbedrijven veel meer schepen hebben opgegeven dan de vlootgegevens
uit de steekproef.

De vlootgegevens van de respondenten wijken in sommige gevallen af van de

vlootgegevens uit de rapportage van de Beleidsmonitor Zeescheepvaart 2005. Deze

afwijking kan meerdere oorzaken hebben:

o De rederij kan meer of minder schepen in beheer hebben sinds de peildatum van
bovengenoemde beleidsmonitor (1 januari 2006).

o De rederij heeft schepen opgegeven, die niet voorkomen in de gebruikte bronnen van
de beleidsmonitor (baggervaart heeft niet-zeegaande schepen opgegeven).

o Schepen kunnen dubbel worden geteld vanwege technisch of commercieel beheer.

Enquéte reders fiscaal stimuleringspakket zeevaart 32



Tabel 3.4

322

Figuur 3.4

ECORYS A

Kortom, voor de analyse van de fiscale regelingen zal het aantal schepen een indicatie
zijn voor de omvang van de vloot volgens de reders in relatie tot het belang van de fiscale
regelingen. De zeesleepvaart en baggervaart zijn in de steekproef (op basis van de vloot)
In de analyse van de fiscale regelingen wordt tevens rekening gehouden met de indeling
van de bedrijven naar handelsvaart, baggervaart en zeesleepvaart. .

Onderverdeling geslaagde respons

Van de 125 bedrijven die hebben meegewerkt aan het onderzoek en de telefonische
enquéte als geslaagd is afgenomen, hebben 102 bedrijven schepen. Van deze bedrijven
hebben 81 bedrijven ook varend personeel in dienst. Slechts 6 bedrijven hebben alleen
varend personeel in dienst. In totaal hebben dus 87 bedrijven varend personeel in dienst.
Tenslotte hebben 17 bedrijven zowel geen schepen als personeel; het zijn veelal
geassocieerde leden van KVNR die of diensten verlenen aan de reders (financieel,
logistiek, schepen) of uitzendbureaus die bemanning regelen maar niet zelf in dienst
hebben.

Respons geslaagd onderverdeeld naar schepen, personeel en overig

‘ KVNR leden ‘ Overige reders ‘ TOTAAL

Omvang steekproef 143 52 195
Geslaagd totaal 105 20 125
- waarvan met schepen 89 13 102
- waarvan wel personeel en geen schepen 5 1 6
- waarvan geen schepen en geen personeel 11 6 17
Geslaagd met varend personeel 76 11 87

Vlootverdeling rederijen

Van de 125 respondenten hebben 102 rederijen schepen in beheer en/of eigendom.
Daarvan geven 58 rederijen aan dat de schepen ook eigendom zijn. Het beheren van niet
eigen schepen komt vooral voor bij de handelsvaart. De reders in de zeesleepvaart en
baggervaart houden het beheer van schepen graag in eigen hand.

Respondenten met schepen en of personeel of zonder schepen en personeel

Categorie respondenten (125)

23

@ Alle schepen in beheer
O Alleen schepen in eigendom
B Geen schepen in beheer of eigendom

44

In totaal vaart ruim 60% van de geénquéteerde vloot onder Nederlandse vlag.

Van de 102 bedrijven met schepen in beheer en/of eigendom vaart de vloot van 61
bedrijven alleen onder Nederlandse vlag (30% van de geénquéteerde vloot). De vloot van
17 bedrijven vaart alleen onder buitenlandse vlag (5% van de ge€nquéteerde vloot).
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Vlagkeuze Nederland of buitenland onder 102 rederijen met schepen

Vlagkeuze respondenten (102) met schepen
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aantal schepen

Vestigingsjaar Nederland

De bedrijven in de steekproef zijn ook gevraagd naar het jaar van vestiging in Nederland.
Het oudste zeescheepvaartbedrijf is sinds 1839 in Nederland gevestigd. Een twintigtal
bedrijven is voor 1940 in Nederland gevestigd waaronder zelfs zeven bedrijven van voor
1900.

Van de 102 responderende bedrijven uit de steekproef met schepen zijn 34 bedrijven na
1996 in Nederland gevestigd. In de steekproef zijn dit vooral reders met 1 of 2 schepen
(80%). In de steekproef zijn vier reders met meer dan 10 schepen na 1996 gevestigd in
Nederland.

Tonnageregeling
Bedrijven die voor tonnageregeling kwalificeren

De bedrijven die in aanmerking kunnen komen voor de tonnageregeling zijn alle
bedrijven die actief zijn met schepen in de handelsvaart. De bedrijven met activiteiten in
de zeesleepvaart komen alleen in aanmerking voor de tonnageregeling indien de schepen
voor ingezet voor vervoersactiviteiten op zee en niet voor activiteiten in de haven. De
bedrijven met activiteiten in de baggervaart komen niet in aanmerking voor de
tonnageregeling”.

In totaal hebben 102 responderende bedrijven schepen in beheer of eigendom. Van deze
bedrijven kunnen alle 6 baggerbedrijven, 5 zeesleepvaartbedrijven en 3
handelsvaartbedrijven (passagierschepen) geen gebruik maken van de tonnageregeling. In
totaal kwalificeren 88 bedrijven voor de tonnageregeling, waaronder 82 bedrijven uit de
handelsvaart en 6 bedrijven uit de zeesleepvaart.

4 Nat januari 2006 kunnen baggerschepen zich onder een aantal strikte voorwaarden kwalificeren voor de tonnageregeling.

Tot op dit moment wordt hier nog geen gebruik van gemaakt.
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Tabel 3.5
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Figuur 3.6

ECORYS A

Respons en gebruik tonnageregeling onder kwalificerende reders per sector

Respons Kwalificatie Gebruik tonnage- Geen gebruik
aantal bedrijven | tonnage-regeling regeling tonnage-
regeling
Handelsvaart 85 82 70 12
Zeesleepvaart 11 6 6 0
Baggervaart 6 0 0 0
Totaal 102 88 76 12

Gebruik regeling tonnageregeling

Van de 88 respondenten met schepen in beheer of eigendom die kwalificeren voor de
tonnageregeling hebben 76 rederijen (86%) gebruik gemaakt van de fiscale regeling
tonnageregeling en 12 reders gebruikt de regeling niet. Van deze gebruikers van de
tonnageregeling zijn 70 reders actief in de handelsvaart en 6 reders in de zeesleepvaart.

Wel of geen gebruik tonnageregeling 88 kwalificerende rederijen

Keuze kwalificerende reders
wel/geen gebruik tonnagebelasting

25 ,_

aantal bedrijven

Wel gebruik van tonnage belasting Geen gebruik van tonnage belasting

‘l 1 schip O 2-10 schepen B 11-30 schepen O >30 schepen

Gebruikers tonnageregeling

In totaal maken 76 reders gebruik van de regeling tonnageregeling. Om een indruk te
geven om wat voor grootte rederij het gaat en dus om hoeveel schepen, zijn de
respondenten die gebruik kunnen maken van de tonnageregeling ingedeeld naar de vier
vlootklassen.

Het grootste aantal reders dat gebruik maakt van de tonnageregeling heeft 2—10 schepen.
Voor deze groep reders is de tonnageregeling echter géén vanzelfsprekende keuze, omdat
binnen deze klasse ook reders geen gebruik maakt van de tonnageregeling.

De reders met meer dan 30 schepen zijn actief in de handelsvaart en maken allemaal
gebruik van de tonnageregeling. De reders die actief zijn in de zeesleepvaart en gebruik
maken van de tonnageregeling hebben 2-10 schepen in beheer.

Redenen wel gebruik tonnageregeling

De belangrijkste redenen voor de 76 bedrijven om gebruik te maken van de
tonnageregeling zijn:
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o De regeling is fiscaal aantrekkelijk (51)
De belastingdruk is lager dan gebruik te maken van het normale winstbelastingregime
(vennootschapsbelasting) en dus hoeven de bedrijven minder belasting te betalen.

» Meer financiéle ruimte aanwezig (20)
Door de fiscale voordelen kan financiéle ruimte worden gebruikt voor investeringen
en kunnen de winsten worden gereserveerd voor groei en uitbreiding.

Een aantal bedrijven (8) geeft aan dat de fiscale regeling competitief aantrekkelijk is
waardoor het bedrijf met de activiteiten in Nederland blijft.

Enkele bedrijven (5) die vooral ook het beheer van schepen doen geven aan dat de
uiteindelijke investeerder of bedrijf dat gebruik maakt van de tonnageregeling individueel
bepaald is en veelal aan de beheerder zodanig onbekend. Bovendien is het hebben van
een tonnageregime het ‘level playing field’ in de internationale zeescheepvaart.

Redenen geen gebruik tonnageregeling
Van de 88 kwalificerende respondenten maken 12 bedrijven die actief zijn in de
handelsvaart geen gebruik van de tonnageregeling. Belangrijkste redenen voor deze 12
bedrijven om geen gebruik te maken van de tonnageregeling zijn:
« Tonnageregeling is financieel onvoordelig / niet positief voor de schepen/ reder
(5)
Fiscaal gunstiger om niet toe te passen als gevolg van het niet kunnen verrekenen
van verliezen
» Bedrijf weet niet of het in aanmerking komt (5)
Onbekendheid met de regeling en boekhouder/ accountant regelt fiscaliteit
» Overige redenen als complex en niet van toepassing op activiteiten (2)

3.3.3  Gebruik tonnageregeling voor de vloot

De 88 reders die gebruik kunnen maken van de tonnageregeling hebben ongeveer 730
schepen in eigendom. Van de 76 reders die gebruik maken van de tonnageregeling
hebben 70 reders actief in de handelsvaart ongeveer 650 schepen in eigendom en 6 reders
actief in de zeesleepvaart ongeveer 50 schepen in eigendom. De 12 reders in de
handelsvaart die wel kwalificeren maar geen gebruik maken van de tonnageregeling
hebben ongeveer 50 schepen in eigendom.

Van de 76 reders die gebruik maken van de tonnageregeling geven 59 rederijen (78%)
aan voor alle in beheer en/of eigendom zijnde schepen gebruik te maken van de regeling.
Het betreft in totaal ongeveer 470 schepen in eigendom.

Tevens geeft dus 20% van de reders aan voor een deel van de vloot gebruik te maken van
de tonnageregeling. Daarvan zijn 3 grote reders met meer dan 30 schepen in beheer die
aangeven de tonnageregeling te gebruiken voor meer dan 90% van de vloot.

De reders geven aan in totaal voor 600 schepen de tonnageregeling te gebruiken.
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Figuur 3.7  Mate van gebruik tonnageregeling voor deel van de vloot van 76 rederijen die tonnageregeling gebruiken
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3.3.4 Rol tonnageregeling in behoud vloot Nederland of overplaatsen vloot buitenland

Een van de voorwaarden om in aanmerking te komen voor de tonnageregeling is dat het
bedrijf in Nederland is gevestigd en dat een substantieel deel van het beheer van de vloot
in Nederland plaatsvindt. Van de 76 reders die gebruik maken van de tonnageregeling
geven 9 reders aan (een deel van) het beheer van de vloot naar Nederland te hebben
overgeplaatst en 67 reders geven aan het beheer van de vloot in Nederland te houden.
Van de 67 reders die de activiteiten in Nederland heeft behouden geven 41 reders aan
(61%) aan dat de tonnageregeling een belangrijke dan wel doorslaggevende rol heeft
gespeld en daarmee van invloed is geweest op de continuiteit van het beheer van de vloot
in Nederland. Voor met name de grotere rederijen speelt de tonnageregeling een
belangrijke rol. Tevens geven 22 rederijen aan, voornamelijk met een kleine vloot, dat de
tonnageregeling géén rol heeft gespeeld bij het behoud van hun vloot in Nederland.

Figuur 3.8  Rol tonnageregeling bij vloot beheer in Nederland onder 67 reders die tonnageregeling gebruiken
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De belangrijkste redenen voor bedrijven om het beheer van de vloot in Nederland te
houden zijn:
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» Nederlands bedrijf/ Nederlander; bedrijven zijn van oudsher in Nederland gevestigd /
historische band met Nederland (35)
Ook een deel van de grote reders geven aan dat ze een Nederlands bedrijf zijn en
geven specifiek aan dat ze met behoud van de fiscale regelingen (tonnageregeling) in
Nederland blijven.

» Fiscaal aantrekkelijke regelingen in Nederland (32)
Bedrijven (16) geeft expliciet aan de tonnageregeling aantrekkelijk te vinden

o Kwaliteit van de Nederlandse vlag / Nederlandse vloot (15)

e Maritiem klimaat (kennis en infrastructuur) in Nederland (5)

o Kwaliteit bemanning (3)

Overplaatsen vioot Nederland
Negen rederijen geven aan dat het beheer van een gedeelte of de hele vloot naar
Nederland is overgeplaatst na 1996. Het betreft in totaal ongeveer 60 schepen. Opvallend
is de middelgrote rederij met 11-30 schepen die zijn gehele vloot heeft overgeplaatst naar
Nederland. De belangrijkste redenen voor de bedrijven om een deel van het beheer van de
vloot over te plaatsten naar Nederland zijn:
o Tonnageregeling (9)
De tonnageregeling heeft een doorslaggevende rol gespeeld bij het overplaatsen van
de vloot naar Nederland voor de vier grotere rederijen met meer dan 10 schepen. De
tonnageregeling speelt een belangrijke rol voor de vijf kleinere rederijen.

Specifieke redenen voor een aantal bedrijven naast de tonnageregeling zijn:

» De fiscale voordelen voor de bemanningsleden / regeling afdrachtvermindering (2)
» Kennis van de organisatie; vanuit nederland zaken goed regelen (1)

» Commerciéle en operationele aansturing van het beheer vans schepen (1)

» Uitstraling als nederlands bedrijf (1)

De rederijen hebben de vloot of gedeelte hiervan naar Nederland overgeplaatst vanuit
Cyprus (2), Nederlandse Antillen (2), Verenigd Koninkrijk, Belgi&, Duitsland,
Oostenrijke en [Jsland.

Figuur 3.9  Deel van de vloot dat is overgeplaatst naar Nederland onder 9 reders
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Figuur 3.10

ECORYS A

Overplaatsen vloot buitenland

Zeven rederijen geven aan dat het beheer van een gedeelte of de hele vloot naar het
buitenland is overgeplaatst na 1996. Het betreft in totaal ongeveer 50 schepen.

Het gaat voornamelijk om rederijen met meer dan 10 schepen die maximaal de helft van
het aantal schepen naar het buitenland heeft overgeplaatst. De belangrijkste redenen voor
het overplaatsen van het beheer van de vloot naar het buitenland zijn:

« Financieel aantrekkelijker om eigendom en beheer in het buitenland te hebben (2)

o Lagere (loon)kosten (2)

« Personeel beter beschikbaar is in het buitenland (1)

« Komen in nederland niet in aanmerking voor tonnageregeling (1)

o Interne reorganisatie (1)

Twee van de zeven bedrijven maken geen gebruik van de tonnageregeling. Een bedrijf is
actief in de baggervaart en kwalificeert niet voor de regeling en het andere bedrijf is
alleen beheerder en heeft geen schepen in eigendom.

De rederijen hebben een gedeelte van de vloot vanuit Nederland overgeplaatst binnen
Europa naar Cyprus, Noorwegen (NIS), Verenigd Koninkrijk, Duitsland, Estland,
Denemarken en buiten Europa naar Singapore, Hong Kong en USA. Het maakt een aantal
bedrijven niet uit naar welk land als het politieke en fiscale klimaat maar stabiel is.

Deel van de vloot dat is overgeplaatst naar buitenland onder 7 reders
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Reders die overplaatsen van de vloot naar het buitenland op dit moment overwegen

Van de 102 reders met schepen in beheer en/ of eigendom geven 21 reders (20%) aan op
dit moment (januari 2007) te overwegen om het beheer van de vloot of een gedeelte
hiervan naar het buitenland over te plaatsen. Daarvan maken 18 reders gebruik van de
tonnageregeling en 3 reders niet. Het betreft in totaal een groep van reders met meer dan
500 schepen in beheer of eigendom. Het zijn dan ook 9 grote rederijen met meer dan 10
schepen in beheer of eigendom (ofwel 30% van de grote rederijen met 400 schepen ofwel
25% van de Nederlandse vloot) de overweging te maken om de vloot naar het buitenland
te verplaatsen.
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Figuur 3.11
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Belangrijkste redenen daarvoor zijn:

Fiscale regelingen zijn in het buitenland aantrekkelijker dan in Nederland (13 reders)
- achterblijvende fiscale regelingen/ ‘niet level playing field’

- tonnageregime in Nederland is uitgehold en huidige loonfaciliteit is uitgekleed
Serviceverlening zoals inspectie, afgifte, inschrijving en regelgeving is in het
buitenland beter en makkelijker; Nederland blijft achter ook qua regelgeving (7)
Continue aandacht voor waar de reder het meest optimale resultaat kan behalen en in
het buitenland zijn de kosten veelal lager (5)

Met name voor de grotere rederijen is deze continue afweging onderdeel van de
managementactiviteiten en daarbij is een fiscaal stabiel klimaat belangrijk
Beschikbaarheid personeel in buitenland (2)

Bedrijven die overwegen beheer vloot over te plaatsen naar buitenland 102 reders

aantal bedrijven
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In totaal geeft een groep van 21 reders (20%) met aan te overwegen (een deel van) de
vloot naar het buitenland te verplaatsen. Deze groep reders heeft meer dan 500 schepen in
beheer of eigendom. De meeste reders (80%) overwegen niet het beheer van de vloot te
verplaatsen en hebben ook ongeveer 500 schepen in beheer.

Met name enkele grote reders met meer dan 30 schepen in beheer die overwegen de vloot
te verplaatsen naar het buitenland hebben 60% van de schepen in deze klasse in beheer.
Voor de reders met minder dan 30 schepen in beheer die overwegen (een deel van) de
vloot te verplaatsen naar het buitenland heeft tussen de 20% en 30% van de schepen in de
klasse in beheer.
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Figuur 3.12  Aandeel van de vloot per klasse van reders die wel en niet overwegen het beheer van de vloot te verplaatsen
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3.4 Afdrachtvermindering zeescheepvaart
3.4.1 Bedrijven die voor afdrachtvermindering zeescheepvaart kwalificeren

De bedrijven die in aanmerking kunnen komen voor de afdrachtvermindering
zeescheepvaart zijn bedrijven die actief zijn in de handelsvaart, baggervaart,
zeesleepvaart en bedrijven zonder schepen met alleen personeel (bemanning) in dienst.
De bedrijven komen alleen in aanmerking voor de afdrachtvermindering zeescheepvaart
voor Nederlandse en Europese zeevarenden aan boord van schepen onder Nederlandse
vlag.

Van in totaal 108 responderende bedrijven met personeel en of schepen hebben 15
bedrijven geen personeel in dienst. In totaal hebben 93 responderende bedrijven varend
personeel in dienst. Daarvan hebben 87 bedrijven zowel schepen in eigendom als
personeel in dienst en 6 bedrijven alleen varend personeel in dienst en geen schepen in
eigendom. Van de 93 responderende bedrijven met varend personeel in dienst hebben 8
reders geen schepen onder Nederlandse vlag varen en heeft 1 reder alleen buitenlandse
(niet EU) bemanning in dienst.

In totaal kwalificeren 84 bedrijven voor de afdrachtvermindering zeescheepvaart,

waaronder 61 bedrijven uit de handelsvaart, 11 bedrijven uit de zeesleepvaart, 6 bedrijven
uit de baggervaart en 6 overige bedrijven met varend personeel in dienst.
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Tabel 3.6
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Figuur 3.13

ECORYS A

Respons en gebruik afdrachtvermindering zeescheepvaart onder kwalificerende reders per sector

Respons Kwalificatie Gebruik Geen gebruik
aantal bedrijven afdracht- afdracht- afdracht-

vermindering vermindering vermindering
Handelsvaart 70 61 61 0
Zeesleepvaart 11 11 10 1
Baggervaart 6 6 6 0
Overig 6 6 4 2
Totaal 93 84 81 3

Gebruik regeling afdrachtvermindering

Van de 84 respondenten met varend personeel in dienst die kwalificeren voor de
afdrachtvermindering zeescheepvaart hebben 81 rederijen (96%) gebruik gemaakt van de
fiscale regeling afdrachtvermindering zeescheepvaart en 3 reders gebruiken de regeling
niet. Om een beeld te geven van de grootte van de rederij naar vlootklasse zijn de
respondenten die wel en geen gebruik maken van de afdrachtvermindering ingedeeld naar
de vier vlootklassen.

Wel of geen gebruik afdrachtvermindering kwalificerende 84 rederijen

Keuze kwalificerende reders
wel/ geen gebruik afdrachtvermindering
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Het grootste aantal reders dat gebruik maakt van de afdrachtvermindering zeescheepvaart
heeft 2—-10 schepen. De reders met meer dan 30 schepen zijn vooral actief in de
handelsvaart en maken op één reder na allemaal gebruik van de afdrachtvermindering
zeescheepvaart. Bijna alle responderende en kwalificerende bedrijven in de handelsvaart,
de zeesleepvaart en de baggervaart maken gebruik van de afdrachtvermindering
zeescheepvaart.

Redenen wel gebruik afdrachtvermindering

De belangrijkste redenen waarom de 81 bedrijven wel gebruik maken van de
afdrachtvermindering zijn:
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» Minder loonbelasting betalen/ lagere loonkosten van de Nederlandse bemanning (48)
De regeling draagt bij aan het verlagen van de loonkosten van de Nederlandse
bemanning en daardoor kunnen reders Nederlandse bemanningsleden in dienst nemen
tegen beter betaalbare condities.

» Fiscaal aantrekkelijk om Nederlandse officieren in dienst te hebben en te houden (24)
De regeling afdrachtvermindering zeescheepvaart brengt de kosten van een
Nederlands bemanningslid meer in lijn met de kosten van een buitenlands
bemanningslid en daardoor kan de reder concurrerend blijven.

Redenen geen gebruik afdrachtvermindering

De belangrijkste redenen waarom 12 bedrijven geen gebruik maken van de

afdrachtvermindering zeevaart zijn:

» Bedrijven kwalificeren niet voor de regeling omdat de bedrijven geen schepen
hebben onder de Nederlandse vlag (voor de afdrachtvermindering is feitelijk alleen
sprake van een vlagkoppeling, ongeacht nationaliteit bemanning) (9)

» Bedrijven komen niet in aanmerking voor regeling (3)

Het betreft voor een bedrijf een klacht, een bedrijf werkt met een aparte constructie
en een bedrijf heeft vorig jaar geen mensen in dienst gehad voor wie de regeling
geldt.

3.4.3  Gebruik afdrachtvermindering voor varend personeel

Van de 81 reders die gebruik maken van de afdrachtvermindering zeevaart geven 17
rederijen (20%) aan voor al het varend personeel gebruik te maken van de regeling.

De relatief grote rederijen met meer dan 10 schepen hebben naast Nederlandse/ Europese
ook buitenlandse bemanning in dient en maken dus voor een deel (veelal tot 50%) van het
totale personeel gebruik van de afdrachtvermindering. De relatief kleine reders met
minder dan 10 schepen maken voor 50 tot 100% van het varend personeel gebruik van de
afdrachtvermindering.

Figuur 3.14 Mate gebruik afdrachtvermindering naar % van de vloot van 81 rederijen die afdrachtvermindering gebruiken
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Figuur 3.15

34.4
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De bedrijven geven aan dat het aandeel van afdrachtvermindering zeevaart in de totale
loonsom (loon voor de sociale verzekeringen) tussen de 10 en 50% bedraagt (note: het
betreft een schatting van de bedrijven; het aandeel kan maximaal 40% bedragen). De
respons van de bedrijven geeft een wisselend beeld. Van de respondenten geeft bijna 40%
van de bedrijven aan het niet te weten.

Dit wisselende beeld wordt bevestigd door de informatie die af te leiden is uit de
belastingaangifte van de bedrijven (bron: belastingdienst). Het aandeel van de
afdrachtvermindering zeescheepvaart in de totale loonsom geeft ongeveer een volgende
verdeling op basis van informatie van de belastingdienst.

» aandeel afdrachtvermindering minder dan 10%: 15% van de gebruikers
» aandeel afdrachtvermindering tussen 10 en 20%: 20% van de gebruikers
» aandeel afdrachtvermindering tussen 21 en 30%: 20% van de gebruikers
» aandeel afdrachtvermindering tussen 31 en 40%: 45% van de gebruikers

Schatting % afdrachtvermindering zeevaart in totale loonsom van 81 reders die afdrachtvermindering gebruiken

Schatting aandeel afdrachtvermindering
in totale loonsom onder 81 reders
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Rol afdrachtvermindering in behoud Nederlandse vlag

Een van de voorwaarden om in aanmerking te komen voor de afdrachtvermindering is dat
de schepen onder Nederlandse vlag varen. Van de 77 reders met schepen die gebruik
maken van de afdrachtvermindering zeescheepvaart geven 40 reders aan de activiteiten in
Nederland te hebben behouden. Van deze 40 reders geven 16 reders (40%) aan dat de
afdrachtvermindering een belangrijke dan wel doorslaggevende rol heeft gespeeld en
daarmee van invloed is geweest op de continuiteit van de Nederlandse vlag. Voor met
name de grotere rederijen speelt de afdrachtvermindering zeevaart een belangrijke rol.
Tevens geven 18 rederijen (45%) die gebruik maken van de afdrachtvermindering
zeescheepvaart aan, voornamelijk met een kleine vloot, dat de afdrachtvermindering géén
rol heeft gespeeld bij het behoud van de Nederlandse vlag.
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Figuur 3.16  Rol afdrachtvermindering bij behoud van Nederlands vlag onder 40 reders die afdrachtvermindering gebruiken
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De belangrijkste redenen voor bedrijven om de Nederlandse vlag te behouden zijn:

» Fiscaal aantrekkelijke regelingen in Nederland (22)
Fiscale voordelen voor bedrijven door gebruik te maken van de tonnageregeling en
afdrachtvermindering zeescheepvaart

» Kwaliteit van de Nederlandse vlag / Nederlandse vloot (13)

o Nederlands bedrijf en Nederlander; vestiging in Nederland (12)

Schepen onder Nederlandse viag gebracht

Van de 77 rederijen met schepen die gebruik maken van de afdrachtvermindering
zeescheepvaart geven 37 rederijen aan (48%) dat de schepen onder Nederlandse vlag zijn
gebracht na 1996. Dit kunnen bijvoorbeeld in Nederland nieuw gebouwde schepen zijn.
De afdrachtvermindering zeevaart heeft een belangrijke of doorslaggevende rol gespeeld
bij het kiezen voor de Nederlandse vlag voor met name de grotere rederijen met meer dan
10 schepen. Naast het fiscale klimaat in Nederland (zowel de tonnageregeling als de
afdrachtvermindering) zijn de bedrijven vooral Nederlandse ondernemingen die trots zijn
op het varen onder een Nederlandse kwaliteitsvlag van invloed zijn geweest.

Figuur 3.17  Rol afdrachtvermindering bij brengen van schepen onder Nederlandse vlag onder 37 reders die
afdrachtvermindering gebruiken

De mate waarin de afdrachtvermindering een rol heeft
gespeeld bij het kiezen voor de Nederlandse viag
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@ 1 schip O 2-10 schepen B 11-30 schepen O >30 schepen
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3.4.5 Samenstelling varend personeel en keuze nationaliteit bemanning

Van de 102 bedrijven met schepen in beheer en/of eigendom hebben 87 bedrijven varend
personeel in dienst. Dit zijn met name de reders met minder dan 10 schepen.

Een aantal reders heeft geen eigen personeel maar huurt deze in via een uitzendbureau of
laat het bemanningsbeheer over aan andere veelal grotere rederijen

In totaal hebben 93 bedrijven varend personeel in dienst, waarvan 6 bedrijven alleen
personeel in dienst hebben en geen schepen in eigendom hebben.

Figuur 3.18  Bedrijven met varend personeel in dienst

Varend personeel in dienst
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Op basis van de respons van de 93 bedrijven kan een gemiddelde samenstelling van de
bemanning met Nederlandse, Europese en buitenlandse nationaliteit worden bepaald. De
samenstelling van de bemanning is onderscheiden naar de grootteklasse van de vloot van
de reders.

De gemiddelde samenstelling van het varend personeel voor alle responderende reders is:
o 45% Nederlandse nationaliteit

o 12% Europese nationaliteit

e 43% Buitenlandse (niet EU) nationaliteit

Tabel 3.7  Gemiddelde samenstelling bemanning onderscheiden naar nationaliteit en vlootomvang van rederijen met

varend personeel in dienst

Respons Gemiddeld % Gemiddeld % Gemiddeld %
aantal bedrijven Nederlandse Europese Buitenlandse (niet

nationaliteit nationaliteit EU)

nationaliteit
1 schip 23 51% 12% 37%
2-10 schepen 38 47% 12% 41%
11-30 schepen 17 39% 12% 49%
> 30 schepen 9 37% 14% 49%
Geen schepen 6 40% 13% 47%
Totaal 93 45% 12% 43%
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De kleinere reders met minder dan 10 schepen hebben relatief meer Nederlandse

bemanning in dienst dan de grotere reders. Van de 61 responderende reders met minder
dan 10 schepen in eigendom geven 10 reders (16%) aan alleen met Nederlandse

bemanning te varen.

De grotere reders met meer dan 10 schepen in beheer en/ of eigendom hebben relatief
meer buitenlandse bemanning in dienst dan de kleinere reders. De buitenlandse

bemanning bestaat voor uit niet Europese bemanning. Opvallend is dat 50% van de
responderende reders (vooral kleinere reders) aangeeft geen Europese bemanning in
dienst te hebben. Ongeveer 20% van de responderende reders heeft geen buitenlandse

(niet EU) bemanning in dienst.

Over het algemeen neemt het gemiddelde aandeel van de buitenlandse bemanning toe
naar mate de reder meer schepen in eigendom of beheer heeft. De verhouding tussen de

gemiddelde samenstelling van de reders onderscheiden naar grootteklasse van de vloot is:

» Reder met 1 schip: 51%: 49%
» Reder met 2-10 schepen:  47%: 53%
» Reder met 11-30 schepen: 39%: 61%
o Reder met > 30 schepen  37%: 63%

(Nederlandse:niet Nederlandse nationaliteit)
(Nederlandse:niet Nederlandse nationaliteit)
(Nederlandse:niet Nederlandse nationaliteit)
(Nederlandse:niet Nederlandse nationaliteit)

Keuze Nederlandse of buitenlandse (niet Europese) bemanning

De 93 reders met varend personeel (inclusief de 6 reders met alleen personeel in dienst)
geven als de belangrijkste redenen in de keuze voor een Nederlandse bemanning aan:

« De communicatie en het sociale leven aan boord (37)

o De uitstekende kwaliteit van de nederlandse bemanning (32)

» Het hoge opleidingsniveau van de nederlandse bemanning (23)

o Nederlands bedrijf / nederlandse vlag / nederlandse officieren (9)

» Fiscale faciliteiten voor de nederlandse bemanning aantrekkelijk (8)

» Mentaliteit en denkwijze van de nederlandse bemanning (7)

De 93 reders met varend personeel geven als de belangrijkste redenen in de keuze voor
een buitenlandse (niet Europese) bemanning aan:

» De loonkosten zijn laag (51)

» Buitenlandse bemanning wel en nederlandse bemanning niet beschikbaar (28)

» De goede kwaliteit van de buitenlandse bemanning (14)

» De arbeidsmentaliteit, servicegerichtheid en motivatie van de bemanning (7)
Bedrijven geven aan dat de kosten, kwaliteit en beschikbaarheid van personeel
belangrijke factoren zijn bij de keuze voor bemanning.

Willekeurige afschrijving zeeschepen
De regeling willekeurige afschrijving zeeschepen biedt de mogelijkheid om vervroegd af

te schrijven op zeeschepen. Deze regeling kan uitsluitend worden toegepast indien niet
wordt gekozen voor de forfaitaire winstbepaling ofwel de tonnageregeling.
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Van de 102 reders met schepen in beheer en / of eigendom maken 10 reders gebruik van
de regeling willekeurige afschrijving zeeschepen. Deze 10 bedrijven hebben 2 of meer
schepen in eigendom en in totaal 60 schepen. De reders maken voor één of meer schepen
gebruik van de willekeurige afschrijving zeeschepen. Deze bedrijven vinden de regeling
fiscaal gunstig en financieel aantrekkelijk om in de toekomst winst te genereren. Van de
10 bedrijven maken 9 reders ook gebruik van de tonnageregeling voor één van de
schepen in eigendom. Slechts 1 bedrijf maakt alleen gebruik van de regeling willekeurige
afschrijving zeeschepen.

Van de 78 reders die geen gebruik maken van de regeling maken 58 reders al gebruik van
de tonnageregeling. De overige redenen die bedrijven geven zijn dat het bedrijf niet in
aanmerking komt voor de regeling, schepen onder buitenlandse vlag varen en schepen al
zijn afgeschreven. Voor 14 bedrijven is de regeling willekeurige afschrijving zeeschepen
niet bekend.

3.6 Administratieve en uitvoeringslasten

Ruim 38% van de reders beoordelen de administratieve en uitvoeringslasten die
samenhangen met de fiscale regelingen over het algemeen als laag tot zeer laag.
Ongeveer 23% vindt de uitvoeringslasten hoog tot zeer hoog. Ruim 25% van de reders
vindt de lasten niet laag en niet hoog. Opvallend is dat met name de rederijen met 2 — 10
schepen in beheer en / of eigendom de lasten als laag ervaren.

Figuur 3.19  Administratieve en uitvoeringslasten fiscale regelingen onder 97 reders

Oordeel over de administratieve en uitvoeringslasten die
samenhangen met de fiscale regelingen
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‘l 1 schip @ 2-10 schepen B 11-30 schepen O >30 schepen ‘

Indien de bedrijven die gebruik maken van de tonnageregeling worden vergeleken met de
bedrijven die gebruik maken van de afdrachtvermindering dan blijkt nauwelijks verschil
in beoordeling van de lasten. Over het algemeen ervaren een deel van de gebruikers van
de beide fiscale regelingen de lasten als laag en een deel als hoog.
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Figuur 3.20 Lasten fiscale regelingen onderscheiden naar gebruikers tonnageregeling en afdrachtvermindering, 97 reders
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De redenen waarom de reders de administratieve en uitvoeringslaten hoog vinden zijn:
» Indienen van de aanvraag is ingewikkeld, formulieren en kost veel tijd (18)

» Geen duidelijk aanspreekpunt / kennis binnen belastingdienst (5)

« Uitzoeken of je aan de voorwaarden voldoet (4)

» Kosten aanschaf duur programma en kosten gebruik juristen/ fiscalisten (4)

o Onduidelijkheid over voordeel regeling (3)

De voorstellen die 11 bedrijven hebben om de administratieve en uitvoeringslasten van de

fiscale regelingen te verlagen zijn:

o De fiscale regelingen vereenvoudigen en verduidelijken en eenduidiger maken (7)

» Behoefte aan meer kennis fiscale regelingen zeevaart op lokale kantoren (2)

» Zowel voor de sociale verzekeringen als voor de fiscale regelingen in de zeevaart een
centraal aanspreekpunt/ persoon die dit regelt (1)

» Snellere procedure voor de definitieve vaststelling van de belastingaanslag (1)

Contact belastingdienst

De meerderheid van de respondenten (65%) is redelijk tot goed te spreken over de
contacten met de belastingdienst in de communicatie en athandeling van de fiscale
regelingen. Ook in het contact met de belastingdienst is de groep reders in de klasse met
2-10 schepen redelijk tot positief gestemd.

Figuur 3.21 Contact belastingdienst over fiscale regelingen onder 97 reders

Oordeel over het contact met de belastingsdienst in de
communicatie en afhandeling van de fiscale regelingen
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De 14 bedrijven die het contact met de belastingdienst slecht vinden geven als
belangrijkste redenen op:

o Het gebrek aan kennis bij de belastingdienst (5)

« Verschil in interpretatie van de regels voor het bedrijf door de belastingdienst (5)

» Arbeidsintensief contact door langdurige discussies en wachten op antwoorden (5)
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Effectiviteit en doelmatigheid fiscale regeling

Inleiding

Het doel van het zeescheepvaartbeleid in Nederland is gericht op het creéren van
toegevoegde waarde en werkgelegenheid door het behoud en uitbreiden van maritieme
activiteiten in Nederland. De fiscale regelingen afdrachtvermindering zeevaart en
tonnageregeling zijn maatregelen die het beleid ondersteunen in het verbeteren van de
internationale concurrentiepositie van de Nederlandse zeescheepvaartsector en de vloot
onder Nederlandse vlag te vergroten.

In dit onderzoek wordt de zeescheepvaartsector zelf, de reders in Nederlanders, gevraagd
naar de mening over de mate waarin de fiscale regelingen hebben bijgedragen aan het
bereiken van het doel van het beleid van de overheid.

Als onderdeel van de evaluatie van de fiscale zeevaartregelingen is een telefonische
enquéte onder Nederlandse reders, maritieme gebruikers en niet gebruikers van de fiscale
regelingen gehouden.

Het doel van de telefonische enquéte onder de reders in Nederland is inzicht te krijgen
over de effectiviteit en doelmatigheid van de fiscale regelingen afdrachtvermindering
zeevaart en tonnageregeling. Bij de effectiviteit gaat het om vaststelling van de mate
waarin de fiscale regelingen heeft bijgedragen aan het gestelde doel.

Bij de doelmatigheid gaat het om de vaststelling of de fiscale regelingen de meest
efficiénte manier is om het gestelde doel te bereiken.

Uit de resultaten van de telefonische enquéte blijkt dat ruim 96% van de voor de fiscale
regelingen in aanmerking komende reders gebruik maakt van de afdrachtvermindering
zeevaart en 86% van de tonnageregeling. Bijna 80% van de reders met schepen en varend
personeel maakt gebruik van beide fiscale regelingen.

In dit hoofdstuk wordt ingegaan op de mening van de reders over de effectiviteit en
doelmatigheid van de fiscale regelingen. Uit de hoge respons van de grote en kleine
reders (64%), verdeeld over de sectoren en de grote bereidheid tot het geven van een
mening blijkt de betrokkenheid van de sector bij het onderwerp.

In de volgende paragrafen wordt specifiek ingegaan op de effectiviteit en doelmatigheid
van de fiscale regelingen volgens de reders.
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4.2 Respons gebruikers fiscale regelingen

Van de 125 respondenten hebben 108 bedrijven schepen in beheer/ eigendom en/of
varend personeel in dienst. Van de bedrijven die kwalificeren voor de fiscale regelingen

maakt:
»  86% van de responderende en kwalificerende reders maakt gebruik van de
tonnageregeling.

De baggerbedrijven en een deel van de zeesleepvaartbedrijven hebben in 2006 nog
geen gebruik gemaakt van de tonnageregeling’. De overige bedrijven met alleen
varend personeel kwalificeren niet voor de tonnageregeling.

» 6% van de responderende en kwalificerende reders maakt gebruik van de
afdrachtvermindering zeescheepvaart.
De bedrijven die geen schepen onder Nederlandse vlag hebben en/of alleen
buitenlandse (niet EU) bemanning hebben kwalificeren niet voor de
afdrachtvermindering zeescheepvaart.

o Ongeveer 10% van de responderende en kwalificerende bedrijven maakt gebruik van
de willekeurige afschrijving zeeschepen.
Een reder maakt alleen gebruik van de willekeurige afschrijving zeeschepen en 9
reders maken voor een deel van de vloot gebruik van de deze regeling en voor een
ander deel van de vloot ook gebruik van de tonnageregeling.

Tabel 4.1 Gebruikers fiscale regelingen onder 108 respondenten met schepen en of varend personeel

Respons Gebruik Gebruik Gebruik Gebruik
aantal tonnage- afdracht- tonnageregeling en willekeurige

bedrijven regeling vermindering | afdrachtvermindering afschrijving
Handelsvaart 85 70 63 54 9
Zeesleepvaart 11 1
Baggervaart 6 0
Qverig (personeel) 6 0
Totaal 108 76 81 60 10

In de volgende paragraaf wordt ingegaan op de effectiviteit van de fiscale regelingen
volgens de reders.

®  Sleepdiensten op binnenwateren en in en rond havens kwalificeren niet voor de tonnageregeling. Baggerbedrijven

kwalificeren in beginsel vanaf 1 januari 2006 wel voor de tonnageregeling, maar maken er momenteel in de praktijk nog
geen gebruik van vanwege lopende discussie met de Belastingdienst over welke activiteiten uiteindelijk kwalificeren.
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Effectiviteit fiscale regelingen

Inleiding effectiviteit fiscale regelingen
Voor het vaststellen van de effectiviteit van de fiscale regelingen is de reders gevraagd
naar de bijdrage van de fiscale regelingen aan het gestelde doel:
- Creéren van toegevoegde waarde en werkgelegenheid door het behoud en
uitbreiden van maritieme activiteiten in Nederland.
- Vergroten van de vloot onder Nederlandse vlag.
- Verbeteren van de internationale concurrentiepositie van de Nederlandse
zeevaart.

De sector is gevraagd naar:
A. Versterken van de maritieme cluster en de Nederlandse zeescheepvaart
- Bijdrage van algemene elementen
- Bijdrage van de fiscale regeling fonnageregeling
- Bijdrage van de fiscale regeling afdrachtvermindering zeevaart

B. Vergroten van de werkgelegenheid in de Nederlandse zeescheepvaart
- Bijdrage van de fiscale regeling afdrachtvermindering zeevaart
- Maatregelen gericht op vergroten werkgelegenheid

C. Verplaatsen vloot naar het buitenland en/of minder werknemers in dienst nemen
- Invloed van afschaffen tonnageregeling

- Invloed van afschaffen afdrachtvermindering zeevaart

- Invloed van halvering afdrachtvermindering zeevaart

Versterken maritieme cluster en Nederlandse zeescheepvaart

Ruim 75% van de reders geeft een mening over de algemene elementen die hebben

bijgedragen aan het versterken van de maritieme cluster in het algemeen en de

Nederlandse zeescheepvaart in het bijzonder. De belangrijkste redenen zijn:

» Fiscale regelingen/ Fiscaal klimaat algemeen (66)
De meeste bedrijven geven aan dat de fiscale regelingen hebben bijgedragen aan het
versterken van de maritieme cluster en de zeescheepvaart. De tonnageregeling (42) en
de afdrachtvermindering zeevaart (22) worden expliciet genoemd.

« Kennis en kwaliteit Nederlandse bemanning (5)

» Opleidingsniveau maritieme scholen Nederland (5)

» Financieringsconstructies CV’s (4)

o Overig (15) als marktontwikkeling, netwerkeffecten, nieuwe initiatieven,
proefsubsidie, visie overheid, subsidie werven, bemanningswetgeving, financiéle
afdrachten, haven Rotterdam en reputatie Nederland in de wereld.

De grotere rederijen geven aan dat naast de fiscale regelingen ook het aanbod van kennis
en kunde van gekwalificeerde mensen heeft bijgedragen aan de maritieme cluster.

De sector geeft duidelijk aan dat de fiscale regelingen / klimaat en met name de
tonnageregeling de maritieme cluster heeft versterkt.
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Ruim 90% van de reders vindt dat de tonnageregeling heeft bijgedragen aan het
versterken van de Nederlandse zeescheepvaart. Slechts één reder vindt dat de
tonnageregeling niet heeft bijgedragen omdat de regeling zijn doel voorbij streeft.
De belangrijkste genoemde redenen voor een bijdrage van de tonnageregeling aan het
versterken van de Nederlandse zeescheepvaart zijn:
o Schepen zijn onder Nederlandse vlag gaan varen/ nieuw gebouwd (25)
Bijv. Duitse rederijen zijn onder Nederlandse vlag gaan varen en Nederland is
aantrekkelijker voor eigenaren.
o Meer investeringsmogelijkheden, financieel en rendementen aantrekkelijker (16)
De tonnageregeling maakt meer investeringen mogelijk in de zeescheepvaart en leidt
tot hoge rendementen en dus aantrekkelijk voor andere bedrijvigheid.
Wel loopt Nederland nu weer achter en is de regeling minder aantrekkelijk (4)
» Verbetering concurrentiepositie / ‘level playing field’ (15)
Eerlijke concurrentiepositie ten opzichte van het buitenland vanwege aantrekkelijk
fiscaal regime en daardoor lagere kosten.
» Behoud werkgelegenheid sector/ maritiem cluster (10)
o In Duitsland en Noorwegen heeft de tonnageregeling ook bijgedragen; landen zonder
tonnageregeling niet (4)
» Bedrijfsvoering/ ondernemen is makkelijker (3)
o Verbetering economisch klimaat (3)

Voor de grotere rederijen heeft de tonnageregeling bijgedragen aan de groei van de vloot,
een betere concurrentiepositie ten opzichte van landen om ons heen.

De sector geeft duidelijk aan dat de tonnageregeling heeft geleid tot behoud en
uitbreiding van de schepen onder Nederlandse vlag, mede door het verbeteren van het
investeringsklimaat. Met de tonnageregeling is Nederland op het ‘level playing field’
gekomen en is er minder reden om de vloot naar het buitenland te verplaatsen. De
tonnageregeling heeft volgens de reders sterk bijgedragen aan het versterken van de
Nederlandse zeescheepvaart.

Ruim 80% van de reders vindt dat de afdrachtvermindering zeevaart heeft bijgedragen
aan het versterken van de Nederlandse zeescheepvaart. Slechts zes reders vinden dat de
afdrachtvermindering zeevaart niet heeft bijgedragen omdat de regeling alleen goed is
voor het zeevarende personeel, onvoldoende Nederlands personeel beschikbaar is, niet
veel veranderd qua Nederlands personeel/ situatie en het onduidelijk is wie/wat kan
profiteren van de regeling.
De belangrijkste redenen voor een bijdrage van de afdrachtvermindering zeevaart aan het
versterken van de Nederlandse zeescheepvaart zijn:
o (Loon) kosten lager (35)
De reder kan de Nederlandse bemanning dankzij de regeling betalen; anders zijn de
Nederlandse zeevarenden te duur
« Behoud en uitbreiden van Nederlandse bemanning (35)
De regeling draagt bij aan het krijgen en behouden van Nederlands personeel op
Nederlandse schepen; zonder regeling geen Nederlandse bemanning.
Een aantal reders (9) vindt dat de regeling heeft bijgedragen aan het behoud van de
Nederlandse werkgelegenheid doordat rederijen in Nederland zijn gebleven.
« Behoud en verbetering concurrentiepositie zeevaart en bemanning (21)
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Door lagere kosten kan de zeevaart weer internationaal concurreren en is de
concurrentiepositie van Nederlands zeevarend personeel verbeterd.

o Schepen onder Nederlandse vlag toegenomen (11)
Stimuleert reders meer schepen onder Nederlandse vlag te laten varen

« Investeringen / financiéle voordelen/ hoger rendement (10)
De regeling leidt tot minder kosten waardoor reders financiéle middelen kunnen
gebruiken voor investeringen in het bedrijf.

« Kwaliteit en opleiding (5)
Kwaliteit en kennis door goede scholing van Nederlandse zeevarenden wordt
behouden waardoor bij ‘gelijke’ kosten met buitenlands personeel het Nederlandse
personeel onderscheidend kan zijn voor de Nederlandse reders.

De sector geeft duidelijk aan dat door de afdrachtvermindering zeevaart het Nederlandse
varende personeel aantrekkelijker is geworden (minder kosten). Nederlands varend
personeel kan beter concurreren met buitenlands varend personeel. Hierdoor hebben
reders meer Nederlands personeel behouden en in dienst genomen. De
afdrachtvermindering zeevaart heeft volgens de reders sterk bijgedragen aan het
versterken van de Nederlandse zeescheepvaart.

Vergroten werkgelegenheid Nederlandse zeescheepvaart

Ruim 75% van de reders vindt dat de afdrachtvermindering zeevaart heeft bijgedragen

aan de werkgelegenheid in de Nederlandse zeescheepvaart. Tien reders (9%) vinden dat

door het tekort aan aanbod van Nederlandse bemanning, de strakke arbeidswetgeving en
het feit dat de schepen toch gewoon geéxploiteerd moeten worden de
afdrachtvermindering zeevaart niet heeft geleid tot meer werkgelegenheid.

De belangrijkste redenen voor een bijdrage van de afdrachtvermindering zeevaart aan het

vergroten van de werkgelegenheid in de Nederlandse zeescheepvaart zijn:

o (Loon) kosten lager (26)

De reder kan de Nederlandse bemanning dankzij de regeling betalen; anders zijn de
Nederlandse zeevarenden te duur

« Behoud en verbetering concurrentiepositie Nederlandse bemanning (16)
Nederlandse bemanningsleden kunnen beter internationaal concurreren met
buitenlandse (niet EU)

» Schepen onder Nederlandse vlag toegenomen met meer Nederlandse bemanning (11)
Reders varen met meer schepen onder Nederlandse vlag en kiezen voor een
Nederlandse bemanning

» Behoud werkgelegenheid (personeel en rederijen) (8)

« Anders geen Nederlandse bemanning in dienst (7)

Een aantal reders (10) geeft aan dat het aanbod van Nederlands personeel een probleem is
en krapte op de arbeidsmarkt is voor Nederlandse zeevarenden (officieren). Meer
aandacht voor opleiding en jeugd is nodig om het werken in de zeevaart te stimuleren.
Een meerderheid van de respondenten geeft duidelijk aan dat door de
afdrachtvermindering zeevaart de werkgelegenheid is behouden en verbeterd door de
combinatie van lagere kosten en meer schepen het varen met Nederlands personeel meer
concurrerend is geworden.
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Ruim 70% van de reders geeft een mening over de maatregelen die de overheid zou
moeten nemen om de werkgelegenheid in de zeescheepvaart in Nederland te vergroten.
De belangrijkste maatregelen die de reders noemen zijn:

» Verbetering fiscale regelingen/ verlaging loonkosten (21)

» Stimuleren van onderwijs en opleidingen (18)

» Het vak van zeevarenden aantrekkelijker maken (10)

» Betere voorlichting aan de jeugd/ PR (8)

o Nederlandse vlag aantrekkelijker maken (4)

» Versoepeling arbeidswetgeving (4)

» Vergoeding stagiaires (3)

» Versoepeling diploma’s en certificaten/ minder cursussen (3)

» Subsidies verplichte cursussen (3)

»  Vrijstelling belastingen voor tijd dat zeevarende in het buitenland is (3)

Veel reders geven aan dat stimuleren van onderwijs en opleidingen, het aantrekkelijker
maken van het vak zeevarende en een goede promotie voorlichting aan de jeugd
belangrijke maatregelen kunnen zijn. Dus naast de fiscale regelingen en maatregelen voor
verlaging van de loonkosten zijn de voorstellen vooral gericht op het huidige en
toekomstige varend personeel In Nederland.

4.3.4  Afschaffen tonnageregeling

Voor de 76 reders die gebruik maken van de tonnageregeling zegt ruim 75% dat het
afschaffen van de tonnageregeling absoluut reden is voor het bedrijf om het beheer van de
vloot of een gedeelte daarvan naar het buitenland te verplaatsen. Opvallend is dat de
grotere rederijen ook absoluut aangeven te vertrekken. Ruim 15% denkt misschien dan te
vertrekken en dus hebben de reders met in totaal een potentieel aan 900 schepen reden om
de vloot te verplaatsen bij afschaffing van de tonnageregeling.

Slecht 8% van de reders geeft aan niet te vertrekken.

Landen die door de reders worden genoemd voor het overplaatsen van (een deel van) de
vloot zijn: Nederlandse Antillen (9), Duitsland (9), Belgié (5), Singapore (5), Verenigd
Koninkrijk (4), etc. Ongeveer 35% van de reders weet het (nog) niet en 15% geeft aan
naar landen waar de regeling vergelijkbaar / beter is.
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Figuur 4.1 Bij afschaffen tonnageregeling wel of niet verplaatsen van vloot naar het buitenland onder 76 reders

Verplaatsen van het beheer van de vlioot naar het buitenland bij het
afschaffen van de tonnagebelasting
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4.3.5 Afschaffen afdrachtvermindering zeevaart

Van de 77 reders die gebruik maken van de afdrachtvermindering zeevaart zegt ruim 40%
van de reders dat het afschaffen van de afdrachtvermindering zeevaart absoluut reden is
om (een deel van) de vloot uit te vlaggen (onder buitenlandse vlag) en bijna 30%
misschien. Opvallend is dat alle grotere rederijen met meer dan 10 schepen aangeven (een
deel van) de vloot uit te vlaggen. Voor ruim 25% van de reders is het (waarschijnlijk)
geen reden om de vloot uit te vlaggen. Bij de reders dreigt het aantrekken van goedkopere
buitenlandse zeevarenden van buiten de EU.

Landen die door de reders worden genoemd voor het uitvlaggen van (een deel van) de
vloot zijn: Nederlandse Antillen (6), Cyprus (6), Duitsland (3), EU vlaggen (9), niet-EU
vlaggen (10). De grotere reders hebben een lichte voorkeur voor uitvlaggen buiten EU.
Ongeveer 40% van de reders weet het (nog) niet en 10% geeft aan naar landen waar de
regeling vergelijkbaar / beter is.

Figuur 4.2  Bij afschaffen afdrachtvermindering zeevaart wel of niet verplaatsen van vloot naar buitenland onder 77 reders
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4.3.6

Figuur 4.3

4.4

4.4.1

ECORYS A

Halveren afdrachtvermindering zeevaart

Van de 93 reders met varend personeel in dienst zegt 60% van de reders dat het halveren
van de afdrachtvermindering zeevaart reden is om minder werknemers in dienst te nemen
die onder deze regeling vallen (Nederlandse en EU zeevarenden). Opvallend is dat de
meeste grotere rederijen aangeven minder EU werknemers in dienst te nemen. Bij de
kleine rederijen met één schip is de verdeeldheid groter omdat deze reders veelal alleen
Nederlanders in dienst hebben. Voor ruim 30% van de reders is het geen reden om
minder werknemers in dienst te nemen.

Bij halveren afdrachtvermindering wel of niet minder werknemers in dienst nemen onder 93 reders

Is halvering van de afdrachtvermindering reden voor bedrijf om minder EU
(en Ned) zeevarenden in dienst te nemen?
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Doelmatigheid fiscale regelingen
Inleiding doelmatigheid fiscale regelingen

Voor het vaststellen van de doelmatigheid van de fiscale regelingen is de reders gevraagd
of de fiscale regelingen de meest effici€énte manier zijn om het gestelde doel te bereiken:
- Creéren van toegevoegde waarde en werkgelegenheid door het behoud en
uitbreiden van maritieme activiteiten in Nederland.
- Vergroten van de vloot onder Nederlandse vlag
- Verbeteren van de internationale concurrentiepositie van de Nederlandse zeevaart
De sector is gevraagd naar:
D. Efficiénter inzetten van de middelen binnen het huidige budget van de regelingen
- Middelen van de fiscale regeling tonnageregeling
- Middelen van de fiscale regeling afdrachtvermindering zeevaart
E. Investeren van middelen om hetzelfde doel te bereiken (hogere toegevoegde
waarde en meer werkgelegenheid)
- Invloed van afschaffen tonnageregeling
- Invloed van afschaffen afdrachtvermindering zeevaart
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Efficiénter inzetten middelen tonnageregeling

Voor het efficiénter inzetten van de middelen van de fiscale regeling tonnageregeling
binnen het huidige budget van de regeling heeft bijna 30% van de reders met schepen in
beheer en of eigendom voorstellen. De meerderheid van de reders weet het niet (45%) of
kan niet aangeven hoe de middelen efficiénter kunnen worden ingezet (bijna 30%).

De voorstellen van de reders voor een efficiéntere inzet van middelen van de fiscale
regeling tonnageregeling zijn zeer divers:
» Middelen inzetten voor de afdrachtvermindering zeevaart / minder loonbelasting (5)
» Verbetering ‘level playing field’ regeling ten opzichte van het buitenland (3)
» Beter uitleggen definities tonnageregeling/ wat valt wel en niet onder regeling (3)
» Keuzemogelijkheid (3)

Bijv. eerst winst en vervolgens tonnageregeling; keuze aanpassen (niet na 10 jaar)
» Huidige gereserveerde middelen volledig benutten (2)
» Uitbreiding tonnageregeling (o0.a containerrederijen, logistieke diensten) (2)
+ Regeling eenvoudiger maken (2)
o Soepeler omgaan met de regels (0.a IVW) (2)
o Vraag en luister naar wat de reders wensen (1)

De sector geeft verschillende voorstellen en heeft een lichte voorkeur voor inzet van
middelen voor het personeel (loonfaciliteiten) en een betere, duidelijker, soepeler
regelgeving. De grotere rederijen geven aan dat de middelen voor de fiscale regelingen
redelijk worden ingezet maar nog niet altijd volledig worden benut door de overheid (zie
voetnoot pagina 13). De tonnageregeling kan worden uitgebreid voor andere maritieme
bedrijven.

Efficiénter inzetten middelen afdrachtvermindering zeevaart

Voor het efficiénter inzetten van de middelen van de fiscale regeling

afdrachtvermindering zeevaart binnen het huidige budget van de regeling heeft

nauwelijks 20% van de reders met varend personeel in dienst voorstellen.

De voorstellen van de reders voor een efficiéntere inzet van middelen van de fiscale

regeling afdrachtvermindering zeevaart zijn zeer divers:

» Huidige gereserveerde middelen maximaal benutten door de overheid (3)

» Tonnageregeling verruimen (3)

» Toepassen afdrachtvermindering voor niet Nederlandse vlagschepen, zeilschepen (3)
Grotere rederijen willen de regeling gebruiken voor niet Nederlandse vlag schepen.

» Regeling eenvoudiger en makkelijker uitvoerbaar maken (3)

» Verbetering regeling ten opzichte van het buitenland /concurrentiepositie (3)

o Toepassen regeling afdrachtvermindering op buitenlandse (niet EU) zeevarenden (2)

Enkele reders geven aan dat de overheid de middelen die voor de loonfaciliteit
gereserveerd staan volledig moet benutten. Ook kunnen de toepassingsmogelijkheden van
de regeling afdrachtvermindering zeevaart uitgebreid worden, mits de regeling de
concurrentiepositie behoud en past in het ‘level playing field’.
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444 Investeren middelen bij afschaffen tonnageregeling

Voor de 102 reders die schepen in beheer en of eigendom hebben heeft 45% een mening
over waar de overheid bij afschaffing van de tonnageregeling dan de middelen in zou
moeten investeren om hetzelfde doel (hogere toegevoegde waarde en meer
werkgelegenheid) te bereiken. Deze voorstellen zijn:

» Er zijn geen alternatieven (15)

» Lagere kosten bemanning / afdrachtvermindering zeevaart verbeteren (7)

o Subsidies nieuwbouw zeeschepen (5)

» Garantiefonds voor financiering / investeringen schepen (5)

o EU proefsubsidie (2)

o Versnelde fiscale afschrijving (2)

o Subsidies rechtstreeks aan de reders (2)

Een deel van de sector geeft aan dat er geen alternatieven zijn voor de tonnageregeling.
Een mogelijkheid is de middelen in de regeling afdrachtvermindering zeevaart te steken
(lagere kosten bemanning) of voor financiering nieuwe schepen.

4.4.5 Investeren middelen bij afschaffen afdrachtvermindering zeevaart

Van de 108 reders met varend personeel in dienst heeft ruim 40% van de reders een
mening over waar de overheid bij afschaffing van de afdrachtvermindering zeevaart dan
de middelen in zou moeten investeren om hetzelfde doel (hogere toegevoegde waarde en
meer werkgelegenheid te bereiken. Deze voorstellen zijn:
» FEr zijn geen alternatieven (12)

Als de regeling wordt afgeschaft vertrekken reders en heeft de sector een probleem
» Lagere lasten bemanning / loonkostensubsidie (10)
» Investeren in opleidingen en onderwijs (8)
o (Fiscaal) aantrekkelijker maken van werken op zee voor Nederlandse zeevarenden (6)
o Subsidies nieuwbouw zeeschepen (3)

Een deel van de sector geeft aan dat er geen alternatieven zijn voor de
afdrachtvermindering zeevaart. Een mogelijkheid is de middelen in te zetten om op een
andere wijze de loonkosten van Nederlandse bemanning te verlagen, het werken op zee
aantrekkelijker maken voor de zeevarende zelf en investeren in opleidingen en onderwijs.
Enkele grotere rederijen geven tenslotte aan dat de Nederlandse overheid de maritieme
uitgangspunten van het beleid in 1996 verder voortzet. In de visie voor de komende jaren
is het belangrijk een aantrekkelijk maritiem pakket voor de Nederlandse Zeescheepvaart
te ontwikkelen voor de internationaal opererende scheepvaartondernemingen. Daarin zijn
ook fiscale regelingen belangrijk voor Nederlandse reders in relatie tot het ‘level playing
field in de internationale zeescheepvaart.
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Resultaten in het kort

De belangrijkste conclusies die op basis van de informatie van de reders over de fiscale
regelingen tonnageregeling, afdrachtvermindering zeevaart en willekeurige afschrijving
zeeschepen kunnen worden getrokken zijn:

Respons

» Telefonische enquéte onder 195 reders met een relatief hoge respons van 64%

Gebruikers fiscale regelingen

» 86% van de 88 responderende en kwalificerende reders gebruik van de
tonnageregeling.

*  96% van de 84 responderende en kwalificerende reders gebruik van de
afdrachtvermindering zeescheepvaart.

* 10% van de responderende en kwalificerende bedrijven gebruik van de willekeurige
afschrijving zeeschepen.

Tonnageregeling

» Fiscaal aantrekkelijke regeling door lagere belastingdruk en meer financiéle ruimte

» 80% van de reders gebruikt de regeling voor alle schepen in eigendom

» Tonnageregeling wordt voor in totaal ongeveer 600 schepen gebruikt (90% van de
kwalificerende handelsvloot)

»  60% van de reders vindt de tonnageregeling belangrijk of doorslaggevend voor het
behoud van de vloot in Nederland

»  20% van de reders overweegt op dit moment een deel van de vloot naar het
buitenland te verplaatsten (ongeveer 500 schepen) vanwege fiscaal aantrekkelijker
regelingen in het buitenland. Het betreft 30% van de grotere rederijen die 25% van de
totale handelsvloot in beheer hebben.

Afdrachtvermindering zeescheepvaart

» Fiscaal aantrekkelijke regeling door lagere loonkosten Nederlandse bemanning

»  20% van de reders gebruikt de regeling voor al het varend personeel in dienst;

e 40% van de reders vindt de afdrachtvermindering zeevaart belangrijk of
doorslaggevend voor het behoud van de Nederlandse vlag; voor 45% van de reders
speelt de regeling geen rol.

o 48% van de reders heeft schepen onder Nederlandse vlag gebracht vanwege de
aantrekkelijke fiscale regelingen en de kwaliteit van de Nederlandse vlag.

» Gemiddelde samenstelling van het varend personeel voor alle responderende reders
heeft 45% Nederlandse, 12% Europese en 43% buitenlandse (Niet EU) nationaliteit

Willekeurige afschrijving zeeschepen
o 10% van de reders met schepen maakt gebruik van de regeling (60 schepen)
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* 9% van de reders maakt voor één of meer van de overige schepen ook gebruik van de
tonnageregeling

Administratieve en uitvoeringslasten

» 40% van de reders beoordeelt de lasten die samenhangen met de fiscale regelingen
als laag tot zeer laag;

»  23% van de reders vindt de lasten hoog tot zeer hoog vanwege complexe en
tijdrovende aanvraag en procedure

» Voorstellen voor verlagen van de lasten in vereenvoudigen van de fiscale regeling en
meer kennis/ centraal aanspreekpunt bij de belastingdienst

*  65% van de reders is goed tot redelijk te spreken over de contacten met de
belastingdienst

Effectiviteit fiscale regelingen

o Ruim 90% van de reders vindt dat de fonnageregeling heeft bijgedragen aan het
versterken van de Nederlandse zeescheepvaart.

» Ruim 80% van de reders vindt dat de afdrachtvermindering zeevaart heeft
bijgedragen aan het versterken van de Nederlandse zeescheepvaart.

» 75% van reders geeft aan dat het afschaffen van de tonnageregeling absoluut reden is
voor het verplaatsen van activiteiten naar het buitenland (vloot van 900 schepen,
ofwel 55% van de totale Nederlandse vloot)

» 40% van reders geeft aan dat het afschaffen van de afdrachtvermindering
zeescheepvaart absoluut reden is voor verplaatsen van activiteiten naar het buitenland

o 60% van de reders geeft aan minder EU werknemers die onder de regeling vallen in
dienst te nemen bij halveren afdrachtvermindering zeescheepvaart

Op basis van het gebruik van de fiscale regelingen en het belang dat de reders aangeven
van de fiscale regelingen voor de Nederlandse zeescheepvaart zijn de fiscale regelingen
volgens de reders effectief in de bijdrage aan het behoud van werkgelegenheid,
concurrentiepositie en vloot van de Nederlandse zeescheepvaart.

Doelmatigheid fiscale regelingen

o De reders vinden het lastig om voorstellen voor efficiénter beleid en inzet van
middelen van de fiscale regelingen aan te geven.

« Reders geven aan geen alternatieven dan behoud van de middelen van de fiscale
regelingen voor het bereiken van meer werkgelegenheid en toegevoegde waarde in de
zeescheepvaart.

« Reders geven aan dat de middelen ingezet moeten worden voor verruiming van de
fiscale regelingen en flexibilisering van het gebruik van de regelingen. De huidige
gereserveerde middelen moeten maximaal benut moeten worden door de overheid.

» Reders geven aan dat de fiscale regelingen onderdeel zijn van het ‘level playing field’
in de internationale zeescheepvaart en de Nederlandse overheid concurrerende fiscale
regelingen kan bieden voor de in Nederland gevestigde reders.

Op basis van de informatie van de reders en het niet kunnen aangeven van alternatieven
voor de fiscale regelingen is de doelmatigheid van de fiscale regelingen in de bijdrage aan
de werkgelegenheid, concurrentiepositie en vloot van de Nederlandse zeescheepvaart
minder duidelijk dan de effectiviteit van de fiscale regelingen.
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Slotbeschouwing

Fiscale regelingen zijn aantrekkelijk voor reders en ......

Het onderzoek onder reders naar de evaluatie van de fiscale regelingen (tonnageregeling,
afdrachtvermindering zeevaart en willekeurige afschrijving zeeschepen) voor de
zeescheepvaart heeft een grote hoeveelheid kwalitatieve en kwantitatieve informatie
opgeleverd voor het Ministerie van Verkeer en Waterstaat. De relatief hoge respons
(64%) van de telefonische enquéte onder reders, mede dankzij de samenwerking met de
Koninklijke Vereniging van Nederlandse Reders (KVNR), en de grote bereidheid tot het
geven van informatie geeft aan dat het thema ‘fiscale regelingen’ onder reders leeft.

Uit het feit dat bijna alle reders gebruik maken van de fiscale regelingen blijkt dat de
regelingen fiscaal en financieel aantrekkelijk zijn voor de reders met eigen schepen en/of
met varend personeel in dienst.

.... zijn effectief voor het behoud van activiteiten voor de Nederlandse zeescheepvaart ...
Het hebben van fiscale regelingen zoals de tonnageregeling en afdrachtvermindering
zeevaart is voor Nederland en de Nederlandse reders een ‘level playing field” in de
internationaal concurrerende zeescheepvaartwereld. Activiteiten in de zeescheepvaart
blijven behouden in Nederland mede dankzij onder andere de fiscale regelingen maar ook
doordat reders de wortels en kennis in Nederland hebben. Onder invloed van
marktontwikkelingen (zoals schaalvergroting en beheerspecialisatie van activiteiten)
worden reders steeds meer ‘footloose’. De reders ori€nteren zich op de beste voorwaarden
(onder andere fiscaal en politiek klimaat maar ook de beschikbaarheid en kwaliteit van
personeel) voor het beheer van activiteiten (personeel, schepen, management).

ECORYS vindt dat de fiscale regelingen effectief zijn voor het behoud van de
werkgelegenheid en vlootomvang in de zeescheepvaart maar de mate waarin is lastig te
bepalen op basis van de informatie uit de telefonische enquéte en beschikbare cijfers. Het
afschaffen van de fiscale regelingen zal, zoals de reders ook aangeven, mogelijk tot een
verplaatsing van activiteiten leiden en is voor met name de grotere bedrijven een actueel
vraagstuk.

.... maar voor uitbreiding van maritieme activiteiten in Nederland is een gezamenlijke en
nieuwe impuls nodig.

ECORYS stelt dat de reders graag met activiteiten (vestiging, personeel, schepen) in
Nederland blijven indien ondersteund door een zeescheepvaartbeleid (en fiscale
regelingen) dat internationaal concurrerend is. De overheid wil graag de maritieme
activiteiten behouden en uitbreiden in Nederland met beleid en financiéle/ fiscale
regelingen indien het bijdraagt aan de toegevoegde waarde, werkgelegenheid en
concurrerend vlootregister van de zeescheepvaart en de maritieme cluster in Nederland.
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Een nieuwe en gezamenlijke impuls van beleid van overheid en visie op de markt van
reders vastgesteld in kwantitatieve en kwalitatieve doelstellingen voor de komende 10
jaar is nodig. De resultaten van de evaluatie van het gevoerde beleid en gebruik van de
fiscale regelingen maar ook de marktontwikkelingen kunnen worden gebruikt om
gezamenlijke ambities te formuleren. Een concurrerend fiscaal regime is één van de
onderdelen van de ambities, en is vooral een middel in het benutten van kansen voor
versterking van de maritieme cluster. Een belangrijk onderdeel voor een gezamenlijke
aanpak is de krapte op de arbeidsmarkt (voor Nederlandse zeevarenden) en de invloed op
de werkgelegenheid. Ook is het belangrijk samen te formuleren op welke type
beheeractiviteiten de zeescheepvaart en het beleid zich zou kunnen richten voor vestiging
in Nederland.

Een nieuwe impuls anno 2007 waarin Nederland, passend in het ‘level playing field’ van
beleid en regelingen, doet het succes van 1996 mogelijk herleven bij reders en overheid.

Doelstelling kwantificeren en afstemmen met zeescheepvaart betekent ‘meten is weten’
Voor de volgende evaluatie is het belangrijk bij de vaststelling van de doelstellingen van
de fiscale regelingen en beleid voor de zeescheepvaart voor de komende 10 jaar is de
ambities in werkgelegenheid en toegevoegde waarde voor de zeescheepvaart en voor de
maritieme cluster te kwantificeren. Daarbij kan ook gebruik worden gemaakt van de
beschikbare informatie bij de belastingsdienst over aantal gebruikers, aantal schepen en
aantal werknemers betrokken bij de fiscale regelingen.

Duidelijjk is dat alleen het hebben van fiscale regelingen in Nederland onvoldoende is om
de doelstellingen te bereiken. De overheid zal zelf kritisch de kwantitatieve resultaten van
het beleid moeten monitoren en daarvoor is medewerking van marktpartijen nodig en
afstemming in financiéle resultaten vereist.

Nog specifieker doelstellingen meten en monitoren dient een gezamenlijk belang van
overheid en markt in de versterking van de zeescheepvaart en de maritieme cluster.
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Bijlage 1: Vragenlijst

Vraag: 1.1 (vla)
We beginnen met enkele algemene vragen. Allereerst zou ik graag willen weten wat uw
functie is ?

Vraag: 2 v2)
Spreekt u namens alle tot het beheer van de rederij behorende schepen inclusief CV-
schepen of spreekt u uitsluitend namens de schepen die in eigendom zijn van de rederij ?

Vraag: 3 v3)
Hoeveel schepen heeft u in beheer ?

Vraag: 4 (vd)
Hoeveel van de door uw bedrijf beheerde schepen heeft u in eigendom ?

Vraag: 5 v5)
Hoeveel van de door uw bedrijf beheerde schepen varen
onder Nederlandse vlag ?

Vraag: 6 (v6)
Sinds welk jaar is uw bedrijf in Nederland gevestigd ?

Vraag: 7 w7
We gaan het nu hebben over de TONNAGEREGELING.

Maakt u gebruik van de door de overheid in 1996 geintroduceerde
tonnageregeling ?

Vraag: 8 v8)

Waarom maakt u gebruik van de fiscale regeling TONNAGEREGELING ? Als u
meerdere redenen heeft, wil u de redenen dan in volgorde van belangrijkheid noemen en
beginnen met de meest belangrijke reden.

Vraag: 9 v9)
Voor hoeveel procent van uw vloot maakt u gebruik van de TONNAGEREGELING ?

Vraag: 10 (v10)

Kunt u ongeveer aangeven hoeveel procent van de winst het fiscale voordeel is van uw
keuze voor de TONNAGEREGELING in plaats van winstbelasting ?
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Vraag: 11.1 (vlla)

Eén van de voorwaarden om in aanmerking te komen voor TONNAGEREGELING is dat
het bedrijf in Nederland is gevestigd en dat het beheer van de vloot in Nederland
plaatsvindt.

Heeft uw bedrijf sinds 1996 het beheer van uw vloot of een gedeelte hiervan NAAR
NEDERLAND overgeplaatst ?

Vraag: 12.2 (v12b)

Wat zijn voor uw bedrijf de belangrijkste redenen geweest om het beheer van uw vloot of
een gedeelte hiervan IN NEDERLAND te behouden ? Als u meerdere redenen heeft, wil
u de redenen dan in volgorde van belangrijkheid noemen en beginnen met de meest
belangrijke reden.

Vraag: 13.2 (v13b)
In welke mate heeft de in 1996 ingevoerde TONNAGEREGELING een rol gespeeld om
het beheer van uw vloot of een gedeelte hiervan IN NEDERLAND te behouden ?

Vraag: 15.1 (vl5a)
Heeft uw bedrijf sinds 1996 het beheer van uw vloot of een gedeelte hiervan NAAR HET
BUITENLAND verplaatst ?

Vraag: 17 17)
Overweegt uw bedrijf op dit moment om het beheer van de vloot of een gedeelte daarvan
over te plaatsen NAAR HET BUITENLAND ?

Vraag: 19 v19)

Zou het afschaffen van de fiscale regeling TONNAGEREGELING voor uw bedrijf reden
zijn om het beheer van de vloot of een deel daarvan NAAR HET BUITENLAND te
verplaatsen ?

Vraag: 20.1 (v20a)
Naar welk land of welke landen zou u het beheer van deze schepen willen overplaatsen ?

Vraag: 20.2 (v20b)
Ander land of andere landen waar het bedrijf het beheer naar toe zou willen overplaatsen,
namelijk ....

Vraag: 21.1 (v21a)
Welke elementen hebben naar uw mening bijgedragen aan het versterken van de
maritieme cluster in het algemeen en de zeevaart in het bijzonder ?

Vraag: 21.2 (v21b)

Welke elementen hebben naar uw mening bijgedragen aan het versterken van de
maritieme cluster in het algemeen en de zeevaart in het bijzonder ?
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Vraag: 22 (v22)
Vindt u dat de fiscale regeling TONNAGEREGELING heeft bijgedragen aan het
versterken van de Nederlandse zeescheepvaart sinds 1996 ?

Vraag: 22.1 (v22a)
Waarom bent u van mening dat de fiscale regeling TONNAGEREGELING heeft
bijgedragen aan het versterken van de Nederlandse zeescheepvaart sinds 1996 ?

Vraag: 23.1 (v23a)

Kunt u aangeven op welke wijze volgens u de middelen van de regeling
TONNAGEREGELING efficiénter kunnen worden ingezet binnen het huidige budget
van de regeling ?

Vraag: 23.2 (v23b)
Op welke wijze kunnen volgens u de middelen van de regeling TONNAGEREGELING
efficiénter worden ingezet binnen het huidige budget van de fiscale regeling ?

Vraag: 24.1 (v24a)

Stel: De overheid schaft de fiscale regeling TONNAGEREGELING af.

Waar zou de overheid volgens u dan de middelen in moeten investeren om hetzelfde doel
(hogere toegevoegde waarde en meer werkgelegenheid)te bereiken ?

Vraag: 24.2 (v24b)
Waar zou de overheid volgens u de middelen (van de fiscale regeling
TONNAGEREGELING) dan in moeten investeren ?

Vraag: 25 (v25)
We gaan het nu hebben over AFDRACHTVERMINDERING ZEEVAART.

Maakt u gebruik van de door de overheid in 1996 geintroduceerde
AFDRACHTVERMINDERING ZEEVAART ?

Vraag: 26 (v26)

Waarom maakt u gebruik van de fiscale regeling AFDRACHTVERMINDERING
ZEEVAART ? Als u meerdere redenen heeft, wil u de redenen dan in volgorde van
belangrijkheid noemen en beginnen met de meest belangrijke reden.

Vraag: 27 v27)
Voor hoeveel procent van uw varend personeel maakt u gebruik van
de AFDRACHTVERMINDERING ZEEVAART ?

Vraag: 28 (v28)
Kunt u ongeveer aangeven hoeveel procent van de totale loonkosten van uw bedrijf het

fiscaal voordeel van de AFDRACHTVERMINDERING ZEEVAART bedraagt ?

U kunt dit berekenen door: totale bedrag vermindering afdracht loonbelasting en premies
GEDEELD door de totale loonkosten en premies
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Vraag: 29.1 (v29a)

Eén van de voorwaarden om in aanmerking te komen voor de
AFDRACHTVERMINDERING ZEEVAART is dat de schepen onder Nederlandse vlag
varen.

Heeft uw bedrijf sinds 1996 schepen onder Nederlandse vlag gebracht ?

Vraag: 29.2 (v29b)
Welk percentage van uw vloot betreft dit ?

Vraag: 30.1 (v30a)

Wat zijn voor uw bedrijf de belangrijkste redenen geweest om voor de Nederlandse vlag
te kiezen ? Als u meerdere redenen heeft, wil u de redenen dan in volgorde van
belangrijkheid noemen en beginnen met de meest belangrijke reden.

Vraag: 31.1 (v31a)
In welke mate heeft de in 1996 ingevoerde AFDRACHTVERMINDERING ZEEVAART
een rol gespeeld bij het kiezen voor de Nederlandse vlag ?

Vraag: 33 (v33)

Zou het afschaffen van de fiscale regeling AFDRACHTVERMINDERING ZEEVAART
oor uw bedrijf reden zijn om uw vloot of een deel uit te vlaggen (onder buitenlandse vlag
brengen) ?

Vraag: 34.1 (v34a)
Onder welk vlag of welke vlaggen zou u uw schepen willen brengen ?

Vraag: 34.2 (v34b)
Ander vlag of andere vlaggen waaronder men de schepen wil onderbrengen, namelijk ....

Vraag: 35 (v35)
Vindt u dat de fiscale regeling AFDRACHTVERMINDERING ZEEVAART heeft
bijgedragen aan het versterken van de Nederlandse zeescheepvaart sinds 1996 ?

Vraag: 35.1 (v35a)

Waarom bent u van mening dat de fiscale regeling AFDRACHTVERMINDERING
ZEEVAART heeft bijgedragen aan het versterken van de Nederlandse zeescheepvaart
sinds 1996 ?

Vraag: 36.1 (v36a)

Kunt u aangeven op welke wijze volgens u de middelen van de regeling
afdrachtvermindering zeevaart efficiénter kunnen worden ingezet binnen het huidige
budget van de regeling ?

Vraag: 36.2 (v36b)

Op welke wijze kunnen volgens u de middelen van de regeling
AFDRACHTVERMINDERING ZEEVAART efficiénter worden ingezet binnen het
huidige budget van de fiscale regeling ?
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Vraag: 37.1 (v37a)

Stel: De overheid schaft de fiscale regeling AFDRACHTVERMINDERING
ZEEVAART af. Waar zou de overheid volgens u dan de middelen in moeten investeren
om hetzelfde doel (hogere toegevoegde waarde en meer werkgelegenheid) te bereiken ?

Vraag: 37.2 (v37b)
Waar zou de overheid volgens u dan de middelen (van de fiscale regeling
AFDRACHTVERMINDERING ZEEVAART)in moeten investeren ?

Vraag: 38 (v38)

Vindt u dat de in 1996 ingevoerde fiscale regeling AFDRACHTVERMINDERING
ZEEVAART heeft bijgedragen aan de werkgelegenheid in de zeescheepvaart in
Nederland ?

Vraag: 38.1 (v38a)

Waarom bent u van mening dat de fiscale regeling AFDRACHTVERMINDERING
ZEEV AART heeft bijgedragen aan de werkgelegenheid in de zeescheepvaart in
Nederland ?

Vraag: 39.1 (v39a)
Welke maatregelen zou de overheid moeten nemen om de werkgelegenheid in de
zeescheepvaart in Nederland te vergroten ?

Vraag: 39.2 (v39b)
Welke maatregelen moet de overheid naast de huidige maatregelen nemen ?

Vraag: 40 (v40)
We gaan het nu hebben over de fiscale regeling WILLEKEURIGE AFSCHRIJVING
ZEESCHEPEN.

Maakt u gebruik van de fiscale regeling om vervroegd af te schrijven op zeeschepen ?

Vraag: 40.2 (v40b)

Waarom maakt u GEEN gebruik van de fiscale regeling WILLEKEURIGE
AFSCHRIJVING ZEESCHEPEN ? Als u meerdere redenen heeft, wil u de redenen dan
in volgorde van belangrijkheid noemen en beginnen met de meest belangrijke reden.

Vraag: 41 v41)
U heeft aangegeven dat u gebruik maakt van één of meer van de genoemde fiscale
maatregelen. Ik wil het nu met u hebben over de administratieve en uitvoeringslasten.

Hoe beoordeelt u de administratieve en uitvoeringslasten voor uw bedrijf die
samenhangen met de fiscale regelingen ? Vindt u deze -zeer laag. laag, hoog of zeer
hoog- ?

Vraag: 42.1 (v42a)

Kunt u aangeven waarom u de administratieve lasten van de fiscale regelingen als (zeer)
hoog beoordeelt ?
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Vraag: 42.2 (v42b)
Andere reden waarom administratieve en uitvoeringslasten van de fiscale regelingen als
hoog worden beoordeeld, namelijk ...

Vraag: 43.1 (v43a)
Heeft u voorstellen die de administratieve en uitvoeringslasten van de fiscale regelingen
kunnen verlagen ?

Vraag: 43.2 (v43b)
Welke voorstellen heeft u om de administratieve en uitvoeringslasten van de fiscale
maatregelen te kunnen verlagen ?

Vraag: 44.1 (v44a)
Hoe beoordeelt u het contact met de belastingdienst in de communicatie en athandeling
van de fiscale regelingen ?

Vraag: 44.2 (v44b)
Op welke punten beoordeelt u het contact met de belastingdienst in de communicatie en
athandeling van de fiscale regelingen als slecht?

Vraag: 45 (v45)
Heeft uw bedrijf varend personeel in dienst ?

Vraag: 46.1 (v46a)

We willen graag weten wat de nationaliteitssamenstelling is van uw varend personeel.
Daarbij maken we onderscheid in varend personeel met de Nederlandse nationaliteit,
varend personeel met de nationaliteit van een land uit de Europese Unie en varend
personeel met een overige nationaliteit.

Hoeveel procent van uw varend personeel heeft de NEDERLANDSE nationaliteit ?

Vraag: 46.2 (v46Db)
Hoeveel procent van uw varend personeel heeft de nationaliteit van een land uit de
Europese Unie ?

Tot de Europese Unie behoren per 1 januari de volgende landen: Belgi€, Bulgarije,
Cyprus, Denemarken, Duitsland, Estland, Finland, Frankrijk, Griekenland, Hongarije,
Ierland, Itali€, Letland, Litouwen, Luxemburg, Malta, Nederland, Oostenrijk, Polen,
Portugal, Roemenié, Sloveni€, Slowakije, Spanje, Tsjechié, Verenigd Koninkrijk en
Zweden.

Vraag: 46.3 (v46¢c)
Hoeveel procent van uw varend personeel heeft een andere nationaliteit ?
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Vraag: 47.1 (v47a)

Ik wil het nu met u hebben over uitstroom UIT UW VLOOT in 2006 van VAREND
personeel met de NEDERLANDSE NATIONALITEIT. Dit betekent dat het
dienstverband met het personeelslid is be€indigd en het personeelslid uw bedrijf heeft
verlaten of dat het personeelslid binnen uw bedrijf een walfunctie is gaan vervullen.

Is er in 2006 varend personeel met de Nederlandse nationaliteit uitgestroomd UIT UW
VLOOT ?

Vraag: 47.2 (v47b)
Hoeveel varende personeelsleden met de Nederlandse nationaliteit hebben uw bedrijf
verlaten in 2006 ?

Vraag: 47.3.1 (v47cl)
Hoeveel van de varende personeelsleden met de Nederlandse nationaliteit zijn vertrokken
naar EEN ANDER BEDRIJF OM DAAR TE GAAN VAREN ?

Vraag: 47.3.2 (v47¢c2)

Hoeveel van de varende personeelsleden met de Nederlandse nationaliteit zijn vertrokken
naar EEN WALFUNCTIE B1J UW EIGEN BEDRIJF OF EEN ANDERE BEDRIJF
BINNEN DE ZEESCHEEPVAART ?

Vraag: 47.3.3 (v47c3)
Hoeveel van de varende personeelsleden met de Nederlandse nationaliteit zijn vertrokken
naar EEN FUNCTIE BUITEN DE ZEESCHEEPVAART ?

Vraag: 47.3.4 (v47c4)

Hoeveel van de varende personeelsleden met de Nederlandse nationaliteit zijn vertrokken
naar EEN OVERIGE BESTEMMING (bijvoorbeeld VUT, pensioen, arbeidsongeschikt,
werkloos) ?

Vraag: 47.3.5 (v47c5)
Voor hoeveel van de varende personeelsleden met de
Nederlandse nationaliteit die zijn vertrokken weet u niet waar ze naar toe zijn gegaan ?

Vraag: 48.1 (v48a)
Wat zijn voor uw bedrijf redenen om voor NEDERLANDSE bemanning te kiezen ?

Vraag: 49.1 (v49a)
Wat zijn voor uw bedrijf redenen om voor een BUITENLANDSE niet Europese
bemanning te kiezen ?

Vraag: 50 (v50)

Stel: De regeling AFDRACHTVERMINDERING ZEEVAART wordt door de overheid
gehalveerd. Is dat voor uw bedrijf reden om minder werknemers in dienst te nemen die
onder deze regeling vallen ?
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Vraag: 51.1 (v51a)

Zoals ik aan het begin van ons gesprek heb aangegeven, is het mogelijk om specifieke
opmerkingen of informatie aan ons door te geven. U kunt deze informatie nu aan mij
doorgeven. Een andere mogelijkheid is dat u deze informatie schriftelijk of telefonisch
aan é¢én van de onderzoekers van Ecorys doorgeeft. Heeft u specifieke opmerkingen of
informatie die u nog door wil geven? En wilt u dit dan nu doorgeven of neemt u zelf
contact op met Ecorys? De gegevens van Ecorys staan op de vooraankondigingsbrief.

Vraag: 52.1 (v52a)

We willen u tenslotte nog een aantal vragen stellen over u en uw bedrijf. Hierdoor kunnen
wij contact met u opnemen in het geval van onduidelijkheden of bij een nader onderzoek.
Ik wil benadrukken dat uw persoonlijke gegevens en de gegevens van uw bedrijf
vertrouwelijk worden behandeld en dat deze informatie niet aan derden beschikbaar
wordt gesteld.

Als bedrijfsnaam hebben wij staan:
#(@naam)#.
Is dit correct ?

Vraag: 52.3 (v52¢)
Als we nog vragen hebben naar aanleiding van de vragenlijst, met wie kunnen we dan het
best contact opnemen ?

Vraag: 52.4 (v52d)
Op welk telefoonnummer kunnen wij deze contactpersoon bereiken ?

Vraag: 53.2 (v53b)
Wil je aangeven of je (naar aanleiding van het interview) het gevoel hebt dat het
verstandig is dat Ecorys contact opneemt met de respondent ?
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Bijlage 2: Vooraankondiging

‘ Deel van de vragenlijst telefonische enquéte fiscale regelingen reders

ALGEMEEN ORGANISATIE

1 Spreekt u namens alle tot het beheer van de rederij behorende schepen, inclusief CV-schepen of
: uitsluitend namens de schepen in eigendom?

2 Hoeveel schepen heeft u in beheer?

Hoeveel van de door uw bedrijf beheerde schepen heeft u in eigendom?
3 J p g

Hoeveel van de door uw bedrijf beheerde schepen varen onder Nederlandse vlag?
4 J p g
5 Wat is de samenstelling van uw bemanningsleden?

e % Nederlands, % Europees, % overig buitenlands

TONNAGEREGELING

6 Voor hoeveel % van uw vioot maakt u gebruik van de tonnageregeling?
7 Kunt u ongeveer aangeven hoeveel % van de winst het fiscale voordeel bedraagt van uw keuze
' voor de tonnageregeling in plaats van de winstbelasting? (= (winstbelasting-

tonnageregeling)/winst))

8. Heeft uw bedrijf sinds 1996 het beheer van (een gedeelte van) uw vloot naar Nederland
overgeplaatst?

e Zoja - Uitwelk(e)land(en)? ............ - Welk % van uw vloot betreft dit? ............ %

9 Wat zijn voor uw bedrijf de redenen geweest om het beheer van uw vloot (of een gedeelte
: hiervan) over te plaatsen naar Nederland, dan wel in Nederland te behouden?

10. Heeft uw bedrijf sinds 1996 het beheer van (een gedeelte van) uw vloot naar het buitenland
overgeplaatst?

e Zoja - Naarwelk(e)land(en)? ............ - Welk % van uw vloot betreft dit? ............ Y%

AFDRACHTVERMINDERING ZEEVAART

11 Voor hoeveel % van uw werknemers maakt u gebruik van de afdrachtvermindering zeevaart?
12 Kunt u ongeveer aangeven hoeveel % van de totale loonkosten van uw bedrijf het fiscale
' voordeel van de afdrachtvermindering zeevaart bedraagt? (= (totale WVA

bedrag)/(totale loonkosten+premies))

13. Heeft uw bedrijf sinds 1996 schepen onder Nederlandse vlag gebracht?

e Zoja -Hoeveel schepen? .................. - En naar welke vlaggen? ............
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14. Wat zijn voor uw bedrijf de belangrijkste redenen om schepen onder buitenlandse vlag te

brengen?

FISCALE REGELINGEN ALGEMEEN

15. In welke mate hebben de fiscale regelingen een rol gespeeld bij het behoud of verplaatsen van
de activiteiten van uw bedrijf in of naar Nederland?

16 Zou het afschaffen van de fiscale regelingen voor uw bedrijf reden zijn om het beheer van uw
: vloot naar het buitenland te verplaatsen en of uw vloot (of een gedeelte hiervan) uit te viaggen?

17 Indien de overheid de fiscale regelingen zou afschaffen, waar zou de overheid volgens u de
: middelen dan in moeten investeren om hetzelfde doel (hogere toegevoegde waarde en
werkgelegenheid) te bereiken?

18. Kunt u aangeven op welke wijze volgens u de middelen van de fiscale regelingen efficiénter
kunnen worden ingezet binnen het huidige budget van de fiscale regelingen?

19. Welke maatregelen zou u naast de huidige maatregelen nemen als overheid om meer reders in
Nederland te laten vestigen en om de werkgelegenheid en toegevoegde waarde te vergroten van
de maritieme cluster in het algemeen en de zeescheepvaart in Nederland in het bijzonder?

ADMINISTRATIEVE EN UITVOERINGSLASTEN FISCALE REGELING

20. Hoe beoordeelt u de administratieve lasten van uw bedrijf in relatie tot de fiscale regelingen?

21. Hoe beoordeelt u het contact met de belastingdienst over de fiscale regelingen?

BEMANNINGSBELEID

22 Kunt u aangeven hoeveel mensen van uw varend personeel met de Nederlandse nationaliteit na
: beéindiging van dienstverband op uw vloot in 2006 zijn vertrokken naar:
o ... een ander bedrijf (rederij) om daar te gaan varen?
° . een walfunctie binnen uw eigen bedrijf dan wel een functie binnen de zeescheepvaart?
o . een functie buiten de zeescheepvaartsector?
°* . niet bekend
23, Wat zijn voor uw bedrijf de belangrijkste redenen om voor een Nederlandse of buitenlandse

bemanning te kiezen?

TOT SLOT

Als u vragen of opmerkingen heeft, die voor het onderzoek van belang kunnen zijn, kunt u

die per email sturen naar ECORYS: marius.vanderflier@ecorys.com

Wij willen u bij voorbaat danken voor uw medewerking aan het onderzoek!
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