Evaluatie Vuurwerkbesluit en
Transportregelgeving
Ministerie van VROM

Ministerie van VenW
18 januari 2008



Twynstra Gudde

ADVISEURS EN MANAGERS

Evaluatie Vuurwerkbesluit en
saionsplen 1. Trgnsportregelgeving

Postbus 907
3800 AX Amersfoort
Telefoon 033 4677777

www.twynstragudde.nl

Ministerie van VROM
Ministerie van VenW

Marieke Blekemolen
Annelies Huygen
Wim Schell

Jan Westerbeek

Amersfoort, 18 januari 2008
476480/TTA/RGO



Twynstra Gudde

Samenvatting

Naar aanleiding van de vuurwerkramp in Enschedédmle ministeries van
VROM en V&W het Vuurwerkbesluit en de interim-regeVing voor het
transport van vuurwerk vastgesteld. Dit is de factergekomen op een
aanscherping van de regelgeving ter zake.

In de 6° voortgangsrapportage Externe Veiligheid aan deeBeekamer is
aangekondigd dat knelpunten in de uitvoering vaedegelgeving zouden
worden geévalueerd. Dat is in dit onderzoek gebeurd

Voor het onderzoek zijn betrokkenen groepsgewijatgeviewd over hun
ervaren knelpunten bij de uitvoering van de regétge Het ging om bedrij-
ven die omgaan met professioneel vuurwerk, impostgan vuurwerk,
bedrijven die omgaan met consumentenvuurwerk, lsaxar het Vuurwerkbe-
sluit, de Politie, de provincies, gemeenten, bragetwparticuliere inspectie-
instellingen, transporteurs en deskundigen vamadesportregelgeving. Zij
hebben vele knelpunten opgesomd, die zijn gecldistérll aandachtsgebie-
den. Hoofdstuk 3 gaat in detail in op deze knelpnr@n wat de ministeries
daaraan zouden kunnen doen.

In het algemeen kan gesteld worden dat de regéldithvoor deze sector
groot is. Veel ervaren knelpunten hebben dan ookatken soms de gedetail-
leerdheid van de regels dan wel met de onduid@igkbf onbekendheid van
de regels. Wij adviseren de ministeries in hetrakgen om terughoudend te
zijn met nieuwe regels. Gegeven de resultaten éiehet aangescherpte beleid
nu reeds bereikt zijn, zouden wij eerder de sameting met de branche
zoeken en de eigen verantwoordelijkheid van deoseetnspreken. Daarbij
zou de handhaving meer gecentraliseerd aangepakekuvorden (zie verder
hoofdstuk 4).

Ten slotte blijkt dat Nederland zeer afhankelijivé de invoer van vuurwerk.
De controle op de invoer in de haven lijkt effeCtanwege internationale
verplichtingen is de controle op invoer over landeitijker. De inspanningen
om internationaal geaccepteerde en uitgevoerdégegeg voor elkaar te
krijgen lijken daarom het meest effectief.
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Aanleiding

Vuurwerkramp

Op zaterdag 13 mei 2000 vliegt in de EnschededeRapmbeek de vuur-
werkopslagplaats van vuurwerkbedrijf S.E. Firewdrkbrand. Wat aanvanke-
lijk een onschuldig brandje lijkt, loopt uit op eeamp. Er komen 22 mensen
om het leven, onder wie vier brandweermannen. Cegye®50 mensen raken
gewond.

De materiéle schade is enorm. De ontploffing redn grote ravage aan in de
wijde omtrek van het vuurwerkbedrijf. Ruim 200 wogén worden verwoest,
nog eens bijna 300 woningen raken dusdanig bespthadiit zij door de
gemeente onbewoonbaar worden verklaard. Als gexanigle ramp raken in
totaal circa 1.250 mensen hun onderkomen kwijt.sNa@ningen worden
bedrijven zwaar getroffen. Bijna 50 bedrijfspandaken zwaar of onherstel-
baar beschadigd, en de ateliers van ongeveer xestgjenaars worden
vernield. De totale materiéle schade als gevolgdearamp wordt op zeker één
miljard gulden geschét

Nederland reageert geschokt. Hoe heeft deze rammekugebeuren?
Commissie Oosting

De overheid stelt een onderzoek in. Op 26 mei 208@t de Commissie
Oosting geinstalleerd met als opdracht de oorzémkpedracht en de bestrij-
ding van de vuurwerkontploffing en de directe ggeol daarvan te onderzoe-
ken. Na een omvangrijke studie, presenteert de Gssigrop 28 februari 2001
haar eindrapport. Hierin concludeert zij dat negeptocent van het vuurwerk
dat bij vuurwerkfabriek S.E. Fireworks lag, zwaardeas dan volgens de
vergunning was toegestaan. De Commissie wijst geefdschuldige aan.
Zowel S.E. Fireworks als de overheid treffen blaB@.Commissie spreekt
haar bezorgdheid uit over ‘de blinde vlek in he¢rheidsbeleid voor professi-
oneel vuurwerk’. Zij vraagt zich af of externe vglileid wel voldoende
prioriteit heeft binnen de overheid. Instanties teoesolgens haar beter
samenwerken.

! Bron: De Vuurwerkramp Eindrapport, Commissie Qugt28 februari 2001

1/68



13

14

Twynstra Gudde

Invoering Vuurwerkbesluit en transportregelgeving

Dit alles vormt aanleiding tot het aanscherpenwat: en regelgeving. Op

1 maart 2002 treedt het Vuurwerkbesluit, dat dadrMinisterie van VROM
(VROM) is opgesteld, in werking. Het besluit is aght wetten gebaseerd en
onder (mede)verantwoordelijkheid van vijf departateef uitgebracht. Het
Vuurwerkbesluit regelt onder meer het in- en uiteoe opslaan, bewerken,
afleveren, het voorhanden hebben en het afstekemwuawerk. Nieuw is
onder meer de invoering van zogeheten veilighegtsaéien. In het volgende
hoofdstuk wordt het Vuurwerkbesluit nader toegelich

Bedrijven hebben twee jaar de tijd gehad om zichtagassen aan de regels
van het Vuurwerkbesluit. De eigenaar van een Hddijgt met het Vuurwerk-
besluit drie mogelijkheden: zijn bedrijf aanpasaan de nieuwe eisen, zoeken
naar een andere locatie of stoppen.

Na de vuurwerkramp in Enschede is ook interim-rggahg op het gebied van
transport ingevoerd. Dit valt onder de verantwobjideid van het Ministerie
van Verkeer en Waterstaat (V&W). De transportregeilgg wordt in het
volgende hoofdstuk toegelicht.

Evaluatie Vuurwerkbesluit en transportregelgeving

Inmiddels is het Vuurwerkbesluit vijf jaar in wenlg en is er, zoals aangekon-
digd in de 6 voortgangsrapportage Externe Veiligheid aan deebeeamer,
een evaluatie naar het besluit uitgevoerd. Ditgdracht van VROM. V&W
heeft besloten dit evaluatiemoment te gebruikerooknde ervaringen van de
verschillende partijen met de, aan het Vuurwerkbegkerelateerde, transport-
regelgeving in kaart te brengen. Hiervan is dip@p het resultaat.

Bij het lezen van het rapport, dient het volgendhet achterhoofd te worden
gehouden.

Reeds in 2005 heeft een meta-evaldgiiaatsgevonden naar veranderingen in
beleid en praktijk rond de Nederlandse vuurwerkseen de effecten hiervan
op veiligheid* Om deze reden richt voorliggend onderzoek zichayede

vraag in hoeverre de veiligheid dankzij de wetregelgeving is vergroot.

2 Naast het Ministerie van VROM zijn betrokken: Menhisterie van V&W, het Ministerie van
SZW, het Ministerie van BZK en het Ministerie varstitie.

3 ‘Meta-evaluatie van veranderingen in beleid erkiijkarond de Nederlandse vuurwerksector’,

Universiteit Twente, mei 2005.

In dit onderzoek is onder meer geconcludeerd eaitdatie in de legale vuurwerksector

veiliger is geworden.

2169
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Doel van dit onderzoek is om #aelpunterin het Vuurwerkbesluit en de
transportregelgeving in kaart te brengen en te tosben. Dit heeft logischer-
wijs tot gevolg dat in dit rapport de nadruk ligt alles waniet goed gaat,
terwijl er weinig tot geen aandacht is voor watvet goed is (dit is immers
geen knelpunt).

Opbouw rapport

Voorliggend rapport is als volgt opgebouwd. In hastéik twee wordt op
hoofdlijnen uiteengezet waarop de geévalueerde evetegelgeving van
toepassing is en hoe de wet- en regelgeving magtedbamenhangt. Tevens
bevat het hoofdstuk een toelichting op de rol varbeltrokken instanties en een
beschrijving van de sector. Tot slot worden de amuksaanpak en het
onderzoeksproces beschreven.

Hoofdstuk drie gaat in op de onderzoeksresultateor verschillende deel-
onderwerpen (aandachtsgebieden) wordt steeds éschbeven hoe de
wetgeving in elkaar zit en welke door de onderzeekés belangrijk geachte
knelpunten er zijn op basis van de ervaringen \eabealrokkenen. Vervolgens
wordt per knelpunt een conclusie getrokken doooriterzoekers, gevolgd
door zo concreet mogelijke aanbevelingen. Dezelusi®s en aanbevelingen
komen geheel voor rekening van de onderzoekerbabis hiervoor is gelegd
door de inhoud van de interviews, documenten eexgertise van de onder-
zoekers.

Tot slot gaat hoofdstuk vier in op de vraag hoekmepunten overziend, het
Vuurwerkbesluit en de transportregelgeving beoddikennen worden.

3/69



21

Twynstra Gudde

Inleiding

Het Vuurwerkbesluit, de Transportregelgeving en ddnterim-regelgeving

Het Vuurwerkbesluit en de transportregelgeving matederdeel uit van een
breder complex aan wetgeving. In onderstaand asteris aangegeven binnen
welk wettelijk kader een vuurwerkonderwerp is getdg

Invoer | Doorvoer
4 Uitvoer
/ - Wiegs
Al e
Wiim <¥ / / Opslag
.
// // ARBO
Vb . YVerkoop CW e /
\\ / APY
\\ Afsteken //
| =Importeur
\ G = Groothandelaar
\ CV // CV = Consumentenvuurkerk
P = Professionee| vuurwerk
| =3 4 APYW = Algemene plaatseljke verordening
ADR™= Europese regelgeving transport

Wetgeving Wetgever
Wm: Wet milieubeheer Ministerie van VROM
Vb: Vuurwerkbesluit Ministerie van VROM
Wvgs:  Wet vervoer gevaarlijke stoffen Ministerienvd & W
ADR:  Accord Européen relatif au transport | Ministerie van V&W
international des marchandises
dangereuses par route
Arbo: Regelgeving op het terrein van Ministerie van SZW

arbeidsomstandigheden
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Opmerking:

In het schema is niet aangegeven dat het tranggonprofessioneel en consu-
menten vuurwerk tussen de opslagen en de loca#ias et vuurwerkevene-
ment wordt gehouden ook valt onder de transporgegang (Wvgs en ADR).

Wet Milieubeheer

De Wet milieubeheer is het wettelijke kader waanbmhet grootste deel van
de vuurwerkregelgeving is geregeld. De uitwerkiag de regels is opgeno-
men in Algemene Maatregelen van Bestuur zoals betWerkbesluit en het
Inrichtingen- en vergunningenbesluit milieubehéebeide besluiten is de
bevoegdheidsverdeling opgenomen als het gaat onetelijke taken van het
Rijk, de provincie en de gemeente. Onder meerrisggdd welke overheids-
instantie voor welk bedrijf (afhankelijk van opgegén hoeveelheid vuurwerk)
de vergunning verleent en het toezicht moet howugede naleving van de
vergunning en overige vuurwerkregelgeving.

Het Vuurwerkbesluit en de Regeling nadere eisenvaanverk

In het Vuurwerkbesiluit is regelgeving op het gebiad consumentenvuurwerk
en professioneel vuurwerk in één nieuwe algemeraragel van bestuur
bijeengebracht. Het besluit regelt de gehele ketenhet invoeren, vervaardi-
gen of assembleren, verhandelen, uitvoeren, opdteaverken en afsteken van
vuurwerk met inbegrip van bepaalde vervoershangdetirmet vuurwerk.
Verder zijn veiligheidsafstand@opgenomen die van toepassing zijn bij de
verlening van een milieuvergunning.

Het besluit heeft tot doel mens en milieu beschegné bieden tegen de
mogelijke effecten die het opslaan, bewerken etelds van vuurwerk kunnen
veroorzaken. Het gaat daarbij om de bescherminglearevolking in de
omgeving van een inrichting, de bescherming vaadioeuwers die aanwezig
zijn bij een evenement of een voorstelling wagpbifessioneel vuurwerk
wordt afgestoken, de bescherming van mensen bgfettken van vuurwerk
tijdens de jaarwisseling en de bescherthiran personen die werkzaam zijn bij
een bedrijf waarin handelingen worden verricht prefessioneel vuurwerk.

Veiligheidsafstandafstand die met het oog op de kwaliteit van hetemivoor zover het

betreft externe veiligheid ten minste moet zijnegein tussen een inrichting, waar consumen-
tenvuurwerk en/of professioneel vuurwerk wordt cgtggen, herverpakt of bewerkt of een
onderdeel van een zodanige inrichting, dan welzeelanige inrichting waarvoor het geldende
bestemmingsplan verlening van een bouwvergunnielgab enerzijds en kwetsbare objecten en
geprojecteerde kwetsbare objecten anderzijds (Vemkvesluit artikel 1.1.1).

Het Vuurwerkbesluit bevat in bijlage 2 voorschrifidie mede tot doel hebben personen
beschermen die werkzaamheden verrichten met profiess vuurwerk.
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Het besluit bevat regels specifiek gericht op deagesaspecten van vuurwerk.
Hierbij is gekozen voor een effectgerichte benadgrat wil zeggen dat niet
het risico (kans x effect) dat een ongeval zichrdoet maatgevend is, maar
het effect. Dit wijkt af van het algemene exteredigheidsbeleid ten aanzien
van handelingen met gevaarlijke stoffen waarbijisieobenadering wordt
gehanteerd. De effectgerichte benadering ligt wéijn met het beleid dat
betrekking heeft op de opslag van munitie en andetglofbare stoffen en
voorwerpen. De keuze voor een effectgerichte beiaglbeeft onder andere te
maken met de eigenschappen van vuurwerk. Vuurwark kn vele vormen
voor, waarbij de gevaarseigenschappen van de lenilsterk van elkaar
kunnen verschillen. De gevaarseigenschappen vaakievuurwerk zijn
bovendien anders dan de gevaarseigenschappen verpakt vuurwerk.

Aan consumentenvuurwerk worden producteisen gesteddzijn opgenomen in
de Regelingnadere eisen aan vuurwerk (Rnev). Vuurwerk datadetdeze
eisen voldoet, mag niet voor consumentendoeleibéeren het grondgebied
van Nederland worden gebracht, vervaardigd, toesiepaorhanden worden
gehouden, aan een ander ter beschikking wordeeldesiorden opgeslagen of
bewerkt. Voor professioneel vuurwerk gelden antbeygalingen. Er worden —
afgezien van de classificatie op grond van trartspgelgeving — geen eisen aan
het product zelf gesteld, maar aan de persoonidieigrwerk tot ontbranding
brengt. Dit betekent dus dat er geen categoriegdal vuurwerk’ in het besluit is
opgenomen, maar dat vuurwerk illegaal is zodra:

- professioneel vuurwerk voor consumentendoeleindenltgebruikt

- professioneel vuurwerk wordt afgestoken door hiernanbevoegden.

Het Memorandum 60 en het Programma van Eisen

Het Memorandum 60 is een nadere uitwerking vanadeschriften uit bijlage 1
van het Vuurwerkbesluit ten aanzien van de sprimidéallatie en de brandmel-
dingsinstallatie voor de (buffer)bewaarplaats enel&oopruimte.

De installatie dient te zijn ontworpen, aangeleguijeleverd en onderhouden
in overeenstemming met een Programma van Eisen) (Rsik dient te
worden opgesteld conform het Memorandum 60.

Wet Vervoer Gevaarlijke Stoffen en Besluit Vern@evaarlijke Stoffen
De Wet vervoer gevaarlijke stoffen (Wvgs) heeftddglstelling het bevorde-
ren van de openbare veiligheid bij het vervoer gavaarlijke stoffen. Dit

betekent het voorkomen van schade, of hinder vaarsdier en omgeving als
gevolg van dit vervoer.
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De Wvgs is een integrale kaderwet. Naast het verz@lé vallen ook hande-
lingen gerelateerd aan het vervoer onder deze wet.

In artikel 2 van de Wvgs wordt in lid 1 bepaald daze wet van toepassing is op:

- het vervoeren van gevaarlijke stoffen met een venwaddel over land, per
spoor en over binnenwateren

- het vervoer met een vervoermiddel over land, peospn over binnenwateren
aanbieden en aannemen van gevaarlijke stoffen

- het laten staan en het laten liggen van een vemiddel, waarin of waarop
zich gevaarlijke stoffen of resten daarvan bevinden

- het beladen van een vervoermiddel met gevaarlifiiées en het lossen van
die stoffen daaruit

- het nederleggen van gevaarlijke stoffen tijdensveetoer

- het verpakken van gevaarlijke stoffen

- het vullen en lossen van een container, tank, k&ipg of vervoermiddel met
gevaarlijke stoffen

- het exploiteren van een container, tank, verpakkingervoermiddel voor het
vervoer van gevaarlijke stoffen

- het ontvangen van gevaarlijke stoffen tijdens ofshatend het vervoer en alle
handelingen die rechtstreeks met het vervoer vaaagbjke stoffen samen-
hangen.

Met het Besluit vervoer gevaarlijke stoffen (Bvisalle internationale regelge-
ving voor het vervoer van gevaarlijke stoffen inNkederlandse regelgeving
geimplementeerd. Regels die veelvuldig wijzigen mifjgewerkt in de Regeling
Vervoer over Land van Gevaarlijke Stoffen.

Regeling Vervoer over Land van Gevaarlijke Stoffieiet ADR

In de Regeling Vervoer over Land van Gevaarlijkefféh (VLG) zijn de
internationale vervoersvoorschriften uitgewerkt wbet vervoer van gevaarlij-
ke stoffen over land. Deze voorschriften zijn it ABR opgenomen en maken
integraal deel uit van de regelifg.

Het ADR is de afkorting van ‘Accord Européen rdlati transport international
des marchandises dangereuses par route (ADR) Béri overeenkomst tussen
een groot aantal Europese landen om het vervoegeraaarlijke stoffen over de
weg te reguleren. Hierin is opgenomen dat er vedtriansport van vuurwerk
verschillende gevarenklassen dienen te worden gedrah

7 Richtlijn 94/55/EG (ADR-richtlijn) verklaart het AR van toepassing op het vervoer van
gevaarlijke stoffen op het gehele grondgebied \agWd.
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Interim-regelgeving

Kort na de vuurwerkramp in Enschede wees onderaitelat de transportclas-
sificatie van het opgeslagen vuurwerk voor een deplist was. Er was sprake
van een te lichte classificatie. Dit leidde tot geaot aantal aanbevelingen,
waaronder een meer verscherpt toezicht op het varurwit dit toezicht bleek
dat van het vuurwerk dat via zeehavens binnen Nerulis grondgebied werd
gebracht in meer dan 50% van de gevallen onjuidtgsificeerd was en dat
met de classificatie samenhangende etiketteririgegamerking van de trans-
portverpakking niet overeenstemde met de inhoud.

Naar aanleiding hiervan is interim-regelgeving ep ¢ebied van vuurwerk-
transport opgesteld. Deze komt er in het kort cgr dat alle vuurwerk —
ongeacht de opgegeven classificatie — wordt beseth@ls zijnde van de
zwaarste gevarenklasse. Hiervoor geldt de volgeagelgeving:

Wijziging Regeling Vervoer over Land van Gevaagliftoffen

Herziene Beleidsregel Ontheffingen Vervoer van Wedk met Zeeschepen
Regeling aanvraag autorisatie classificatiecoderwerk.

Deze regelgeving wordt in paragraaf 3.7.1. nadegebcht.
Betrokken overheden en instanties

In deze paragraaf worden kort de overheidsinstsubésproken die betrokken
Zijn bij de totstandkoming van wet- en regelgevipghet gebied van vuurwerk
of verantwoordelijk zijn voor de handhaving hier¥an

Totstandkoming wet- en regelgeving

Bij de totstandkoming van de vuurwerkregelgeving, de volgende ministe-
ries betrokken.

Ministerie van VROM

VROM is verantwoordelijk voor het beleid voor destag en bewerking van
vuurwerk. Ook is VROM verantwoordelijk voor de eiseoor consumenten-
vuurwerk. VROM is de opsteller van het Vuurwerkioéstn Wet Milieube-
heer (op grond van de Wet Milieubeheer moeten vatkibedrijven een
milieuvergunning aanvragen voor het opslaan vamwerk).

Ministerie van V&W

V&W is verantwoordelijk voor Wet Vervoer GevaarkjiStoffen en de onder-
liggende regelgeving inclusief de zogeheten intewgelgeving. Hiernaast is
het ministerie betrokken geweest bij het opsteliem het Vuurwerkbesluit.

8 Bronnen: Staatsblad, jaargang 2002, 33 en www.wrbm.

8/69



2.2.2

Twynstra Gudde

Ministerie van SZW

De Arbo-regeling van dit ministerie stelt voorwaamdvaaraan de opleiding
van afstekers, het certificaat en het werkplaméijafsteken van professioneel
vuurwerk moeten voldoen. Hiernaast is het ministegtrokken geweest bij
het opstellen van het Vuurwerkbesluit.

Ministerie van Justitie:

Justitie is betrokken bij het opstellen van het Merkbesluit, de Wet Vervoer
gevaarlijke stoffen en verantwoordelijk voor deastechtelijke handhaving bij
overtredingen op de wet- en regelgeving.

Ministerie van BZK:
BZK is betrokken bij het opstellen van het Vuurwsegluit erziet erop toe dat
de brandweer en politie goed geoefend, georganiseetoegerust zijn.

Handhaving

Het toezicht op de naleving en de handhaving vaondier VROM vallende
vuurwerkregels vindt op verschillende niveaus plaat

Zowel het Rijk als gemeenten en provincies hebbdariop hun eigen terrei-
nen tot taak toe te zien op de naleving van desabwiften en zo nodig
bestuursrechtelijke handhavingsinstrumenten tpassen.

Bestuursorganen belast met de bestuursrechtebjikdiaving, moeten in ieder
geval zorgen voor een adequaat eerstelijns toeafbe naleving van de
voorschriften door degenen tot wie die voorschmiftgn gericht. Daarvoor
moeten zij voldoende deskundige toezichthoudendeemaren aanwijzen.

De opdracht tot toezicht op en handhaving van dewerkregels is nauw
verbonden met de opdracht tot uitvoering van dierschriften. Hierbij geldt
dat de handhavingsbevoegdheid in principe de uitvgstaak volgt. Een
belangrijke uitvoeringstaak is bijvoorbeeld de miNergunningverlening aan
inrichtingen voor het opslaan en bewerken van gsifmeel vuurwerk. Indien
Gedeputeerde Staten belast zijn met vergunningvademoeten zij ook zorg
dragen voor de bestuursrechtelijke handhavingeblpetrokken inrichtingen.

Op het gebied van bestuursrechtelijke handhavingeestelijnstoezicht spelen
de volgende partijen een rol.

Vliegende brigade Vuurwerk

De Vliegende brigade bestaat uit toezichthoudensdeaVROM-Inspectie, de
IVW en de politie. Zij houdt toezicht op de groetsuurwerkinrichtingen in
ons land, waaronder alle opslagen van professionegiverk.
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Tevens houdt de Vliegende brigade ten behoeve @anikister van VROM
toezicht op de naleving van de regelgeving metel&ing tot de in-, uit- en
doorvoer van vuurwerk, alsmede het voorhanden lrebbeaan een ander ter
beschikking stellen van vuurwerk.

Hiertoe behoren in elk geval het controleren vawijee van classificeren en
aanduiden van vuurwerk en van de constructie, ssteling en overige
eigenschappen van consumentenvuurwerk. De Vliegendade werkt hierbij
nauw samen met andere inspectiediensten (douane e.d

Inspectie Verkeer en Waterstaat

De IVW is belast met het toezicht op het vervoer vaurwerk (met inbegrip
van de aanlanding in zeehavens). Een en andemiarsaerking met andere
inspectiediensten.

Arbeidsinspectie

De Arbeidsinspectie ziet toe op de naleving vaddm-regelgeving in alle
bedrijven en ook bij het afsteken van professionaatwerk. De Arbeidsinspec-
tie heeft onder andere adviesrecht over de ontbrgsdanvraag/ontbrandings-
toestemming en het daarbij behorende werkplan.

Provincie

De provincie draagt zorg voor:

- vergunningverlening voor de opslag van vuurwerkero%0.000 kg (milieu-
vergunningen)

- verlenen van bedrijfsvergunningen voor het afstek@mvuurwerk

- verlening van ontbrandingstoestemmingen en bedaglean meldingen
voor het afsteken van professioneel vuurwerk

- het toezicht op inrichtingen met een capaciteitrwdmopslag van meer dan
10.000 kg consumentenvuurwerk, al dan niet voorzéaneen verkoop-
ruimte

- het toezicht op in de provincie gevestigde bednijga personen die zich
bezighouden met het tot ontbranding brengen vafegsmneel vuurwerk.

- de codrdinatie van de handhaving in de provincie.

Gemeente

De gemeente draagt zorg voor de acceptatie endgliag van de meldingen
voor de opslag tot 1.000 kg consumentenvuurwerikeig worden vergunnin-
gen verleend voor de opslag van 1000 tot 10.000 kg.

Gemeentelijke ambtenaren dragen verder zorg vddobeicht op de inrichtin-
gen voor de opslag van ten hoogste 10.000 kg cogrstemvuurwerk en houden
toezicht op de verkoop van consumentenvuurwerk denjharwisseling.

Ook dient een gemeente een verklaring van geendseze hebben afgegeven
alvorens de provincie een ontbrandingstoestemmbog ket afsteken van
professioneel vuurwerk afgeeft.
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Naast bestuurlijke handhaving en eerstelijnstog¢ziictdt er tweedelijnstoe-
zicht plaats. Daarbij gaat het om het toezicht @flavaliteit van de) uitvoe-
ring en de handhaving van de vuurwerkvoorschrifteor de daartoe bevoegde
bestuursorganen. Dit is de taak van de VROM-Inspect

VROM-Inspectie
De medewerkers van de VROM-Inspectie zijn tot toleizbevoegd voor de
totale milieuregelgeving waarvoor de minister vaRQM verantwoordelijk is.

Bij de VROM-Inspectie is een Landelijk Meld- endnfatiepunt (LMIP)
ondergebracht, dat moet functioneren ten behoevahNainstanties en

teams die betrokken zijn bij de handhaving van w@werkregelgeving.

Het LMIP beheert informatie en koppelt informatean de handhavingsinstan-
ties of teams voor wie deze informatie relevanEen andere belangrijke
functie van het meldpunt zal zijn het verrichtem w@ndanalyses op basis van
de beheerde informatie.

Naast bestuursrechtelijke handhaving vindt er tchitelijke handhaving

plaats, gericht op opsporing van overtredingentefrechtelijke vervolging,
door de politiede VROM-IOD, de Koninklijke Marechausséd&tOpenbaar
Ministerie (vooral het Functioneel Parket) en delilijke controlediensten.

Overige betrokken instanties

Tot slot zijn de volgende instanties betrokkendeijtotstandkoming en uitvoe-
ring van vuurwerkregelgeving.

Brandweer

De brandweer is als wettelijk adviseur betrokkgrdbiverlening van vergun-
ningen en toestemmingen in het kader van de vuliregelgeving en heeft
daarbij een adviserende rol als het gaat om de bengunning (bewaarplaats),
het PVE voor de aanleg van de brandbeveiligingdiasie, de milieuvergun-
ning en bij de ontbrandingstoestemming voor hat&én van professioneel
vuurwerk.

KIWA, TNO en RIVM

TNO en RIVM doen onderzoek waarvan gebruik wordhgakt bij het
opstellen van de regelgeving. Op aanwijzing vanMiietsterie van Sociale
Zaken en Werkgelegenheid is KIWA N.V. tevens deeilfiag die het certifi-
caat Vuurwerkdeskundige uitgeeft, dat verplichiijhet afsteken van profes-
sioneel vuurwerk.

Particuliere inspectie-instellingen

De particuliere inspectie-instellingé&euren jaarlijks of de sprinklerinstallatie
aan de eisen voldoet. Keuringscertificaten wordgageven door inspectie-
instellingen die daarvoor zijn geaccrediteerd di®mRaad voor Accreditatie.
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De sector

Bij de productie van vuurwerk speelt Nederland nalijiis een rol. Het
overgrote deel van het vuurwerk wordt geimporteEshvoudig en goedkoop
vuurwerk wordt overwegend uit het Verre Oosten eestal uit China aange-
voerd. Gespecialiseerd, complex vuurwerk, waarowudel theatervuurwerk,
komt ook uit landen zoals de USA, het Verenigd Kénik en in geringe mate
Europese landen zoals Spanije, Italié en DuitSlahdis in Nederland een
aantal grote bedrijven dat zich bezig houdt mdahgeort van vuurwerk. Deze
bedrijven leveren vuurwerk aan verkooppunten enpaafessionele afstekers.

Op circa 1.500 verkooppunten wordt tussen de kagstd en nieuwjaar
vuurwerk aan de consument aangeboden. Dit zijiroleige ketens, maar ook
kleine detaillisten, zoals de ‘fietsenmaker op dek). Voor deze handelaren is
vuurwerk vaak een bijproduct.

Eerder onderzoek wijst in ieder geval uit dat nandeering van het Vuur-
werkbesluit het aantal verkooppunten drastiscligereomen. Dit doordat
toegang tot de legale vuurwerksector door de nieegelgeving veel hogere
drempels kent dan voorheen. Ongeveer 50% van da 8iP00 verkopers die
rond de jaarwisseling consumentenvuurwerk verhagselmoesten met deze
nevenactiviteit stoppen.

De consumentenvuurwerkbranche was tot voor kognigd in de branche-
vereniging voor consumentenvuurwerk: BCN.

Naast de consumentenvuurwerkbranche, is er de \anksector die zich met
vuurwerkevenementen bezighoudt. Deze bedrijvennisgeen en verzorgen
vuurwerkshows. In deze sector wordt professionaetwerk gebruikt.

Niet iedereen mag professioneel vuurwerk afstekégrvoor moet de afsteker
in het bezit zijn van een persoonsgebonden cexdéfiGV (Groot Vuurwerk)
en/of certificaat PSE (Pyrotechnische Specialedif®. De certificaathouder
heeft hiervoor een van de door het KIWA (zie paaafi2.2.3) erkende
opleidingen afgerond. Certificaathouders, ook wepassers of bezigers
genoemd, verzorgen deze vuurwerkshows vaak opiligjerbasis.

Ook dit deel van de vuurwerksector is, na invoexiag het Vuurwerkbesluit
gesaneerd en gekrompen tot een overzichtelijk haatdieders. Deze verzor-
gen nu een geringer aantal vuurwerkevenementen.

® Bronnen: ‘Meta-evaluatie van veranderingen in loedgi praktijk rond de Nederlandse

vuurwerksector’, Universiteit Twente, mei 2005, Viwerk-dossier op www.vrom.nl
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De sector die zich met professioneel vuurwerk bapigdt heeft zich verenigd
in de Vereniging Evenementenvuurwerk Nederland (YENin de Vereniging
voor Professioneel Vuurwerk, Pyrotechniek en Tosipgen (PVPT).

Controleplaatsen en controlemomenten

De evaluatie heeft betrekking op de uitvoering slammegelgeving en de
knelpunten daarbij. Een groot deel van de uitvaghieeft te maken met de
handhaving en controles van het transport en dagpan vuurwerk. Daarbij
worden de bevoegde gezagsinstanties geconfrontestrde volgende situatie.
In onderstaand schema hebben wij aangegeven hogetkudoor het land
gaat en op welke momenten daarbij controles (kunplaatsvinden.

Frod. 1 2 ae

Fer schip of aver land |

r’ b

P Fy
3 L3 3
¥ S ’r,
/G 5
T ry . 4
i i o 4
. i P
I 4 | P
' ! Iy
: Lo
¥ H ‘ ¥
D] ] 7 Prof.
|
P
E -— - = COnsUmMentanyUuryerk
| — = Professionesl vuumwerk
X — = lllEgaal vourwerk
Frod. = Producent
C 8 | = Importeur
C G = Groothandelaar
a] = Detaillist
[ = Consument
4 Frof. = Professioneel afsteken
IL = lllegaal vuurwerk
3 Landsgrenzen
IL 4

De Nederlandse markt van vuurwerk is geheel afigkk@an aanvoer ervan
van buiten de landsgrenzen. Een deel van het Vuldbgsluit bevat daarom
voorschriften met betrekking tot invoer van vuurkvesmarop de (in-
ter)nationale vervoersregelgeving van toepassing is
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De controle op de productie en opslag in het blateh(1 en 2) geschiedt
uiteraard door toezicht van onze buurlanden. Irgkeeal van vuurwerk vooral
door toezicht van Duitsland waar opslag van consemyuurwerk en pro-
fessioneel vuurwerk plaatsvindt, dat vervolgenseerd wordt naar Nederland.
Het eerste moment dat Nederlandse autoriteitentia kunnen komen, is op
de meldingsplicht uit het Vuurwerkbesluit voorafgdaan de invoer, uitvoer
en doorvoer van vuurwerk. Het gaat hierbij om detiades op invoer aan de
grens en in de zeehavens (3). Controles wordeawotyd door de VROM-
inspectie.

Deze meldingsplicht is dus ook van toepassing opasieoer van vuurwerk in
zeehavens. Hier kan tevens gecontroleerd wordete ayaleving van de
verpakkingseisen die opgenomen zijn in het besptdit controlemoment (4)
kunnen ook classificatiecontroles uitgevoerd woritelnet kader van de
vervoersregelgeving. Deze controles worden uitgel/deor de IVW.
Vervolgens kan de naleving van de vervoersregetggetijidens het transport
gecontroleerd worden (4). Hierop is de internatierga de nationale vervoers-
regelgeving van toepassing. De interim-regelgetiegft betrekking op de
specifieke vuurwerkbepalingen voor het transpodrdonnels, over zoute
veren en bij slechte weersomstandigheden. De IVilirotzert de naleving
van de regelgeving. De politie heeft in het kader de opsporing een taak.
Daarnaast heeft de douane een controlerende roétitsaat om de invoerver-
plichtingen.

Daarna kunnen de autoriteiten optreden bij de gpsa vuurwerk door
groothandelaren en importeurs in Nederland (5) eDgwslag valt onder de
werking van het Vuurwerkbesluit. Uitvoering vanamntrole op de naleving
van het besluit vindt plaats door de provincie.

Daarna kan de naleving van de Vuurwerkbesluit geoleerd worden bij
detaillisten (6). Het gaat dan om de opslagvooizgsn, de verkoop en de eisen
waaraan de vuurwerkartikelen moeten voldoen (oaddere aanduidingen op het
vuurwerkartikel). De naleving wordt gecontroleebdgemeenten en provincie.

Vervolgens kan er controle plaatsvinden op hee&ést van vuurwerk door de
professionele afsteker tijdens evenementen (7). ¢distroleren de provincies,
de gemeente en de arbeidsinspectie. Controle dpamsiport vindt plaats door
de IVW en VROM-inspectie. Datzelfde kan gebeuremepvuurwerk dat in
het bezit is van de consument en wordt afgestoken de consument (8). De
gemeente en de politie voeren deze controles eitglat hierbij ook om de
opsporing van illegaal vuurwerk.

Ten slotte is controle mogelijk op het vuurwerk dgt voldoet aan de produc-
teisen van het Vuurwerkbesluit en dat, wanneeNeeterland wordt binnen-
gebracht, wordt beschouwd als illegaal vuurwerk KB¢rin hebben vooral de
milieuteams van de politie en de VROM-inspectie &exk.
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Beschrijving onderzoeksaanpak en onderzoeksproces
Doel en onderzoeksvragen evaluatie

Het doel van de evaluatie is het bundelen van deriagen, die zijn opgedaan
met specifieke (detail)onderwerpen van het Vuurbeshkuit en de Transport-
regelgeving, het beoordelen van deze ervaringdreeaangeven van eventue-
le verbeterpunten en oplossingsrichtingen.

Deze evaluatie betreft dus nadrukkelijk geen ormkknaar deffectiviteitvan
de wetgeving, dit is, zoals eerder aangegeven, ahdler onderzoek geddan

Dit onderzoek richt zich op het in kaart brengen gagepercipieerde knel-
puntenvan de wet- en regelgeving en de uitvoering errahet analyseren
hiervan.

De onderzoeksvragen van de evaluatie luiden:

- welke ervaringen zijn er sinds 2002 met het Vuuklvesluit en met
Transportregelgeving opgedaan?

- hoe kunnen het Vuurwerkbesluit, de Transportregéhgeen de uitvoering
hiervan aan de hand van deze ervaringen worderrdesd?

- welke verbeterpunten kunnen ten aanzien van hetwarkbesluit, de
Transportregelgeving en de uitvoering worden geifleeerd?

- welke concrete oplossingsrichtingen kunnen op basisde verbeterpunten
worden geformuleerd?

- welke aanbevelingen kunnen de onderzoekers doen?

Begeleidingcommissie

Het onderzoek is uitgevoerd onder begeleiding \eanlkzeed samengestelde
begeleidingscommissie. Hierin hebben zowel de Wéisnde betrokken
overheidsinstanties als de branche zitting genofzierbijlage 1). Taak van de
begeleidingscommissie was het begeleiden van lustraaeksproces en het
toezien op de kwaliteit ervan. Ook heeft de begaigiscommissie door
middel van het geven van advies en commentaarkiesinis en expertise
ingebracht bij het opstellen van het eindrappoet.cbnclusies en aanbevelin-
gen zijn echter geheel voor rekening van de ondsders.

10 « . ) . . . ,
Meta-evaluatie van veranderingen in beleid en pkakdind de Nederlandse vuurwerksector’,

Universiteit Twente, mei 2005
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Onderzoeksaanpak en verloop proces

De volgende stappen zijn doorlopen:

- Stap 1. Opstellen en vaststellen evaluatiekader
- Stap 2. Gegevensverzameling

- Stap 3.  Opstellen eindrapport.

Hieronder volgt een beschrijving van de verschdkestappen die zijn doorlopen.

Stap 1. Opstellen en vaststellen evaluatiekader

Bij aanvang van het onderzoek stond nog niet pse@st welke specifieke
punten in de evaluatie zouden worden meegenoméretiprojectplan dat
VROM ten behoeve van de evaluatie heeft opgesigld,een aantal specifieke
detailonderwerpen opgenomen; aan de begeleidingaissie is bij aanvang
van de evaluatie hiernaast ook de ruimte gebodeaxtra (detail)onder-
werpen voor de evaluatie aan te dragen.

Alvorens het onderzoek te starten, moest de scapéet onderzoek nog
worden vastgesteld. Dit is op de volgende wijzeeged.

Bij aanvang van het proces heeft VROM de begelg&liommissie gevraagd
aanvullende punten die zij in de evaluatie aanrde wil laten komen, aan de
onderzoekers door te geven. De begeleidingsconertigsift hiertoe haar

achterban geraadpleegd. Dit heeft geleid tot elereirg van circa 300 punten.

Deze punten zijn allen, tezamen met de puntenatipfojectplan van VROM en
de aanvullende evaluatiepunten van V&W, opgenomesen groslijst. Hierbij

is gekeken welke punten overlap hebben of met ebk@aenhangen. Op basis
hiervan zijn deze gerubriceerd naar meer algemanéaehtsgebieden.

Op deze wijze is gekomen tot de volgende 11 aansigebieden:

Opslag consumentenvuurwerk
Keuringen door inspectie-instellingen
Opslag professioneel vuurwerk

Verkoop consumentenvuurwerk
Verpakkingsverplichtingen/aanduidingen
Afsteken professioneel vuurwerk

Invoer en doorvoer van vuurwerk
Transport en aflevering vuurwerk

. Handhaving

10. Bestrijding calamiteiten

11. Samenwerking en kennisuitwisseling overheid endiran

©xoNoGOM®DNE
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Over deze aandachtsgebieden zullen in het ondetitsgkaken worden
gedaan. Aan deze onderwerpen wordt in de gegeverasueling aandacht
besteed.

Voor de duidelijkheid: de door de begeleidingscossie ingebrachte punten
behoren dus niet tot de gegevensverzameling. Daziep zijn puur gebruikt
om de scope van het onderzoek vast te stellerbebétkent dat als bepaalde
punten niet door geinterviewden naar voren zijirgelt, deze punten niet in
het rapport terugkomen, ook al staan zij in de lgsbs

De onderzoekers raden VROM en V&W echter aan ojhehitraject dat
eventueel leidt tot het wijzigen van de wet- eretggving, de groslijst te
betrekken.

Voorafgaand aan het onderzoek, hebben de onderzoede evaluatiekader
opgesteld. Hierin is uitgebreid toegelicht hoemfgebrachte punten hebben
geleid tot deze aandachtsgebieden en tot meeffiggecdnderzoeksvragen.
Ook is hierin opgenomen welke bronnen geraadpleggdDit om vooraf-
gaand aan het daadwerkelijke onderzoek duideligkteescheppen over de
focus van het onderzoek (wat wordt wel, en wat Wworek in het onderzoek
meegenomen).

Omdat het gaat om perceptieonderzoek, is gekozenhet houden van
interviews met stakeholders. Deze interviews zgarthee de belangrijkste
bron voor dit onderzoek. Om een zo goed mogelifgpiageling van betrok-
kenen te kunnen interviewen, is besloten om groggsiews te houden. Bij
het selecteren van de deelnemers, hebben wij detpennaakt van de sugges-
ties van de begeleidingscommissie.

Het evaluatiekader is vastgesteld door de begelgsdommissie. Het evaluatie-
kader en de groslijst zijn als bijlagen 2 en 3 opgeen.

Stap 2. Gegevensverzameling
Na vaststelling van het evaluatiekader, heeft dpgensverzameling plaatsge-
vonden.

Uiteindelijk hebben er elf groepsinterviews plaatggnden (zie bijlage 4).
Omdat het met sommige partijen onmogelijk bleeka@n het groepsinterview
deel te nemen, hebben er ook enkele losse intesyaatsgevonden. Ook
heeft één partij haar punten schriftelijk ingebtach

In aanvang ging het om open interviews. Dit hondiat de geinterviewden bij
aanvang van het interview is gevraagd hun belddgejpunten naar voren te
brengen. Hiervoor is gekozen om ervoor te zorgemeaeinterviewden
voldoende ruimte kregen alle voor hen relevantdgyuim te brengen.
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Nadat de geinterviewden hun punten hadden toegieilscmen, waar nodig,
aanvullend bevraagd op de specifieke aandachtstgboor middel van de
vooraf geformuleerde onderzoeksvragen. De geimenlen is steeds ge-
vraagd, waar mogelijk, ook aanbevelingen te doen.

Van alle interviews hebben de onderzoekers gespeelagen gemaakt. Deze
zijn ter wederhoor aan de geinterviewden voorgelegd

Stap 3. Opstellen eindrapport

Het eindrapport is op de volgende wijze tot staeklognen. Allereerst zijn alle
interviewresultaten gerubriceerd naar het aandgehisd (of de aandachtsge-
bieden) waar deze betrekking op hebbenio is er een overzicht ontstaan van
alle ingebrachte punten en aanbevelingen per abtsdgbied. Dit overzicht is
opgenomen in bijlage 5. Het overzicht betreft dagrokkelijk niet de conclu-
sies en aanbevelingen van de onderzoekers. Hebgadé gegevensverzame-
ling, die bestaat uit de meningen van partijen.

Op basis van dit overzicht hebben de onderzoelarapalyse gemaakt van de
belangrijkste knelpunten. Op basis hiervan zijnobasies getrokken en hebben
de onderzoekers eigen aanbevelingen gedaan. Tijldeasalyses en het
opstellen van het rapport bleek dat het helderder em ‘handhaving’ en ‘de
beschrijving van calamiteiten’ los te behandeleit a@ndachtsgebied wordt
daarom in 2 paragrafen behandeld.

1 Bijv: alles wat er in de interviews naar voren &pacht met betrekking tot de verkoop van
vuurwerk is onder aandachtsgebied vier gebrachiverurt.

18/6¢



3.1

3.11

Twynstra Gudde

Knelpunten, conclusies en aanbevelingen

Hieronder wordt per aandachtsgebied steeds tobgelielke eisen de wetge-

ving op dit gebied stelt. Vervolgens wordt aangegewelke knelpunten er uit
de interviews naar voren zijn gekomen, welke cagiekihieraan te verbinden
Zijn en tot slot de aanbeveling(en) waartoe ddtlei

Opslag consumentenvuurwerk
Regelgeving

Hoeveelheden

Voor de opslag van consumentenvuurwerk geldendesiesregels ten aanzien
van de maximale toegestane hoeveelheden. Wannsenémaal 1.000 kg
wordt opgeslagen, kan veelal worden volstaan metegding (niet indien er
ook andere activiteiten plaatsvinden waarvoor vening is vereist). Bij een
opslag tussen de 1.000 en de 10.000 kg, is verggrog grond van de Wet
milieubeheer verplicht; het bevoegd gezag is inggaal de gemeente (College
van B&W). De vergunningplicht geldt ook voor eerslay van meer dan
10.000 kg. In dat geval is de provincie (Gedepute&taten) echter het
bevoegd gezag .

Constructie-eisen opslagplaatsen

Vuurwerkopslag vindt ten eerste plaats in bewaatpén en bufferbewaar-
plaatsen, waarbij de bewaarplaats bestemd is \atorenpakte vuurwerk en de
bufferbewaarplaats voor het onverpakte vuurwer&aosfgebroken verpakkin-
gen. In de bufferbewaarplaats vindt ook het ‘ompegikkvan vuurwerk plaats;
de producten worden hier uit de verpakking gehaald.

Aan zowel de bewaarplaatsen als de bufferbewadsglaaijn constructie-
eisen gesteld, met als doel dat de constructiedegbuffer)bewaarplaatsen
zodanig is dat in geval van calamiteiten de drulksting via de deur verloopt
en de (buffer)bewaarplaats in zijn geheel overéilijil. Hierdoor blijft de
omgevingsschade beperkt.

Het Vuurwerkbesluit geeft aan dat de wanden, dendo de afdekking van een
(buffer)bewaarplaats vervaardigd moeten zijn vatsgi@erk, beton of cellen-
beton (vs. 2.1 paragraaf 2, bijlage 1). In de Nata toelichting is opgenomen
dat de (buffer)bewaarplaats daarmee een constvadfiegelijkheid verkrijgt die
bestand is tegen de drukopbouw die kan ontstaaehiprand van consumen-
tenvuurwerk. Daarnaast stelt het Vuurwerkbeslsitedd dat de deur in een
(buffer)bewaarplaats zodanig geconstrueerd moetdaj de doelmatige
drukontlasting niet wordt belemmerd (vs. 2.4 pag@af®, bijlage 1).
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De maximale toegestane hoeveelheid vuurwerk islbegaroor het aantal
bufferbewaarplaatsen en de maximale hoeveelheidrpalt vuurwerk dat is
toegestaan. Deze aantallen en hoeveelheden stanalden tabel 1.

Tabel 1. Aantal toegestane bufferbewaarplaatsen

Vuurwerkopslag Aantal bufferbewaar-  Maximale hoeveelheid

plaatsen onverpakt vuurwerk
Maximaal 1.000 kg 1 1.000 kg
Maximaal 10.000 kg 1 2.000 kg
10.000 kg tot maximaal 2 5.000 kg
50.000 kg

Uit het overzicht is bijvoorbeeld af te lezen, deinneer een verkoper maxi-
maal 10.000 kg mag opslaan, hij slechts één bdfeslarplaats mag hebben,
waar maximaal 2.000 kg onverpakt vuurwerk in aangvemg zijn.

Ten tweede vindt opslag plaats in de verkoopruitdtetin mag maximaal 250
kg consumentenvuurwerk worden opgeslagen. Buitespdeingstijden van de
winkel mag geen consumentenvuurwerk, anders dak@®0p- en scherts-
vuurwerk, in de verkoopruimte aanwezig zijn. Hetlewverkoopruimte
aanwezige consumentenvuurwerk moet zijn geplaaesen vitrine, stelling of
winkelkast. Deze vitrine, stelling of winkelkast t@odanig geplaatst of
uitgevoerd zijn dat het vuurwerk zich niet ondendizereik van het publiek
bevindt.

Veiligheidsafstanden opslag tot kwetsbaar object

Verder zijn er bij de aanleg van opslagen eiseteggeaan de minimale afstand
die de opslag moet hebben tot (geprojecteerde)shaet objecten. Deze
afstand wordt gemeten vanaf de deuropening varededrplaats. Deze
afstanden worden veiligheidsafstanden genoemd elligiveidsafstanden zijn
bepalend voor de hoeveelheid vuurwerk die mag woapgeslagen en zijn
afhankelijk van de locatie waar de verkoper is g&gd en van de winkelruim-
te zelf. Een vergunningaanvraag voor het opslaarceasumentenvuurwerk
wordt geweigerd als niet aan de veiligheidsafstaartt voldaan.

De veiligheidsafstand voor een opslagplaats t@®kg bedraagt minimaal

8 m. Voor een opslagplaats van meer dan 10.000ekg en afstand van
minimaal 20 m in acht te worden genomen. Omdat a@enteafgifte bij brand
van onverpakt vuurwerk groter is, wordt de afstacldter groter naarmate er
meer onverpakt vuurwerk wordt opgeslagen. Dezarmdskan oplopen tot 48 m.
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In het Vuurwerkbesluit (voorschrift 6.3, bijlagei$)tevens opgenomen dat de
afstanden tussen de deur(en) van de verkoopruimtie ¢buffer)bewaar-
plaatsen minimaal 8 m moet bedragen bij opslagemaximaal 10.000 kg
consumentenvuurwerk. Deze afstand geldt altijd veande deuren ten
opzichte van elkaar zichtbaar zijn. Als de afstamidder dan 8 m bedraagt en
de deuren niet zichtbaar zijn, kunnen bouwkundigerzieningen aangebracht
worden tussen de deuren. Deze voorzieningen meeaieden aangebracht om
brandoverslag te voorkomen. Hierdoor wordt voorkordat bij een calamiteit
door brandoverslag het domino-effect optreedtislan op aanbeveling 1).

Brandveiligheidsinstallatie

Zowel de bewaarplaatsen, de bufferbewaarplaatsesteaterkoopruimte
moeten zijn voorzien van een brandbeveiligingsitata. In bijlage 1 van het
Vuurwerkbesluit is opgenomen waaraan de instalfatet voldoen. Deze
dient te zijn ontworpen, aangelegd, opgeleverdretedhouden in overeen-
stemming met een PVE, dat op zijn beurt dient tedeto opgesteld conform
het Memorandum 60.

Het Memorandum 60 is een nadere uitwerking vanadeschriften uit bijlage 1
van het Vuurwerkbesluit ten aanzien van de sprimidéallatie en de brandmel-
dingsinstallatie voor de (buffer)bewaarplaats enel&oopruimte. Het Memo-
randum wordt beheerd en uitgegeven door de StigiNationaal Centrum voor
Preventie (NCP) en is vastgesteld door de RaaddBeareiliging van het NCP.
In het Memorandum 60 staat beschreven hoe de Muditen Automatische
Sprinklerinstallaties (VAS) van toepassing zijndgopslag van consumenten-
vuurwerk van de ADR- klasse 1.4S en 1.4G (professtbvuurwerk valt buiten
de reikwijdte van dit Memorandum). Het bevat eegewerkt model voor een
PVE voor een opslag van consumentenvuurwerk vadenidan 10.000 kg. Het
PVE moet beoordeeld worden door een inspectieliingteDeze instelling moet
een type A inspectie-instelling zijn en geaccregtiedoor de Stichting Raad
voor Accreditatie.

Voordat met de aanleg van de installatie wordt bego moet het PVE zijn
goedgekeurd door het bevoegd gezag en moet eemiiibeheervergun-
ning worden verleend (boven 1000 kg). De Provinzigsbelast met de
vergunningverlening indien de opslag meer dan 1IDK0is, gemeenten, doen
dit indien de voorraad minder is.

De ontwerpbeschikking wordt ter advisering aanatganale brandweer
gezonden. In veel regio’s vindt er reeds eerderlegd¢ussen de diverse
betrokken instanties plaats om het geheel in eeegtijdig stadium te stroom-
lijnen en te codrdineren.
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De (buffer)bewaarplaats en de verkoopruimte magolgens pas in gebruik
worden genomen, nadat door een inspectie-instedémggoedkeuringsbewijs
is afgegeven in de vorm van een goedkeurend rappedn certificaat. ledere
twaalf maanden na aanleg van de installatie viadtieoordeling van de
werking en het onderhoud (conform PVE) plaats. ®geliringen door deze
inspectie-instellingen wordt in het volgende hotfésnader ingegaan.

Knelpunt 1: Voorzieningen brandoverslag

Nadere Toelichting

In het Vuurwerkbesluit (voorschrift 6.3, bijlagei$)opgenomen dat de
afstanden tussen de deur(en) van de verkoopruimtie ¢buffer)bewaar-
plaatsen minimaal 8 m moeten bedragen bij opslégenaximaal 10.000 kg
consumentenvuurwerk. Deze afstand geldt altijd veande deuren ten
opzichte van elkaar zichtbaar zijn. Als de afstamidder dan 8 m bedraagt en
de deuren niet zichtbaar zijn dan kunnen bouwkwndaprzieningen aange-
bracht worden tussen de deuren. Deze voorzienimgerten worden aange-
bracht om brandoverslag te voorkomen. Hierdoor weodrkomen dat bij een
calamiteit door brandoverslag het domino-effectexgt.

Resultaten interviews

In verschillende interviews is aangegeven dat ilvieeirwerkbesluit nauwe-
lijks eisen zijn opgenomen over de uitvoering vaaedbouwkundige voorzie-
ningen en de daarbij te gebruiken materialen. Hdi@rdbestaat er bij de
geinterviewden onzekerheid over de vraag of deedegde voorzieningen ook
daadwerkelijk de ongewenste domino-effecten vookmnGeinterviewden
geven aan meer duidelijkheid te willen hebben waaideze bouwkundige
voorzieningen moeten voldoen. Volgens de geintemdén is meer kennis over
brandgedrag en brandoverslag noodzakelijk om dsea ¢e kunnen stellen.
Zij stellen dat er weinig over brandgedrag en boaedslag bekend is.

Conclusie

In het Vuurwerkbesluit is gesteld dat eventueellamwkundige voorziening
kan worden aangelegd om brandoverslag te voorkoBrezijn geen eisen
gesteld aan de uitvoering van deze voorziening€tifrgen, materialen).

Aanbevelingen

Wij adviseren VROM een of meer expertbijeenkomséebeleggen met
specialisten op dit gebied. Hierbij kan de up-tted@ennis over brandoverslag
worden uitgewisseld en gedocumenteerd en er kudaemroncrete aanbeve-
lingen volgen over de eisen die gesteld kunnen goehn de hierboven
genoemde voorzieningen. Betrokken partijen kunrenvda de reguliere
overleg- en de communicatiekanalen geinformeerdl@rorAfhankelijk van de
bevindingen van deze groep moet bepaald wordene#reaanpassing van het
Vuurwerkbesluit moet volgen.
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Knelpunt 2: Constructie (buffer)bewaarplaatsen

Resultaten interviews

Tijdens verschillende interviews is naar voren geht dat de aanname dat de
deur van een (buffer)bewaarplaats als drukontlgdtingeert niet altijd klopt.
De Begeleidingscommissie heeft aangegeven datdzridelijkheid bestaat
over de eisen die aan de deur gesteld moeten wongdembij de drukontlasting
via de deur is verzekerd.

Verder is naar voren gekomen dat in het Vuurwerkiitegeen constructieve
eisen (zoals verankering van wanden aan vloer knzija opgenomen. Dit
heeft volgens geinterviewden tot gevolg dat (bliffewaarplaatsen het eerder
in zijn geheel kunnen begeven dan dat de drukdinttpsia de deur plaats-
vindt.

Deze constructieve eisen kunnen wel in het kademeaWoningwet gesteld
worden wanneer de bouw aan een vergunning is omdpen. Wanneer er
echter geen bouwvergunningplicht is, is er volgggimterviewden geen instru-
ment om nadere constructieve eisen te stellen adbuffer)bewaarplaats.

Conclusie

Er zijn in het Vuurwerkbesluit geen gedetailleeeiten gesteld aan de uitvoe-
ring van de deuren van de (buffer)bewaarplaatsomschrijving in het
Vuurwerkbesluit wordt daardoor als onvoldoende mmaEr is behoefte aan
gedetailleerdere richtlijnen. Het Vuurwerkbeslwgvat weliswaar een verwij-
zing naar het Bouwbesluit, maar er is onduidelijfhever de vraag of er, in
het geval dat er sprake is van vergunningvrij bauwen een (buffer)
bewaarplaats, constructieve eisen (bijvoorbeeldniaring) gesteld kunnen
worden aan de constructie van de bewaarplaats.

Aanbevelingen

Wij adviseren VROM om deze problematiek in de eigreep aan de orde te
stellen die wij in 3.1.2 suggereren. Afhankelijknvde uitkomsten daarvan kan
bezien worden of het Vuurwerkbesluit aanpassingéithdan wel dat aanvul-
lende informatie voor de uitvoeringspraktijk moeairden geleverd.

Knelpunt 3: Knijpafsluiter

Nadere Toelichting

Volgens het Memorandum 60 moet de brandslanghaspegenomen worden
in de berekening van de benodigde watercapacitedijtdeze is voorzien van
een knijpafsluiter of een andere automatisch aangese afsluiter die in
werking treedt als de sprinkler wordt aangesprokenis noodzakelijk omdat
de wateropbrengst anders onvoldoende is bij deijoasg van calamiteiten.
Tegelijkertijd is in het Memorandum 60 bepaald daslanghaspel moet
voldoen aan de NEN-EN 671-1.

23/69



3.15

Twynstra Gudde

Resultaten interviews

Knijpafsluiters worden toegestaan en geacceptesod likt bevoegd gezag
terwijl dit formeel niet kan, omdat daarmee de gleaspel dan niet voldoet aan
de NEN 671-1 en deze afgekeurd zou moeten wordenatawlere inspectie-
instellingen.

Conclusie

Het Memorandum 60 en de NEN 671-1 bevatten momktetgenstrijdige
eisen voor slanghaspels wanneer deze worden gebipden (buffer)
bewaarplaats. Strikte naleving van de NEN 671-1l&afen tot aanpassingen
van de brandbeveiligingsinstallatie.

Aanbevelingen

Er is een herziening op komst van de NEN 671-1eDgznige tijd geleden
aangeboden aan de European Committee for StandtodiZCEN). De
inwerkingtreding van de gewijzigde norm wordt veclvain de loop van
2008. Na deze herziening is een knijpafsluiter wel tetgen. Wij adviseren
VROM via de bestaande overlegstructuren en comratiakanalen hierover
de betrokken partijen te informeren.

Knelpunt 4: Veiligheidsafstanden bij grote opslagen

Nadere toelichting

De veiligheidsafstanden zijn vastgesteld, medeagisbvan het brandgedrag,
met als doel kwetsbare objecten te beschermemlgijniteiten. In artikel 4.2,
onderdeel 6 van het Vuurwerkbesluit staan tweerigitop grond waarvan de
provincie een kleinere veiligheidsafstand dan gerbé bijlage 3, onder 1.3
kan vaststellen bij opslagen van meer dan 10.00@&ge criteria hebben te
maken met warmtestraling en de weerstand tegemtcanslag en brandover-
slag (WBDBO). In het Vuurwerkbesluit en de Nota Viaelichting is geen
berekeningsmethodiek opgenomen.

Resultaten interviews

Uit het interview met de provincies blijkt dat diggangspunten uit het Vuur-
werkbesluit voor het verkleinen van veiligheidsafgten bij opslag van meer
dan 10.000 kg moeilijk toe te passen zijn. Het waid een ingewikkelde
materie gezien. De toelichting hierover in het adlend onderzoek na ‘Klap
op de vuurpijl’ (Kleinere veiligheidsafstanden wijurwerkopslagbedrijven,
VROM, augustus 2006) wordt ontoereikend gevonderdaarmee het pro-
bleem te kunnen tackelen.

Conclusie

De provincies hebben behoefte aan meer duideligkbeer de toepassing van
de criteria voor kleinere veiligheidsafstanden,amid de toelichting/
handreiking die is opgenomen in het hierboven gewgerapport.
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Aanbevelingen

Wij adviseren VROM om in samenwerking met het IREd Bandreiking op te
stellen waarin, in aansluiting op het hiervoor gande rapport, aan de hand
van praktische voorbeelden een rekenmethodiekgeropmen waarmee de
provincies ondersteund worden bij de uitwerking darcriteria uit het Vuur-
werkbesluit voor de toepassing van kleinere vedigbafstanden bij grotere
opslagen.

Knelpunt 5: Brandgedrag

Resultaten interviews

De interne en externe veiligheidsafstanden zijregebrd op aannames over
brandgedrag. In de interviews is gesteld dat meenis over brandgedrag
aanleiding kan zijn voor de aanpassing van dedghkeidsafstanden bij
vuurwerkopslagen.

Conclusie
De kennis over brandgedrag wordt door geinterviemateroldoende geacht.

Aanbevelingen

Wij adviseren de aanwezige kennis over brandgetdragndelen aan de hand
van expertbijeenkomsten en zo nodig te vergrotesieze kennis over brand-

gedrag te gebruiken voor onderzoek naar aanpagainde veiligheidsafstan-

den (zie ook knelpunt 1).

Knelpunt 6: Normering voor ompakruimte

Resultaten interviews

In de bufferbewaarplaats wordt consumentenvuurwirtte verpakking
gehaaldln het Memorandum 60 is een uitgewerkt model veor RVE
opgenomen voor een locatie met minder 10.000 kgwoentenvuurwerk. In
het model is een voorbeeld opgenomen met een owipakrvan 4 m2,

Uit een interview is gebleken dat er onduidelijkhbestaat over de regels met
betrekking tot de grootte van de ruimte die nodigaor het ompakken van
vuurwerk. Deze worden door het bevoegde gezaghidlestd gehanteerd. De
4 m2 genoemd in het voorbeeld van het model PvEitads norm voor het
orderpakken en/of voor het samenstellen van pakkegtbruikt. Dit geeft
problemen als de 4 m2 ook wordt toegepast bij kl&nfferbewaarplaatsen. Er
wordt dan relatief veel ruimte geéist voor de ormpakte.

Conclusie

In de voorbeeldberekening in het model PvE uitMemorandum 60 is 4 m2
genoemd als de ruimte die nodig is voor het ompakReze oppervlakte
wordt soms als norm gehanteerd, ondanks dat heéérevuistregel betreft.
De bevoegde gezagsinstanties gaan hier op veesufiélwijze mee om.
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Aanbevelingen

Wij adviseren VROM in het Memorandum 60 een verdlijking op te nemen
over de oppervlakte van de ompakruimte en hierimeamenwerking met de
vuurwerkbranche een voorstel uit te werken.

Keuringen door particuliere inspectie-instellingen

Regelgeving

Zoals in het vorige hoofdstuk al werd aangegevemeh opslagplaatsen van
een brandveiligheidsinstallatie te zijn voorziemeddver zegt het Vuurwerk-

besluit letterlijk het volgende:

Bijlage 1, paragraaf 5.

5.1 De bewaarplaats, de bufferbewaarplaats enrteagruimte zijn voorzien
van een automatische sprinklerinstallatie. In deafé nabijheid van de
bewaarplaats, de bufferbewaarplaats en de verkoois een brandmeldin-
stallatie aanwezig.

5.2. De brandbeveiligingsinstallatie is ontworpaangelegd, opgeleverd en
onderhouden overeenkomstig een Programma van Eipgasteld conform
memorandum nr. 60. Het Programma van Eisen is beetit door een
inspectie-instelling. Deze inspectie-instellingdmét voor wat betreft het
uitvoeren van beoordelingen en inspecties van trewvelligingsinstallaties op
basis van memorandum nr. 60 aan EN 45004 en ibifaan type A inspec-
tie-instelling. De inspectie-instelling is geacdtedrd door de Stichting Raad
voor Accreditatie. Het Programma van Eisen is ge&dgrd door het bevoeg-
de gezag, voordat met de aanleg van de brandlgrgginstallatie wordt
begonnen. Het Programma van Eisen, alsmede hejsbeawi beoordeling doo
de inspectie-instelling is binnen de inrichting @enig.

5.3 De bewaarplaats, bufferbewaarplaats en verkaope worden niet eerder
in gebruik genomen dan nadat door een inspectteliimg als bedoeld in
voorschrift een goedkeurend inspectierapport isgégen of nadat een
certificaat door een daartoe op basis van EN 48@bt de Raad voor Accred
tatie geaccrediteerde certificatie-instelling igefeven. Uit het goedkeurend
inspectierapport of het certificaat blijkt dat dadbeveiligingsinstallatie

voldoet aan het goedgekeurde Programma van Eisgrgdédkeurend inspect

tierapport of het certificaat is binnen de inricigtiaanwezig.

5.4. ledere twaalf maanden na aanleg van de braatiliggngsinstallatie wordt
door een inspectie-instelling als bedoeld in vooriéc5.2 beoordeeld of de
brandbeveiligingsinstallatie functioneert en is efeuden conform het in
voorschrift 5.2 bedoelde goedgekeurde Programméeisen. De inspectie-
rapporten zijn binnen de inrichting aanwezig.
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Een bewaarplaats, een bufferbewaarplaats of e&oa@uimte is niet in
gebruik indien uit een inspectierapport blijkt éanh brandbeveiligingsinstallat
tie niet voldoet aan het in voorschrift 5.2 bedeejdedgekeurde Programma
van Eisen.

5.5 [Vervallen.]

5.6 De wijze waarop verpakt of onverpakt consunmentarwerk wordt
opgeslagen heeft geen negatieve invloed op deifumedé werking van de
automatische sprinklerinstallatie. Daartoe is dgewan opslaan tenminste in
overeenstemming met de uitgangspunten die teneradaiarvan ten grondsla
hebben gelegen aan het ontwerp van de automasgcimélerinstallatie, zoals
deze zijn neergelegd in het Programma van Eisen.

«

Nadat in 2005 een groot aantal uitvoeringsproblemas ontstaan, is er op

2 september 2005 een versie van het Memorandurel&iivgen met verduide-
lijkingen. Deze versie is opgesteld door de Comimigan Deskundigen
Blusinstallaties (CvD Blus) van deertificatie-instelling LPCB en NCP. In
overleg tussen de Vereniging van Inspectie-insigdh voor Veiligheid en
Brandveiligheid (VIVB), de VNG, de Brancheverenigi@onsumentenvuur-
werk Nederland (BCN) en het Landelijk netwerk Brareentie (LNB) zijn er
naar aanleiding van de voorgestelde verduideligangfspraken gemaakt over
de interpretatie. Infomil geeft aan op haar website@w.infomil.nl) dat

VROM instemmend kennis heeft genomen van deze idgljkingen. De
verduidelijkingen zijn echter niet opgenomen inntgeving.

Knelpunt 1: Onduidelijikheden Memorandum 60

Resultaten interviews

Uit de interviews is naar voren gekomen dat er aelijkheid heerst over de
toelichting op het Memorandum 60 en de naderedistitig van 2 september
2005. Er worden verschillende versies gebruikt (afietonder toelichting).
Volgens de Begeleidingscommissie van deze evalisatie onduidelijkheid
ontstaan, nadat VROM het standpunt heeft ingenafaeer formeel alleen de
versie van het Memorandum bestaat, gedateerd 42804

Conclusie

Er is onduidelijkheid over het Memorandum 60 nanddere toelichting van 2
september 2005. Hierdoor worden bij de opstelliag ge PVE's verschillende
bronnen voor het Memorandum 60 gebruikt.

12 LPCB: certificatie-instelling op het gebied van brandbkgieg en criminaliteitspreventie.

Medeoprichter en -aandeelhouder is het Britse LPCB
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Aanbevelingen

Wij adviseren VROM via de bestaande communicatiakanaan te geven dat
de toelichting van 2 september 2005 onverlet laahdt Memorandum van

4 april 2004 nog steeds de geldende versie is.érexdviseren wij het Memo-
randum aan te passen aan voortschrijdend inzicatemel te houden.

Knelpunt 2: Goedkeuringsdocumenten

Resultaten interviews

Uit de interviews is naar voren gekomen dat hetkomt dat inspectie-
instellingen, die werken aan de hand van de adetéztiegeling LPS 1233, een
inspectiedocument opstellen waarin een nadere tkitmgevan de beoorde-
lingscriteria van het PVE is opgenomen. Dit woreh 8asisdocument Brand-
beveiliging (BdB) genoemd. Er wordt, naast metdwspronkelijke PVE, dus
gewerkt met goedkeuringsdocumenten die zijn afdaelan het PVE. Dit geldt
voor ongeveer tweederde van het aantal inrichtingen

Conclusie

Er wordt met andere goedkeuringsdocumenten daRvtegekeurd. Dat het
gebruik van het BdB wordt toegestaan door sommigy@égde gezagsinstan-
ties, is in strijd met het Vuurwerkbesluit. Hierdamtstaat er gebrek aan
eenduidigheid ten aanzien van de uitvoering vaimstallaties.

Aanbeveling

Wij adviseren de bevoegde gezagsinstanties de sip ta@n een BdB afgege-
ven goedkeuringen te herzien. Dit in overleg meV¥i&, het IPO het Ambte-
lijk Landelijk Overleg Milieuhandhaving (ALOM) enedbranchevertegen-
woordigers.

Inmiddels heeft de VROM-Inspectie bij brief van @tober 2007
(V&R/2007.098515/tkw) het bevoegd gezag nader geiiméerd over dit punt.

Knelpunt 3: Vastlegging rol particuliere inspectiestelling

Resultaten interviews

De geinterviewden hebben aangegevervhatwerkbesluit niet helder te
vinden over het feit of het Pvipordathet ter goedkeuring aan het bevoegd
gezag wordt aangeboden, beoordeeld moet zijn dooparticuliere inspectie-
instelling.

Conclusie

In de Nota van toelichting van het Vuurwerkbesisibpgenomen dat het
bevoegd gezag bij de beoordeling van het PVE késtaan met het nagaan of
er een bewijs van beoordeling is, waaruit blijkt det PVE is opgesteld
conform Memorandum 60 en de beoordeling is uitgevdeor een voor deze
activiteiten geaccrediteerde inspectie-instelling.
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Dit betekent dat de wetgever ervan uitgaat datedmizleling door de particuliere
inspectie-instelling voorafgaat aan de beoordefiogr het bevoegd gezag.

Aanbeveling

Wij adviseren VROM de redactie van het Vuurwerkbise wijzigen (voor-
schrift 5.2 bijlage 1) en daarin de volgtijdelijkievoor wat betreft de beoorde-
ling van het opgestelde PVE en goedkeuring hetdeetwoorden. Hieronder is
een tekstvoorstel opgenomen ter vervanging vahibdboven genoemde
voorschrift.

“De brandbeveiligingsinstallatie is ontworpen, aalegel, opgeleverd en
onderhouden overeenkomstig een PVE, opgesteldrooiemorandum nr.
60. Het PVE is beoordeeld door een inspectie-itistel/oordat het aan het
bevoegd gezag ter goedkeuring wordt aangeboden”.

3.25 Knelpunt 4: Termijn-certificatie en goedkeuring bdbeveiligingsinstallatie

Resultaten interviews

Uit de interviews blijkt dat er tegen het einde Vest kalenderjaar een grote
vraag is naar certificering en herkeuring, dooditsillisten de opslagen pas
kort voor de verkoopperiode van het vuurwerk aademl Het gebrek aan
spreiding heeft tot gevolg dat de particuliere awe-instellingen te weinig
tijd hebben om goedkeuringen te rapporteren. Hmréomt het voor dat
detaillisten bij controle door bevoegd gezag gesgd@euringsrapport kunnen
overhandigen.

Conclusie
Het grote aantal goedkeuringsaanvragen aan hevaimtiet jaar kan niet
worden verwerkt door de particuliere inspectiegfistgen.

Aanbevelingen

Het is de verantwoordelijkheid van de detaillistef om tijdig een aanvraag
in te dienen. Certificatie-instellingen of branchgamisaties kunnen de detail-
listen hier nog ten overvloede op wijzen.

3.2.6 Knelpunt 5: Onafhankelijkheid particuliere inspeetnstellingen

Resultaten interviews

In interviews is aangegeven dat het voorkomt detiqudiere inspectie-
instellingen een installatie in het eerste jaard§geeiren en in het tweede jaar
dezelfde installatie afkeuren. Dit terwijl er gagsranderingen in de regelge-
ving of in de installatie hebben plaatsgevondeeerdibor is er bij geinterview-
den twijfel ontstaan over de onafhankelijkheid d&ze inspectie-instellingen.

29/69



3.3

33.1

Twynstra Gudde

Conclusie
Er bestaat twijfel over de onafhankelijkheid vanpaeticuliere inspectie-
instellingen.

Aanbevelingen

Wij adviseren VROM de Raad voor Accreditatie ophdegte te brengen over
de twijfels bij het bevoegd gezag over de onafhbjikkeid van de inspectie-
instellingen.

Opslag professioneel vuurwerk

Gedeputeerde Staten zijn op grond van de Wet rbiieeer bevoegd gezag
voor de verlening van de milieuvergunning aan keeini voor het opslaan en
bewerken van professioneel vuurwerk. Zij zijn evargeop grond van de Wet
milieubeheer bevoegd gezag voor de milieuvergunténgaanzien van
bedrijven waar, naast professioneel vuurwerk, asisamentenvuurwerk
wordt opgeslagen of bewerkt.

Voor de opslag van professioneel vuurwerk geldtraarimum van 6.000 kg
per inrichting. Bij een inrichting waarin verpaktanverpakt professioneel
vuurwerk als bedoeld in artikel 3.2.1, eerstedi@nwezig mag zijn, dient,
gemeten vanaf de bewaarplaats en, indien aanwdeziggwerkingsruimte, tot
een kwetsbaar object en een geprojecteerd kwetsbgat de in tabel 2
weergegeven veiligheidsafstand in acht te wordegen (effectbenadering).

Tabel 2. Veiligheidsafstanden professioneel vuukwer

Toegestane netto explosieve massa per bewaarpfaateiligheidsafstand
bewerkingsruimte

vanaf 0 kg tot en met 750 kg 400 m
vanaf 750 kg tot en met 6.000 kg 800 m

Knelpunt 1: Transport als gevolg van opslag in igitenland

Resultaten interviews

Tijdens de interviews is naar voren gebracht daifdganden die in de veilig-
heidstabel zijn opgenomen de opslag van professiaueirwerk in Nederland
onmogelijk maken. De opslag van dit vuurwerk bet/izidh voor een groot
deel in Duitsland waardoor het vuurwerk over gmtafistanden wordt getrans-
porteerd. Volgens geinterviewden wordt de veiligrap de weg hierdoor niet
bevorderd. Ook is aangegeven dat de regelgevingpetetft de opslag van
professioneel vuurwerk te streng is en dat de gpslagelijk moet zijn in
Nederland.
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VROM heeft gezegd dat zij destijds binnen Nederlaeeft gezocht naar
plaatsen, waar opslag mogelijk was, en die plaats&rheeft gevonden. De
sector had daar volgens VROM echter geen belafiggtebor.

Conclusie

Op dit moment wordt professioneel vuurwerk nietegggen in Nederland.
Dit heeft te maken met de eisen van het Vuurweikiie©ok al zouden er in
theorie mogelijkheden zijn voor opslag in Nederlathelze zijn kennelijk voor
de branche niet aantrekkelijk.

Het professionele vuurwerk is opgeslagen in Duit$l®it betekent dat
Nederlandse ambtenaren geen controles kunnen eri@efop het vuurwerk,
als het daar is opgeslagen. Daarnaast heeft dagipshet buitenland gevol-
gen voor het transport. Vuurwerk, dat aanlandtexpederlandse haven en
voor Nederland bestemd is, wordt eerst naar Duitsgetransporteerd om dan
later weer vanuit Duitsland, voor een specifiekrerment, naar Nederland
gebracht te worden. Dit is uiteraard omslachtigerbioor is vuurwerk langer
‘op de weg'. Het is mogelijk dat dit meer gevaaleoprt.

Op zichzelf lijkt de situatie, met de opslagen witSland, werkbaar.

Aanbevelingen

Wanneer wordt overwogen opslag in Nederland aaketgker te maken,
dienen de volgende belangen in ogenschouw te wageleomen:

- de intensiteit van de wens van de branche om ireNeud op te slaan
- de veiligheid van de (omgeving van) de opslagplaats

- de mogelijkheden om de opslag te kunnen controleren

- de verandering in de transportstromen en de genalger de veiligheid
de verandering in kosten voor de branche.

Daarbij kan in de beschouwing worden betrokkervdatwerk nu beter is
geclassificeerd dan vroeger.

Verkoop consumentenvuurwerk
Regelgeving

De verkoop van consumentenvuurwerk vindt plaats dookelketens en
onafhankelijke detaillisten. In de dagen voor devasseling wordt in korte

tijd (drie dagen) een grote hoeveelheid vuurwerkaeeht. Indien 29, 30 of 31
december op een zondag valt, is de verkoop al afe28mber toegestaan. Dit
leidt tot grote drukte bij de verkooppunten doord@voer van vuurwerk en de
verkoop daarvan aan particulieren. De verkoopaadter de regels van het
besluit. Er mag maximaal 10 kg vuurwerk per paligzyper levering) worden
verkocht. Deze beperking is ingesteld om de effeetn onbedoelde ontbran-
ding (bijvoorbeeld door roken) te beperken.
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Verder stelt het Vuurwerkbesluit eisen aan hetduiffen van de voorraad
consumentenvuurwerk door de detaillisten. Op elkn@ot moeten zij kunnen
aangeven over welke hoeveelheid verpakt en onvexpakwerk zij beschik-
ken in de (buffer)bewaarplaats(en). Doel van deggstratie is onder meer
informatie beschikbaar te houden voor de brandiregeval van calamiteiten.
Ten slotte: de verkoop van vuurwerk op zondag ibagen.

Knelpunt 1: Verkoophoeveelheid consumentenvuurwerk

Resultaten interviews

Het 10 kg-voorschrift uit het Vuurwerkbesluit islgens geinterviewden niet
meer hanteerbaar. Vuurwerk is in de loop van deztijaarder geworden en er
zijn zwaardere pakketten te koop. Uit de intervidlijkt dat in het merendeel
van de gevallen klanten meer dan 10 kg vuurwerk&gffen. Zij moeten
hiervoor dan terugkomen.

Uit meerdere groepsinterviews (zowel overheid asbhe) kwam de wens
naar voren om de maximale hoeveelheid te verhdgaarbij werd een
maximumgewicht van 25 kg genoemd.

Conclusie
De meerderheid van de geinterviewden is voorstavateeen ophoging van de
10 kg-grens.

Aanbevelingen

Aanbevolen wordt om een verhoging van de maximat&aophoeveelheid in
overweging te nemen. Uit de interviews kwam bregar voren dat een hoe-
veelheid van 25 kg als passend wordt beschouwd; hedds de vraag of dit

reéel is. Het is meer dan een verdubbeling. Zo imagn politiebureau maxi-
maal 25 kg consumentenvuurwerk in een specialevkasten opgeslagen.
Verder wijzen wij erop dat in de transportregelgevéen grens van 20 kg wordt
aangehouden.

Bij de afweging spelen, naast de praktische voerdebor detailhandel en consu-
ment, de mogelijke gevolgen voor persoonlijke angportveiligheid een rol.

Knelpunt 2: Registratieverplichtingen

Resultaten interviews

De branchevertegenwoordigers achten het praktisoiogelijk om de hoe-
veelheid verpakt en onverpakt vuurwerk tijdens dekkle verkoopdagen
continu bij te houden. De voorraden variéren imneergtinu door aanvoer en
vooral door de individuele verkoop .
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Uit de interviews kwam naar voren dat de brandvirgeval van een calami-
teit veiligheidshalve rekening houdt met de maxartakgestane opslaghoe-
veelheid. Uit de interviews kwamen geen anderegeriae redenen naar voren
om de vereiste continu registratie verplicht tgvbh stellen. Bij controle van
de voorraad wordt in de praktijk, naast een visaelgrole, inzage gevraagd in
bestelbonnen, afleverbonnen e.d.

Conclusie
De voorraadregistratie, zoals die nu is voorgesahrén het Vuurwerkbesluit,
verhoogt de administratieve lasten, zonder datetitbelangrijk doel dient.

Aanbevelingen

Wij bevelen aan om de registratieplicht te latervalien, dan wel terug te
brengen naar een minimaal niveau, bijvoorbeeld edigraan het eind van de
verkoopperiode.

Verpakkingsverplichtingen-aanduidingen
Regelgeving

In het Vuurwerkbesluit zijn bepalingen opgenomenlaktrekking hebben op

de verpakking van vuurwerk. Deze luiden dat:

- de verpakking waarin het vuurwerk zich tijdens\tvoer bevindt, een
aanduiding dient te bevatten van de klasse waatindurwerk volgens
bijlage A van het ADR is ingedeeld als vuurwerk

- het vuurwerk en de verpakking van het vuurwerk zgorzien van de
aanduiding «Geschikt voor particulier gebruik», eNjeschikt voor particu-
lier gebruik» dan wel «Intended for indoor use€wor professional use
only»

- het vuurwerk en de verpakking van het vuurwerk zgorzien van een door
de fabrikant bij de vervaardiging toegekend artikehmer dat dient ter
identificatie van het vuurwerk en het productiejaar

Verder schrijft het Vuurwerkbesluit voor het vervean beschadigde, defecte
of lekkende colli met gevaarlijke stoffen, of gexiglee goederen die zijn
verspreid of vrijgekomen een speciale verpakkitgbadoeld in het ADR,
moet worden gebruikt. Deze verpakking heet eenihgsgerpakking. De
bergingsverpakking moet zijn voorzien van het ideatienummer, voorafge-
gaan door de letters ‘UN’ en van alle gevaarsetketan het beschadigde
collo dat daarin aanwezig is, alsmede van het ofstBERGING’.
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Knelpunt 1: Eisen aan bergingsverpakking

Resultaten interviews

Veel geinterviewden hebben aangegeven een duel@lijischrijving van een
bergingsverpakking te missen in het VuurwerkbesHiirbij werd onder meer
gewezen op eerdere contacten/briefwisseling tUg&M en de gemeente
Haarlem over dit knelpunt.

Conclusie
De wettelijke voorschriften zijn niet duidelijk vopartijen. Het is onduidelijk
waar een bergingsverpakking aan moet voldoen.

Aanbevelingen

Wij bevelen aan de onduidelijkheid omtrent de beggierpakking weg te
nemen door de toepasselijke verpakking duidelijrteschrijven, hetzij in het
Vuurwerkbesluit, hetzij in de vervoersregelgevibgarbij geldt de internatio-
naal vastgestelde vervoerregelgeving als randvcmdea

Knelpunt 2: Het onderscheiden van dummies en fogchertsvuurwerk

Resultaten interviews

Dummies en schertsvuurwerk zijn volgens geintersi&wniet goed van echt
vuurwerk te onderscheiden. Dit maakt ten eerstedwmtroleren lastig. Ten
tweede levert het een extra risico op, daar dezdygten vaak verkocht
worden bij ondernemers die de regelgeving meestakannen.

Het wordt daarom wenselijk gevonden te verplictdaitelijk aan te geven of
het om fop- en schertsvuurwerk gaat.

Conclusie
Het wordt wenselijk bevonden te bevorderen dat &pschertsvuurwerk
duidelijker van echt vuurwerk te onderscheiden.zijn

Aanbeveling
Wij bevelen aan in het Vuurwerkbesluit de verpliobtop te nemen fop- en
schertsvuurwerk van een aanduiding te voorzien.

Knelpunt 3: Lanceerinrichting grote vuurpijlen

Resultaten interviews

De Stichting Consument en Veiligheid geeft aarnweatselijk te vinden dat er
bij de verkoop van grote vuurpijlen, ter bevordgrian de veiligheid, een
lanceerinrichting bijgeleverd wordt. Door het gekrnvan een daarvoor
geschikte lanceerinrichting wordt voorkomen datgnaiurpijlen op onveilige
manieren (bijvoorbeeld met behulp van lege flessemjlen ontstoken.
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Conclusie
Het wordt wenselijk bevonden dat er bij de verkwap grote vuurpijlen een
lanceerrichting wordt bijgeleverd.

Aanbeveling
Een aanbeveling is onnodig, aangezien VROM reegterige bezig is.

Afsteken professioneel vuurwerk

Het afsteken van professioneel vuurwerk is eenas&pg die in principe het

gehele jaar door kan plaatsvinden. Het gaat hierider andere om evenementen

en het theatervuurwerk. Alleen vakmensen mogentzmtimee bezighouden.

De professionele bezigers moeten allereerst itéEt zijn van een algemene
(bedrijfs)vergunning, die wordt verleend door devincie waar de aanvrager
woonachtig is. Voor bedrijven die in het buitenlagelestigd zijn, verleent
VROM deze vergunning.

Naast de betrouwbaarheid van de aanvrager speedktbekwaamheid een
belangrijke rol bij de vergunningverlening. Met teddking tot het laatste
aspect moet aangetoond worden dat het afstekeprefassioneel vuurwerk
bedrijfsmatig plaatsvindt en dat wordt voldaan sakbekwaamheidseisen. De
bezigers moeten hiervoor een opleiding volgen. 8ikbekwaamheideis is
opgenomen in het Arbeidsomstandighedenbesluit\egslichte persoons-
certificatie). De certificaten worden afgegeven dgb/VA.

Verder moeten de bezigers ontbrandingstoestemmiagevragen (voor
grotere evenementen) of een melding indienen (ki@inere evenementen tot
maximaal 10 kg theatervuurwerk of 100 kg professavuurwerk). Dit vindt
plaats bij de provincie waar het vuurwerk wordtsboken. Hierbij moet tevens
het uit de Arbo-regelgeving voortvloeiende werkptameen afschrift van het
deskundigencertificaat worden ingediend. Bij deguaningaanvraag moet
blijken dat de aanvrager een geldige verzekerimgtlygesloten om eventuele
schade die uit de bedrijfsuitoefening voortvloeiktinnen vergoeden.

Het afsteken vindt plaats door of onder toeziclm @an vakbekwaam (gecerti-
ficeerd) persoon volgens het vooraf opgestelde plark’.

13 Arbeid waarbij professioneel vuurwerk als bedoalditikel 1.1.1, eerste lid, van het
Vuurwerkbesluit tot ontbranding wordt gebracht, befmoeve daarvan ter plaatse wordt opge-
bouwd, geinstalleerd, gemonteerd, geassembleerdyelana ontbranding verwijderd, wordt
verricht volgens een vooraf opgesteld werkplan egat deugdelijke beschrijving bevat van de
uit te voeren werkzaamheden, de daaraan verborel@men en de wijze waarop deze gevaren
zoveel mogelijk voorkomen of beperkt zullen wordartikel 4.9 lid 1 Arbeidsomstandighe-
denbesluit).
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Gedeputeerde Staten geeft onder andere de korpsahele politieregio, de
provincie die de hierboven genoemde bedrijfsverqumheeft verleend en de
commandant van de regionale brandweer de gelegkatigiezen uit te
brengen over de aanvraag van de ontbrandingstoestgmEen afschrift van
deze toestemming moet worden toegezonden aan ddédAitspectie.

Ook de gemeente heeft een rol in het kader vampdelmare orde en veiligheid.
De provincie vraagt aan de burgemeester een vargglaan geen bezwaar af te
geven na het ontvangen van een aanvraag voor ¢erandingstoestemming.
De lokale brandweer adviseert de gemeente.

De melding voor de kleinere evenementen dient teste twee weken
voorafgaand aan het evenement door de provindigntentvangen. In het
Vuurwerkbesluit is daarbij niet als voorwaarde apgeen dat een verklaring
van geen bezwaar door de burgemeester van de plaatfsteken moet zijn
afgegeven voordat de provincie toestemming verleent

Knelpunt 1: Administratieve verplichtingen

Resultaten interviews

Het Vuurwerkbesluit brengt volgens betrokkeneneeaministratieve lasten
met zich mee voor de professionele bezigers. Hétledn van professioneel
vuurwerk vergt veel papierwerk. Het is bijvoorbeelkle keer opnieuw nodig
om kopieén van verzekering, certificaten en diplanag te sturen. Verder
moeten standaarddocumenten die bij een vergunmmgaeg nodig zijn elke
keer meegestuurd worden en veelal zijn voorzienoraginele handtekeningen.

Conclusie

De administratieve lasten worden door de profesdéobezigers als hoog
ervaren. De aangedragen voorbeelden maken duidelijkeperking of
vereenvoudiging van de regels voor de hand ligt.

Aanbevelingen

Wij menen dat de bevoegdheden inzake professiomeeiverk efficiénter
ingericht kunnen worden, bijvoorbeeld door een rdatregistratie van alle
professionele bezigers. Bij vereenvoudiging varedezgels kan tevens
nagedacht worden over een efficiénte aanleveringgegevens.

Knelpunt 2: Rol gemeenten bij evenementen

Nadere toelichting

Gemeenten hebben een wettelijke rol bij groteremenenten, deze kunnen
alleen doorgaan met een verklaring van geen bezBgddeinere evenemen-
ten, die met een melding bij de provincie kunnemdea afgedaan, hebben
gemeenten geen formele rol.
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Desgewenst kunnen gemeenten echter via een evetesbeleid met ge-
bruikmaking van de Algemene Plaatselijke VerordgriaPV) invioed
uitoefenen op alle evenementen met vuurwerk. Harbhebben zij het
Vuurwerkbesluit niet nodig. Voordat vuurwerk woedgestoken dient hier-
voor een ontheffing van de APV te worden aangewdaag

Resultaten interviews

Gemeenten vinden het bezwaarlijk dat zij, bij deind evenementen met
professioneel vuurwerk waarvoor bij een provin@e enelding is ingediend,
weinig invioed hebben op het al dan niet toestaware Volgens de gemeenten
kunnen er zo bijvoorbeeld situaties ontstaan waarimwerk naast een
bejaardentehuis wordt afgestoken.

Conclusie

Gemeenten zijn onvoldoende op de hoogte van delijkbgéd om via APV'’s
invloed uit te oefenen op kleine evenementen, wpanhrwerk wordt afge-
stoken.

Aanbevelingen

Wij bevelen aan om de VNG te adviseren haar ledatténderen op de
mogelijkheid om kleinere evenementen met vuurwenieguleren via de APV.
Dit zorgt overigens wel voor een toename van deimidtratieve lasten bij de
bezigers.

Knelpunt 3: Certificatieregeling

Nadere toelichting
Afstekers van professioneel vuurwerk moeten inblegit zijn van een certifi-
caat. Hiervoor dienen de afstekers onder anderegeiding te volgen.

Resultaten interviews

In de praktijk constateert de Arbeidsinspectieaedagprake is van onvoldoende
risicobesef bij de afstekers van professioneelwatk. Dit geldt bijvoorbeeld
voor het handmatig afsteken van vuurwerk.

De inhoud van de opleiding wordt op het gebied ardoeidsveiligheid door de
Arbeidsinspectie niet actueel en volledig geacletvBrantwoordelijkheid voor de
inhoud van de opleiding ligt bij het KIWA en dewodering bij de branche zelf.

Conclusie
De kwaliteit van de opleidingen behoeft aandachhetppunt arbeidsveiligheid.

Aanbevelingen

Wij bevelen aan dat onder regie van het Ministeaie SZW beoordeeld wordt
op welke punten de bestaande opleidingen verbdterg:n te worden. De
KIWA dient deze verbeteringen vervolgens in te eoeen te borgen in de
opleidingen.
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Knelpunt 4: Werkplan voor afsteken professioneatwerk

Resultaten interviews

Uit de interviews blijkt dat de bezigers van praieseel vuurwerk ervan
uitgaan dat de ontbrandingstoestemming van de me@vimede inhoudt dat het
werkplan, dat de beziger voor elk evenement mostietlpn, is goedgekeurd.
Inhoudelijk beoordeelt de provincie het werkplahtec niet. De Arbeids-
inspectie heeft adviesrecht op het verlenen vaondlerandingstoestemming,
maar volgens geinterviewden ontbreken de mogeliigheom jaarlijks van
circa 850 aanvragen de werkplannen te beoordeéehaliendien in piekperio-
den worden ingediend. Bovendien passen de werkptanolgens de Arbeids-
inspectie niet in de lijn van de Arbo-regelgevikiggt werkplan wordt gezien
als een instrument voor de werkgever om zijn risit® beoordelen en maatre-
gelen te nemen. Het beoordelen kost onevenredigijgeen het levert slechts
een geringe opbrengst vanuit Arbo-optiek.

In geval een evenement op basis van een meldindtwepbrganiseerd moet
ook een werkplan worden ingediend, gelijktijdig rdetmeldingln deze
gevallen heeft de Arbeidsinspectie de mogelijklwedbinnen een termijn van
twee weken een advies te verstrekken over het Warlgan bevoegd gezag.

Op de locatie van evenementen worden werkplanneges@ffen die onvol-
doende ingevuld zijn. Het handhaven op het werkericem het werkplan is
dan niet mogelijk, immers de toestemming is welegrd. Deze gang van
zaken leidt tot verwarring.

Conclusie

Geconcludeerd kan worden dat met de wettelijkeligdging tot het opstellen
van een werkplan, als onderdeel van de aanvraagntimandingstoestemming
of bij het indienen van de melding niet het beoogfiect bereikt is. Er is nu
verwarring en verschil van inzicht over de werkplan. De bezigers denken
dat deze gecontroleerd zijn. Dat zijn ze vaak 18emms zijn ze onvolledig
ingevuld, waardoor handhaving op de locatie woedhobeilijkt.

De Arbeidsinspectie ziet weinig meerwaarde in deobdeling van de werk-
plannen.

Aanbevelingen

Allereerst doet de vraag zich voor of het noodzgkid om de werkplannen
vooraf goed te keuren. Dit gebeurt met andere Adden ook niet. De
overheid krijgt daarmee een verantwoordelijkheid,ldj de bezigers zelf
behoort. Indien het vooraf goedkeuren niet werselgrdt gevonden, is het
beter om deze verplichting af te schaffen. De vengihg om een werkplan in
te dienen kan dan blijven bestaan, maar dan maé¢lglk worden gemaakt
dat het plan niet beoordeeld wordt. Het is ook rliggem aanwezigheid van
het werkplan alleen bij het evenement verplictgteden.
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Indien de overheid het noodzakelijk acht dat weakpken vooraf worden
goedgekeurd, dan moet beoordeeld worden door wiepdde meest efficiénte
wijze gedaan kan worden

Mogelijk kan de provincie verantwoordelijk wordeaor de inhoud van het
werkplan, dat immers voor een groot deel over eteeiligheid gaat. Daar-
mee zou ook de huidige adviesrol van de Arbeidsictp beperkt of beéindigd
kunnen worden. Voor het Arbo-deel kan wellicht ebacklist worden ge-
maakt met behulp waarvan de provincie ook dat kieelbehandelen. Daar-
door wordt het proces eenvoudiger en praktischer.

Een voor de hand liggend nadeel van deze optiatidelprovincies de betref-
fende kennis van zaken moeten ontwikkelen, hetgijgkan geld kost. Een
voordeel is de vereenvoudiging.

Ten slotte kan, in lijn met een aantal andere aailvgen voor deze evaluatie,
overwogen worden om een aantal taken te centraliseok inzake het
professionele bezigen van vuurwerk. In dat gevall@groorbeeld een lande-
lijke organisatie alle werkplannen kunnen beoonadele

Een en ander kan in nauw overleg tussen VROM, SaWet IPO nader
worden uitgewerkt.

Vervoer, invoer en doorvoer van vuurwerk
Regelgeving

Vervoersregelgeving

Het vervoer van gevaarlijke stoffen is gebaseerdagpschriften die op
mondiaal (VN) niveau tot stand komen. Daartoe worsteffen met gelijk-
soortige eigenschappen geclassificeerd in bepagiderenklassen en aan de
hand daarvan worden verpakkingseisen voorgeschr@esvel de classificatie
als verpakkingseisen zijn geharmoniseerd voonaigoerstakken te weten
lucht, zee, binnenwater, spoor en weg.

Classificatie vindt plaats aan de hand van tesiemdndiaal zijn vastgesteld.
Op basis daarvan worden er voorwaarden vastgesiald verpakkingsvoor-
schriften. In het geval van vuurwerk is de verpagkinede bepalend voor de
classificatie. Het vuurwerkartikel wordt daarontdie transportverpakking
getest op basis waarvan classificatie plaatsvindt.
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De onderstaande tabel geeft het overzicht vanatkes&h waarin vuurwerkpro-
ducten ingedeeld zijn. Vuurwerk wordt daarbij ingeldl in de subklassen 1.1G
tot 1.4G en 1.4S met de UN nrs. 0333 t/m 0337

Klasse Gevarensubklassen

11 Stoffen en voorwerpen met gevaar voor massh&iep(een explosie die praktisch op
hetzelfde ogenblik plaatsvindt in nagenoeg de gelaeling).

1.2 Stoffen en voorwerpen met gevaar voor schekiwgr maar niet met gevaar voor
massa-explosie.

1.3 Stoffen en voorwerpen met gevaar voor brangheneen gering gevaar voor luchtdruk-
of scherfwerking of gevaar voor beide. Deze stoffebhben geen gevaar voor massa-
explosie waarvan de verbranding aanleiding gee#ea aanzienlijke warmtestraling.
Deze stoffen hebben ook geen gevaar voor massasiéxpVaarbij de ladingen één voor
één uitbranden, waarbij een geringe luchtdruk-chesfwerking of beide optreden.

1.4 Stoffen en voorwerpen die slechts een geripipsiegevaar opleveren indien zij tijdens

het vervoer tot ontsteking komen. De gevolgen elijin hoofdzaak beperkt tot de
verpakkingseenheid en leiden niet tot scherfwerkiug enige omvang of reikwijdte.
Een van buitenaf inwerkende brand mag niet leideren explosie op praktisch
hetzelfde ogenblik van vrijwel de gehele inhoud danverpakkingseenheid.

Compatibiliteitsgroepen | Omschrijving

G

Een pyrotechnische stof of voorwerp dat een pgtutische stof bevat,
of voorwerp dat zowel een ontplofbare stof als legtverspreidende,
brandstichtende, traanverwekkende of rookproduderstof bevat.

Een stof of voorwerp zodanig verpakt of ontworgahalle gevaarlijke
effecten ten gevolge van het onopzettelijk in wegkireden beperkt
blijven tot het inwendige van de verpakkingseenhieidzij de verpak-
kingseenheid is aangetast door brand. In dit laagstal moeten alle
effecten van luchtdruk of scherfwerking voldoenégdrkt blijven, zodat
zij de brandbestrijdings- of andere noodmaatregielele onmiddellijke
omgeving van de verpakkingseenheid niet aanmekkalideren of
beletten.

Noot:

De transportregelgeving zegt niets over de toepgs&in vuurwerk, maar in het Vuurwerkbesluit is
bepaald dat professioneel vuurwerk afhankelijk damevaarszetting valt onder klasse 1.1 t/m 1.4.
Consumentenvuurwerk mag volgens het Vuurwerkbesieitzwaarder geclassificeerd zijn dan 1.4.

De mondiale aanbevelingen worden overgenomen dividgse verdragen voor
het vervoer te weten ADR (weg), RID (spoor), ADNshfpenwater), IMDG-
Code (zee) en ICAO TI (lucht).

Voor het wegvervoer in Europa zijn de voorschriftggenomen in het ADR
(Accord Européen relatif au transport internaticsed marchandises Dange-
reuses par Route). Deze regels zijn op grond vdeltkaderrichtlijn
(94/55/EG) ook bindend voor het nationale verv@er kaderrichtlijn bepaalt
dat slechts voor een aantal specifiek nationalerzalke niet internationaal
geregeld zijn een land aanvullende regels kan bpstéNederland heeft
bijvoorbeeld voor de te rijden route (routeringdt kervoer door tunnels, het
vervoer bij slecht weer en over zoute veren aaaadi regels opgesteld.
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Deze regels zijn opgenomen in bijlage 2 van het VBage 1 van het VLG

is een vertaling van de internationale regelgeviogls vastgelegd in het ADR-
verdrag.

De internationale voorschriften zijn in Nederlarairgplementeerd via de
Wvgs, de Bvgs en de uitvoeringsbesluiten (regefindd.G (weg), VSG
(spoor), VBG (binnenwater). Voor zeevervoer zijnStthepenwet en de
onderliggende regelingen van toepassing, Voor Wt is de Wet Luchtvaart
en onderliggende regelgeving van toepassing.

Naast het wegvervoer zijn overige modaliteiten bim&uropa zoals spoor en
binnenwater voor het vervoer van vuurwerk van ogésechikt belang en
worden daarom niet verder toegelicht.

Kort na de vuurwerkramp in Enschede is in onderz@sitgesteld dat de
transportclassificatie van het opgeslagen vuurwerk een deel onjuist was.
De commissie Oostit§heeft uitvoerig onderzoek gedaan naar de naleving
van de vervoersregelgeving rondom vuurwerk in Niagel. Onderstaande
citaten zijn overgenomen uit het rapport:

“- Het consumentenvuurwerk en professioneel vuukwaat in Nederland
wordt geimporteerd uit China, is doorgaans als 454G gelabeld. Daar-
bij wordt opgemerkt dat, naarmate vuurwerk zwaaislgeclassificeerd, de
transportkosten oplopen (Oosting: § 2.1).

- Uit het onderzoek van de Commissie is geblekenpadéessioneel vuur-
werk bij invoer in Nederland niet wordt gecontraleook niet op de juist-
heid van de gevarentransportclassificatie. (Oos&®2.2).”

Het onderzoeksresultaat van de commissie Oostiefj beleid tot een groot
aantal aanbevelingen, waaronder een meer versabegitht op de classifica-
tie van vuurwerk. Uit de resultaten van het toetzidak na de ontploffing in
Enschede bleek dat bij de invoer via de Nederlamdsbavens het vuurwerk in
de eerste helft van 2001 in meer dan 50% van dallgeve licht geclassifi-
ceerd was. In het tweede halfjaar van 2001 wasadjtmaar 9%. In 2002 was
dit 1,6% en in 2003 1,1%. In 2004 was het percenteger gestegen naar
8,5%. Dit kwam door een nieuwe stroom van ltaligangporteurs, die via de
Rotterdamse haven vervoeren naar Italié. In 200%itWeet beeld gunstiger,
namelijk een overtredingspercentage van 2,6%. Qees werd er in 2005
geen verkeerd geclassificeerd vuurwerk bestemd Mederland meer aange-
troffen. In 2006 was het overtredingspercentagedealassificatie van het
vuurwerk 4,8% en in 2007 3,6%.

Naar aanleiding van de onjuiste classificatie he&XV de interim-regeling
ingevoerd waarbij alle vuurwerk beschouwd werdzgiede van de zwaarste
categorie (1.1G).

¥ pe vuurwerkramp in Enschede; Eindrapport van demsissie Oosting d.d. 28-2-2001

41/69



Twynstra Gudde

Daarnaast heeft V&W internationaal initiatieven ger@n om te komen tot een
beter uitvoerbaar en handhaafbaar instrument veatassificatie van vuurwerk.

In verband met de tijd die dit traject zou kostgn de onderstaande interim-

regelingen ingevoerd, te weten:

- Regeling vervoer over land van gevaarlijke stofiéaecember 2001)

- Herziene beleidsregel ontheffingen vervoer van wauk met zeeschepen
(29 juli 2002)

- Regeling aanvraag autorisatie classificatiecodewenk (4 december 2002).

Regeling vervoer over land van gevaarlijke stoffedecember 2001)

De VLG (Regeling vervoer over land van gevaarlgkeffen) en de VSG
(Regeling vervoer over de spoorweg van gevaarsifléfen) zijn gebaseerd op
de Wvgs. In beide regelingen zijn bepalingen opgemover het vervoer van
gevaarlijke stoffen. De lichtste vorm van vuurwéklasse 1.4S) kende voor
Enschede een vergaand regiem van vrijstelling ieovervoer. Na Enschede
werd de interim-regelgeving van kracht waarbij $jpelkc voor Nederland
geldende eisen voor vuurwerk zo zijn aangepastldatuurwerk (inclusief
consumentenvuurwerk) wordt beschouwd als zijndedeanwaarste categorie.
De aanvullende bepalingen zijn opgenomen in deiwijg regeling vervoer
over land van gevaarlijke stoffen. De bepalingelobdes onder andere betrek-
king op het vervoer van vuurwerk zoals het verbodwoiurwerk over zoute
veren en door aangewezen tunnels te vervoerenj(t@nzonsumentenvuur-
werk de netto explosieve massa minder dan 20 kcpbgtiper vervoermiddel).
Ook is er een verbod op het vervoer van vuurwerklechte weersomstandig-
heden. Vuurwerk mag verder alleen getransporteerdem langs wegen die
daarvoor met bebording (route gevaarlijke stoftdjr) aangewezen.

Herziene beleidsregel ontheffingen vervoer van wedk met zeeschepen

(29 juli 2002)

Het vervoer van gevaarlijke stoffen tussen de regechavens is vastgelegd in
de Regeling vervoer van gevaarlijke stoffen mesebepen (RVGZ). Deze
regeling bepaalt dat zeeschepen moeten voldoedeaamernationale voor-
schriften, zoals de IMDG-Code. Daarnaast bevat\d&@Rbepalingen over
maximaal toegelaten hoeveelheden gevaarlijke sta&ffebepalingen betref-
fende verplichte melding van deze gegevens aaewdaclyde autoriteiten.

De kern van deze interim-regeling is dat de clasgit van vuurwerk door de
Nederlandse overheid niet werd vertrouwd en datalaauurwerk onafhanke-
lijk van de opgegeven classificatie 1.1 t/m 1.4dveeschouwd als zijnde 1.1,
behalve voor het deel van de vuurwerkartikelen waar een default classifi-
catie bekend was.

Met de herziene beleidsregel zijn dus stringergeterne veiligheideisen
geformuleerd in relatie tot de totale hoeveelh&timexplosieve massa aan
boord van een zeeschip die gebaseerd is op eealbemandaardclassificatie.
Met de externe veiligheidseisen wordt bedoeld deafl tot kwetsbare
objecten.
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Voorheen werden binnen bepaalde marges afwijkingegestaan van de
maximale hoeveelheden ontplofbare stoffen confatiked 13 lid 1 van de
Regeling vervoer gevaarlijke stoffen (RVGZ) zondat daartoe formele
ontheffingen werden afgegeven. Dat is met de heezieeleidsregel gewijzigd
en kan voor vuurwerk binnen strikte regels voor hetteft de ligplaats
ontheffing worden verleend. De belanghebbende &/ elel importeur) moet de
aanvraag voor ontheffing uiterlijk 10 dagen voonvéewachte aankomst van
het zeeschip in de haven bij de IVW te Den Haageimeh. Hierbij moet onder
andere de voorgenomen ligplaats worden aangegdeafstand daarvan tot
kwetsbare objecten en de totale hoeveelheid nepiogeve massa (inclusief
vuurwerk) aan boord van het zeeschip.

Bij de beoordeling door de IVW of voor een schiphaifing kan worden
verleend, wordt gebruik gemaakt van een zogehettaultlijst. Dit is een
internationaal vastgestelde lijst met soorten viauken de daarbij behorende
zwaartecategorie. Op basis van de beoordeling vibepiaald of het schip al
dan niet een ontheffing krijgt voor het aan lanéngen van de lading.

Regeling aanvraag autorisatie classificatiecoderwerk (4 december 2002).
In Pan-Europees verband is per 1.1.2003 de vetplgn de internationale
vervoersregelgeving (RID/ADR/ADN/ADNR) opgenomert gaorafgaand
aan het vervoer van vuurwerk over spoor, weg (éndeobinnenwateren) de
classificatie van het vuurwerk goedgekeurd moet @g zogeheten autorisa-
tie). Deze autorisatie die internationaal is vastge, wordt ook wel als
interim-beleid beschouwd, omdat het in principeeafthaft kan worden indien
de classificatie weer op orde is; een en andeoksrternationaal afgesproken.
Indien nog geen autorisatie in een andere lidstiais aangesloten bij het
RID, ADNR, of ADR", heeft plaatsgevonden moet vooraf aan de invoer de
autorisatie in Nederland plaatsvinden. Daartoe wioodr de aanvrager het
vuurwerkartikel voor de autorisatie van de clasalfie aangeboden aan de
Nederlandse bevoegd autoriteit, namelijk IVW. Hahtelijk Meld- en
Informatiepunt (LMIP) dient als loket voor de aaagen van de autorisatie
classificatiecode vuurwerk. TNO/DV voert onderzagtnaar de classificatie
en rapporteert. Het ministerie gaat aan de hancheadoor TNO opgestelde
classificatieadvies al dan niet over tot de auédigsvan de classificatie.

De autorisatie wordt verleend indien de classifecavereenkomt met de
classificatie van de defaultlijst (de lijst vanhat geclassificeerde vuurwerk; zie
hieronder) en indien de juistheid van de clasdificis bevestigd door TNO.
De aanvrager kan ook bij TNO een monster aanleveaanvuurwerk aan de
hand waarvan door TNO het vuurwerk wordt geclasséfid.

5 ADR: Europese overeenkomst betreffende het intienmale vervoer van gevaarlijke stoffen over
de weg.
ADNR: Het reglement voor het vervoer van gevaaglgkoffen over de Rijn.
RID: Het reglement betreffende het internationglecswegvervoer van gevaarlijke stoffen.

43/69



3.7.2

Twynstra Gudde

Voorgaande procedure is vastgelegd in de regefiagvraag autorisatie
classificatiecode vuurwerk’ van 4 december 2002.iDeen invulling van de
autorisatieregeling. De regeling is in onder andeteADR per 1 januari 2003
geformaliseerd door middel van de zogeheten bijembtepalingen (nr. 645).

Defaultlijst

Om het probleem van onjuiste classificaties varrweuk op te lossen is er op
initiatief van Nederland in VN-verband een classifielijst ontwikkeld op
basis van testgegevens. Uit de testen volgde aatvwel vuurwerkartikelen
een standaardclassificatie te hanteren is. Deifitadie zelf is afhankelijk van
de afmetingen, het gewicht en de chemische saniémgtean het vuurwerk-
artikel.

Deze standaardclassificatie is vastgelegd in delzetgn ‘defaultlijst’. De
classificatie is over het algemeen vrij conser¥dtieilig). Door het gebruik

van deze lijst is het niet nodig elk artikel agartesten. Dit heeft naast veilig-
heidstechnische ook bedrijfseconomische voordelen.

Na 4 jaar discussie in VN-verband is de defauttlijsvN-aanbevelingen
opgenomen en op 1 januari 2007 in diverse verveedsagen vastgelegbe
defaultlijst wordt (internationaal) aangepast aarodtwikkeling in de markt

als het gaat om nieuwe vuurwerkartikelen. Voorpiiod op internationale
overeenstemming zijn delen van de defaultlijsbabepast zoals in de regeling
over zeeschepen en de autorisatieregeling.

Knelpunt 1: Classificatiecontroles

Resultaten interviews

Uit diverse interviews en uit het inspectieversiag IVW van 7 november
2006 getiteld ‘Kan het toezicht op het transport vaurwerk minder’ komt
naar voren dat controles op de transportclassiéisatoral zijn uitgevoerd in
de Rotterdamse haven.

De controlefrequentie in de haven van Rotterdaim i jaren 2001-2005
sterk opgevoerd. De controles zijn uitgevoerd ofishean de defaultlijst.
Daarnaast zijn documentstudies, scans van zeenergan fysieke inspecties
van zeecontainers ingezet. Een kwart van de cartaia daarbij ook met een
scan gecontroleerd en in circa 10% van de gevalda container geopend
voor een fysieke controle. Met deze werkwijze i2@05 in de zeehaven
Rotterdam bij het voor de Nederlandse markt bestevadrwerk geen enkele
classificatieovertreding meer vastgesteld.

Vuurwerk dat via buitenlandse zeehavens Nederlasrdivbinnengebracht

wordt in het buitenland opgeslagen en bij transpadr een bestemming in
Nederland niet aangemeld bij de IVW.
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Bij inspecties van het vervoer over de weg wordiwelijks vuurwerk aange-
troffen. De inspectie vindt voornamelijk plaats a#rgunningplichtige evene-
menten.

Uit het hierboven genoemde inspectieverslag bligkter dat Duitsland tot en
met 2005 alleen documentcontroles uitvoerde opkédlese 1 producten en dus
ook vuurwerk. De Belgische overheid stelde tot amt geen prioriteit aan

het toezicht op vuurwerk. Na de vuurwerkramp indbesle zijn er vanuit
Nederland initiatieven ontwikkeld met de havenslamburg en Antwerpen
om op het gebied van classificatiecontroles errinétie-uitwisseling samen te
werken.

De defaultlijst wordt één keer per twee jaar irinaitionaal verband geactuali-
seerd aan de hand van ontwikkelingen op de vuurmwarkt. De eerstkomende
aanpassing vindt plaats met ingang van 1 janu&9 Z2BID/ADR/ADN/ADNR).

Conclusie

Wij concluderen dat er bij de inspectiecontroledénhaven van Rotterdam
veel controle-inspanning is gepleegd en dat daarelen sterke verbetering te
zien is in de classificatie van vuurwerk. In 208%laarbij geen professioneel
vuurwerk meer aangetroffen dat als consumentenverlirwas gekwalificeerd.
Classificatiecontroles van het vervoer over de telgben echter nauwelijks
plaatsgevonden. Er zijn hiervan geen resultatettatzonbekend is hoe de
classificaties zijn van het vuurwerk dat via andeveopese zeehavens Neder-
land is ingevoerd.

Op basis van deze resultaten kan niet geconcludeanden dat het in
Nederland aanwezige vuurwerk goed is geclassificdarwordt immers ook
veel vuurwerk via de weg geimporteerd. Daarbij ésléfland afhankelijk van
de controles die uitgevoerd worden door de andaeregdese landen. Deze
controles zijn — althans tot en met 2005 — in hetelmland in onvoldoende
mate uitgevoerd en kunnen de geinterviewden derpoeleers hierover geen
controleresultaten bekend maken.

Aanbevelingen

Wij adviseren de classificatiecontroles van hetwer over land te intensive-
ren en de controles in de zeehavens in stand enod oezicht bij de bron is
daarbij een van de effectieve manieren van handbgavi

Tevens wordt aanbevolen meer inzet te plegen dptsiandkoming van
internationale afspraken over de uitvoering vawldssificatiecontroles door de
bevoegde autoriteiten in de andere Europese zeeb@veover de informatie-
uitwisseling met betrekking tot de resultaten vanalcontroles. Wij adviseren
de resultaten van de classificatiecontroles irri@#onaal verband te monitoren.

Wanneer met breed opgezette controles uit de morgtean de handhavings-

informatie blijkt dat de uitvoering van de classifiie goed wordt uitgevoerd,
kan overgegaan worden tot de intrekking van deimteegelgevingen.
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Knelpunt 2: Invoer

Regelgeving

In het Vuurwerkbesluit is een meldingsplicht opgeea voor wat betreft het
in- en uitvoeren van vuurwerk en het afleveren dogorteurs en leveranciers
van consumentenvuurwerk en professioneel vuurwankgroothandelaren. De
melding moet gedaan worden aan de minister van VRiktvoor is een
landelijk meld- en informatiepunt vuurwerk (het LIR)londergebracht bij
VROM. Dit meldpunt verzamelt informatie over de ém uitvoer en levering
van vuurwerk, de opslag van vuurwerk bij bedrijegnhet afsteken van
vuurwerk bij evenementen en voorstellingen. Oveeheeh de branche kunnen
er terecht met vragee belangrijkste functie van het LMIP is het dogrge-
len van informatie naar handhavingsinstanties.rbarinatie die beschikbaar
komt via de meldingsplicht is belangrijk voor heteigrale inzicht in de gehele
vuurwerkketen.

Om te bereiken dat vuurwerk (in de internationaeveersregelgeving be-
schouwd als gevaarlijke stof) bij de invoer is \@en van de juiste aanduiding
van de gevarenklasse en de gebruiksbestemminghet MVuurwerkbesluit de
verplichting opgenomen voor degene die invoert ovo@ zorg te dragen dat
bij het binnen het grondgebied van Nederland brenvga vuurwerk de
vervoersverpakking is voorzien van de juiste aagidgivan de gevarenklasse
van het vuurwerk.

Daarnaast moet op grond van het Vuurwerkbesluitedeoersverpakking
vergezeld gaan van een schriftelijke verklaring @enmporteur waaruit blijkt
dat de inhoud qua gevaarzetting overeenstemt mgedrenklasse volgens de
vervoersregelgeving waarvan de aanduiding op deakiing is aangebracht.
Ook moet hij ervoor zorgen dat uit de vervoersviekpay blijkt of de inhoud

al dan niet geschikt is voor particulier gebruik.

Resultaten interviews

Geconstateerd is dat er tegenstrijdige knelpuréegevoerd worden als het
gaat om de meldingsplicht uit het VuurwerkbesM#n de zijde van de
branche worden de grenscontroles bezwaarlijk gexouadordat zij veel tijd
kosten en wordt gepleit voor de afschaffing vaimndeerregels. Aan de andere
kant wordt gepleit voor een uitbreiding van de iawegels omdat de uitvoe-
ring van het toezicht op de invoer nu moeilijk oikvbaar is voor het bevoegd
gezag.

De meldingsplicht is mede in het leven geroeperdermvoer van illegaal
vuurwerk tegen te gaan.

Conclusie

Het bevoegd gezag pleit voor het verbeteren vamdehaving door meer
regels op te leggen. De branche echter pleit vismhaffing van de regels.
Hierbij is sprake van tegengestelde belangen.
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Aanbevelingen

Aanbevolen wordt na te gaan op welke wijze hetitteop de invoerregels
verbeterd kan worden waarbij de branche zoveel lijogeordt ontzien als het
gaat om extra administratieve lasten. Hierbij isxerwegen grensovergangen
en tijdstippen aan te wijzen bestemd voor de invaerhet vuurwerk. Hierbij
moet voorkomen worden dat lange wachttijden gaastaen. Het voordeel
hiervan is dat het bevoegd gezag het legale vuliragideze manier kan
onderscheiden van het illegale vuurwerk. Verderwarden gedacht aan het
opnemen van het kenteken van het transportmiddeebmeldingsformulier.
Van belang is dat na eventuele aanpassing vargeégeving er betere
aanknopingspunten zijn voor de controle op de ineoehet gebruik van
illegaal vuurwerk. Geadviseerd wordt om VROM hiesween aanpassings-
voorstel uit te laten werken in overleg met de blenen de handhavende
instanties.

Transport en aflevering vuurwerk
Knelpunt 1: Laad- en losproblematiek bij detailhahd

Nadere toelichting

In de laatste dagen van december vindt de verkaoghet consumentenvuur-
werk plaats. Detaillisten willen zo veel mogelijuurwerk verkopen en hebben
de bewaarplaatsen gevuld met vuurwerk tot aan hgtmum dat in de
vergunning is bepaald. Zodra er door verkoop ruiomtstaat in deze bewaar-
plaatsen worden zij aangevuld met vuurwerk datibigroothandelaars/
importeurs wordt opgehaald of door een transporifi@erdt aangevoerd.

Resultaten interviews
Uit de interviews blijkt dat tijdens de verkoopdageansport van consumenten-
vuurwerk naar de verkooppunten plaatsvindt en el tvansportbewegingen zijn.

Het aangevoerde vuurwerk kan niet altijd recht&seear de opslag worden
gebracht omdat daarmee de maximaal toegestanedibeieaan opslag wordt
overschreden. Vrachtwagens en bestelbusjes metvetkirijden dan rondjes
of staan in de directe nabijheid van verkooppugiemarkeerd in afwachting
van een verzoek om de verkoopvoorraad aan te vullen

Dit verschijnsel heeft te maken met de toegestamdnmale opslag bij de
detaillisten, de beperkte duur van de verkoopperin de verkoopdruk.
Hierdoor ontstaan logistieke problemen. Het kanduifbeeld voorkomen dat
voor één verkooppunt dagelijks 5 tot 10 maal berambng plaatsvindt.

Deze situatie wordt door de geinterviewden vaneiiteiligheidsperspectief
als ongewenst beschouwd.

Conclusie

De grote hoeveelheid aan transportbewegingen ror#owerkooppunten
wordt door de geinterviewden vanuit de veilighefitiek ongewenst geacht.
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Aanbevelingen

Het transport van vuurwerk, zoals opgenomen in eetegelgeving, is in
beginsel afdoende geregeld. Onnodige transportbhegeg dienen echter
voorkomen te worden.

Er zijn maatregelen denkbaar om deze te vermindé&menou gedacht kunnen
worden aan het toestaan van meer verkoopdagehebiit het nadeel dat het
afsteken over een langere periode zal plaatsvifalés dit niet toegestaan)..
Een andere mogelijkheid is om in vergunningen alieien de maximale opslag
te regelen, maar ook de maximale hoeveelheid dielgge mag worden
verkocht. Hierdoor wordt de bevoorrading minderyematisch. Nadeel is
echter dat de verkoop hierdoor beperkt wordt. Bleein zware ingreep.
Indien er méér verkoopplaatsen zouden zijn, zodrdk per verkoopplaats
overigens ook verminderen.

Voorts is het mogelijk de druk te beperken via agte-ontheffingen. Dan
worden er bij de routeheffing nadere regels opgklemr de bevoorrading.
Zoals hieronder staat beschreven onder knelpumb&jen deze niet optimaal
gebruikt.

Knelpunt 2: route-ontheffingen

Uit de interviews blijkt verder dat de afgifte veosute-ontheffingen door
gemeenten op uitvoeringsproblemen stuit door gebaekdeskundigheid of
doordat de taak niet is toegewezen binnen de gdpiglem organisatie.

Conclusie

De sturingsmogelijkheden, als het gaat om routegfittyen en de controle-
mogelijkheden daarop, zijn onvoldoende bekend emfwtien door gemeenten
onvoldoende benut. Overigens bieden bedoelde dimbeh geen volledige
oplossing, onder meer omdat het toezicht erop Wwigeen andere instantie
berust. In de praktijk bestaat veel onduidelijkhever de vraag wie bevoegd is
voor het toezicht op transporten.

Aanbevelingen

Wij bevelen aan de bestaande sturingsmogelijkhédbat kader van route-
ontheffingen (en het toezicht hierop) meer ondeaa@w®lacht van gemeenten te
brengen. Hiermee kunnen gemeenten aan de handcttaffingsvoorwaarden
(tijdstippen, locaties e.d.) het transport van wernk sturen waarmee onge-
wenste situaties in de aanvoer van vuurwerk kumvenden beperkt.

De gemeenten hebben mogelijk ondersteuning no@lgghiitvoering daarvan.
Infomil kan hierin een rol vervullen.
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Handhaving
Knelpunt 1: Veiligstellen en verwerking in beslangmen vuurwerk

Nadere toelichting

Bij de uitvoering van opsporingswerkzaamheden wdelmatig vuurwerk in
beslag genomen. Dit kan illegaal vuurwerk zijn {h@@gestaan als consumen-
tenvuurwerk) of vuurwerk dat zonder vergunningl{ofen de toegestane
hoeveelheid) is opgeslagen. In beslag genomen arkrwordt (tijdelijk)

veilig gesteld op het politiebureau. Hiervoor Zijnnen politiebureaus opslag-
faciliteiten ingericht in afwachting van transpogar de Dienst Domein&h

Deze tijdelijke veiligstelling valt niet onder degels van het Vuurwerkbesluit.
Deze uitzonderingspositie is opgenomen in het Veukbesluit zelf (artikel
1.1.3).

In beslag genomen vuurwerk moet door de politiedgoringedeeld in ge-
vaarsklassen om het te kunnen afvoeren. Op gr@rddrn wordt de wijze van
transport en de wijze van veiligstelling bepaald. @litie hanteert voor dit
proces een protocol. Bij de indeling van het vuuknanteert de politie de
defaultlijst.

Resultaten interviews

De wijze waarop de politie met in beslaggenomenwetk omgaat, heeft
geleid tot opmerkingen tijdens meerdere intervielwsk de politie zelf heeft
aangegeven dat zij moeilijk uit de voeten kan metmige onderdelen van het
protocol.

De VROM-inspectie heeft onlangs een onderzoek tetgtsaar de werkwijze
van de politie bij inbeslagneming van vuurwerk. idievolgen ook aanbeve-
lingen. Dit onderzoek is inmiddels afgerond en dgigeerd op de website van
de VROM-inspectie.

Conclusie

Uit ons onderzoek blijkt dat de uitvoering doorpiditie van de regels betref-
fende in beslag genomen vuurwerk moeizaam verldtiptbij gaat het om de
beperkte mogelijkheden voor opslag op het politiebu (beperkt volume en
geen vuurwerk uit de zwaardere gevaarsklasseprtibteken van kennis voor
de classificatie van het in beslag genomen vuunearle kostbare en tijdro-
vende transporten.

Aanbevelingen

Het onderzoek van de VROM-inspectie zal gedetaille@anbevelingen geven
voor dit knelpunt. Om die reden achten wij het niebdzakelijk daar nader op
in te gaan.

18 pienst der Domeinen: Domeinen roerende zaken béwesnietigt en verkoopt goederen.
Aangezien vuurwerk zich niet voor bewaring leerdrdt het zo snel mogelijk vernietigd
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Knelpunt 2: Toepassingsvergunning

Nadere toelichting

Uit het Vuurwerkbesluit volgt dat een professiorafigteker voor het afsteken
van professioneel vuurwerk in het bezit moet zam een toepassingsvergun-
ning en een ontbrandingstoestemming. De provineiarket bedrijf van de
professionele afsteker is gevestigd verleent deass&ingsvergunning en de
provincie waar het vuurwerkevenement plaatsvineltleent de ontbrandings-
toestemming.

Provincies die handhavend optreden tegen overggedinan de voorwaarden
van de ontbrandingstoestemming zijn door Raad vaie $2ruggeroepen in het
geval de toepassingsvergunning door een anderénpi®was verleend.

De Raad van State heeft de opgestelde dwangsonemen tle overtreding van
de ontbrandingstoestemming in deze situaties vgr@voomdat de desbetref-
fende provincie niet bevoegd was om een dwangsota Eggert’

Resultaten interviews

Bij provincies wordt de versnippering in vergunrengtoepassingsvergunning
in provincie X en vergunning voor bezigen in pram@Y) als probleem
ervaren.

Een evenement is een eenmalig fenomeen. Het sthédigke spoor is in deze
adequaat, maar de bestuursrechtelijke mogelijkhededen onvoldoende
geacht.

Door het eenmalige karakter van het evenement imseument van de last
onder dwangsom niet goed toepasbaar. Opleggenevadveangsom is in de
daar op volgende beroepsprocedures door de RadgstaBnniet geaccepteerd.
Het middel van (rauwelijkse) bestuursdwang wordirdte bevoegd gezagsin-
stanties in zijn algemeenheid als een te zwaar ehigiezien. Dit zou in de
praktijk neerkomen op afgelasten van het evenemahin de regel niet in
verhouding staat tot de geconstateerde overtredinge de regels. In een
artikel in Milieu en recht geeft mr. G.A. Biezevelettelijke mogelijkheden
om de bestuursdwang effectief toe te pafsen

De provincies ervaren een ‘gat’ in het handhavimgsumentarium tussen het
strafrechtelijke spoor en de huidige bestuursréijteemogelijkheden.

Conclusie

Het bestuursrechtelijke optreden door de provintggen overtredingen van de
ontbrandingstoestemming in de hierboven beschrsieatie is praktisch niet
mogelijk, omdat de provincies het middel te zwdadegn voor de kwaal.

v Uitspraak RvS: zaaknummer 200406647/1

8 Milieu en Recht, nr. 10, 2005, pp. 614-620.
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Aanbevelingen

Wij bevelen aan om het Vuurwerkbesluit aan te pagselat de handhaving

van de ontbrandingstoestemming in de hierbovenhbegen situatie mogelijk

wordt.

Een mogelijke oplossing zou kunnen zijn de intrauean een zelfstandige

boetebevoegdheid voor het bestuur in de vorm vatbestuurlijke strafbe-

schikking waardoor het bevoegd gezag zonder inschakelinglgagolitie zelf

sanctionerend kan optreden (zie 3.9.6).

Andere oplossingsvarianten zijn:

- het verzamelen van waarschuwingen aan het betdeffeedrijf, op basis
waarvan een toepassingsvergunning zou kunnen wandetrokken (proef-
proces)

- één landelijk werkende organisatie verleent dedssipgsvergunning; de
provincies gaan deze vervolgens handhaven.

Wij menen dat het systeem, waarbij de ene provieeietoepassingsvergun-
ning geeft en de andere provincie een ontbrandiegsgtmming, zeer gecom-
pliceerd is. Een vereenvoudiging van het systegshrdadzaam.

De toepassingsvergunningen gelden voor het getwete Hierdoor kunnen
kennis en kunde op dit gebied gecentraliseerd worde

De vraag is eveneens of het voor de hand ligt amoegrandingstoestemming
te laten verstrekken door de provincie. Enerzijdkew gemeenten graag
betrokken worden, omdat het zich afspeelt op hondgebied. Anderzijds
geldt ook hier dat kennis en kunde effectief gelalshdouden kunnen worden
bij één orgaan, dat gespecialiseerd is in ontbrandilogelijk zou de toe-
stemming kunnen liggen bij de gemeente, waarbiflgagntrale ondersteu-
ning wordt geboden voor de technische beoordeling.

Wij adviseren VROM om de oplossingen voor dit knglpsamen met het OM,
IPO en VNG uit te werken. Uiteraard neemt dit mieg dat de bevoegde
gezagsinstanties zoveel mogelijk handhavend magigaden met het be-
staande instrumentarium.

Knelpunt 3: Vuurwerk dat niet voldoet aan de wgkteleisen

Toelichting:Hierbij gaat het vooral om professioneel vuurwesk gebruikt
wordt door consumenten.

Resultaten interviews

Volgens geinterviewden wordt er te weinig inzetlgegd op het tegengaan
van het gebruik van vuurwerk dat niet voldoet aamdttelijke eisen. Voor de
bonafide branche vormt het illegale vuurwerk eedréiging. Ongevallen met
vuurwerk hebben veelal betrekking op het gebruik & vuurwerk.
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Conclusie

Alle partijen zijn van mening dat de aanwezigheaichet gebruik van dit soort
vuurwerk zoveel mogelijk moet worden tegengegaanir2et van de verschil-
lende opsporingsinstanties is hierin bepalendelrkhder van dit onderzoek
hebben wij geen harde informatie verkregen ovenget die gepleegd wordt,
noch van de inzet die noodzakelijk zou zijn.

Aanbevelingen

Wij bevelen aan dat VROM, V&W en de specialistispladitiediensten hun
aandacht via gerichte monitoring en inspecties rgaan richten op illegaal
vuurwerk. Tot nu toe is het voor partijen onduiftetim hoeveel vuurwerk het
hier gaat. Op basis van de uitkomst van deze mamjf@n analyse kan
besloten worden waar en hoe geintensiveerd toezithbntrole ingezet moet
worden.

Knelpunt 4: Handhaving op basis van privaatrecht

Nadere toelichting

Een voorbeeld van toepassing van het privaatreohdtvonder andere gevon-
den in de uitvoering van de bodemregelgeving. Afken tussen de bevoegde
gezagsinstanties en de branche over kwaliteitseigedaarbij vastgelegd in
protocollen en richtlijnen. Partijen kunnen elkdaar op aanspreken. Ook het
Doelgroepenbeleid Milieu en Industrie is een gagiazoorbeeld van het
maken van afspraken over de uitvoering van wetteliggels (milieuconve-
nanten).

Resultaten interviews

De geinterviewden hebben aangegeven dat naastpiessing van bestuurs-
en strafrecht ook met de toepassing van privaatesai verhoging van de
kwaliteit in de uitvoering van de regelgeving b&taiou kunnen worden. Dit
zou bijvoorbeeld kunnen gebeuren door een cerdifigarplicht te stellen voor
partijen die handelen in vuurwerk.

Conclusie

Het is mogelijk dat er ruimte is voor een zinvabepassing van het privaat-
recht, onder meer door certificering van bedrijdé@met vuurwerk te maken
hebben.

Aanbeveling

Wij bevelen aan de mogelijkheden voor het makenafapraken zoals
hiervoor bedoeld te verkennen en daarbij goed de-\en nadelen daarvan in
kaart te brengen. Importeurs, groothandel en psadasle bezigers lijken als
eerste in aanmerking te komen voor een dergelgkgak.
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Bij certificatie hoort een privaatrechtelijk stdlsan kwalificatie en toezicht.
Een voordeel is dat het de kwaliteit kan verhogeda het de toezichtsdruk
kan verminderen. Maar certificering heeft ook nadelAls er maar weinig
certificerende instellingen zijn, dan heeft de lstemte weinig keuze. Het kan
prijsverhogend werken. Daarnaast kan een dergabjkel ook een toetre-
dingsdrempel vormen voor nieuwe bedrijven in denbhe. Bovendien kunnen
de kosten hoog zijn. Deze worden door de branaheieindelijk door de
consument) betaald. Uiteindelijk is het de vraag efficiénter is: de overheid,
die toezicht houdt, of toezicht via het privaattedéhmiddels hebben VROM
en Justitie besloten een nader onderzoek te da@erepa certificeringsstelsel.

Knelpunt 6: Mogelijkheden bestuursrechtelijke hamdhg

Resultaten interviews

Tijdens de interviews is de handhaving met betrgkot de verkoop van
consumentenvuurwerk en de handhaving van de taegassrgunning naar
voren gekomen.

In het geval van de verkoop van consumentenvuurwiexk in de regel ruim
vooraf een controle plaats bij de vuurwerkverkooppn. Hierbij worden de
benodigde voorzieningen gecontroleerd. Op basivduewordt al of niet een
verkoopvergunningerleend. Ook vinden controles plaats tijdens efé&aop-
dagen. Indien nodig wordt gedurende deze periode di® politie of door een
bijzondere opsporingsambtenaar verbaliserend agdgtr, bijvoorbeeld bij
overtreding van een gedragsvoorschrift.

Soms wordt gebruik gemaakt van de mogelijkheidlaahonder dwangsom,
met het oog op voldoen aan de voorschriften gedigrele verkoopperiode in
het volgende jaar.

De reacties van de respondenten ten aanzien vgandeentelijke praktijk op
het terrein van consumentenvuurwerk wijzen dezekttdd op.

De regels zijn bij de vuurwerkverkopers afdoendeebd. De controle is
stringent. Door anticiperend optreden (vroegtijdigatrole) kan veelal met
waarschuwingsbrieven worden volstaan. Het middelb&stuursdwang is in
de regel niet aan de orde. Zowel het strafreckeehipndhavingsspoor (OM)
als het bestuursrechtelijke spoor in de zin vahdader dwangsom worden
toegepast (het laatste spoor in mindere mate).

De algemene conclusie is dat het huidige handhaiisyjumentarium voldoet.

Voor het onderwerp toepassingsvergunning zie 3.9.2.
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Knelpunt 7: Toepasbaarheid bestuurlijke boete epésbaarheid bestuurlijke
strafbeschikking

Resultaten interviews

In de interviews met gemeenten en provincies kwaar moren dat de moge-
lijkheid om een bestuurlijke boete bij evenemerdprie kunnen leggen
wenselijk is (zie ook 3.9.2). Een bestuurlijke 8ieschikking wordt echter niet
noodzakelijk gevonden. Volgens geinterviewden bitdgeen meerwaarde
boven bestuursrechtelijke handhaving.

Conclusie

Het bevoegd gezag heeft naast de al beschikbangubgsen strafrechtelijke
instrumenten behoefte aan de mogelijkheid om estubdijke boete op te
leggen. De handhaving van de regels bij vuurwenkeneenten is hiermee
gebaat.

Aanbevelingen
Wij bevelen VROM aan om met VNG en IPO de mogekiién tot uitbreiding
van het handhavingsinstrumentarium te bespreken.

Bestrijding calamiteiten

Regelgeving

Bestrijding van calamiteiten met vuurwerk is nigthiet Vuurwerkbesluit
geregeld. De hulpdiensten opereren op basis vdadrete algemene wetge-
ving, onder verantwoordelijkheid van BZK.

Resultaten

In de interviews zijn over dit onderwerp geen pardangedragen die leiden
tot conclusies en aanbevelingen. De ingebrachteepuijn in bijlage 5
opgenomen. Wij komen op deze resultaten terugunif g.12.4.

Samenwerking en kennisuitwisseling overheid en brarme

Nadere toelichting

Er zijn veel actoren bij het vuurwerkdossier bekak Dit brengt het gevaar
met zich mee dat procedures, zoals het behandatemergunningen of
meldingen moeizaam verlopen en dat verschillendriete zaken wordt
aangekeken.

Samenwerking en kennisuitwisseling tussen belarggmeden zouden deze
gevaren kunnen beperken. In het onderzoek is vienkeaten aangedrongen
op verbetering van samenwerking en kennisuitwisgetbnder meer door
overleg en de inrichting van een centraal inforembdket.. In tabel 3 is de
relatie tussen actoren en (activiteiten op hetegelian) vuurwerk in beeld
gebracht.
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Tabel 3. Relatie tussen actoren en (activiteifghet gebied van) vuurwerk
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Consumentenvuurwerk
Product X X X
Transport X X X X X X
Opslag X X X X X (R) X X X X
Verkoop X X X X (L) X X X
Afsteken X X (L) X X
Professioneel vuurwerk
Product X X X
Transport X X X X X
Opslag X X X(RL)| X X X
Afsteken X X X (L) X X X

Knelpunt 1: Ontbreken centraal overleg

Resultaten interviews

Er is een breed gedragen beeld dat er onvoldoeardenal overleg plaatsvindt
tussen overheidsinstanties en vuurwerkbranchedgjitdatwel als nuttig of
zelfs noodzakelijk wordt ervaren. Dit om onduiddigden en interpretatiever-
schillen tegen te gaan.

Conclusie
De instelling van een breed en gestructureerd verkoverleg is wenselijk.

Aanbevelingen

Aanbevolen wordt een overleg te starten dat waefietamenstelling kan
aansluiten op de Begeleidingscommissie van hetrbagige evaluatieproject.
Ook kan aangesloten worden op bestaande platfaveis het Ambtelijk
Landelijk Overleg Milieuhandhaving (ALOM). Doel liean is op zijn minst
interpretatieverschillen over wet- en regelgeviagdorkomen.
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Het initiatief ligt logischerwijs bij het ministezivan VROM. Overwogen kan
worden om qua vormgeving aan te sluiten bij de bpae het overleg voor het
Doelgroepenbeleid Milieu en Industrie. Dit overiegr op gericht om de
uitvoering van milieuconvenanten te stimulerenwendt door alle deelne-
mende partijen (Rijk, provincies, gemeenten, wateappen en bedrijfsleven)
als waardevol beschouwd.

De vuurwerkbranche dient zich zodanig te organiseet een dekkende
vertegenwoordiging aan het overleg kan deelnemen.

Overige punten

Hieronder volgen nog enige belangrijke punten,uiiéle evaluatie naar boven
komen, maar die niet gerangschikt kunnen wordem®obdvenstaande
aandachtsgebieden.

Knelpunt 1: Zwaarte van de regels omtrent vuurwerk

Resultaten interviews

Uit de interviews komt naar voren dat men zich afgt of de regelgeving niet
is doorgeschoten. De eisen worden soms als ovendmwaren. Zo wordt
bijvoorbeeld de aanleg van een sprinklerinstalletieen oude oorlogsbunker
een dure en onnodige toepassing gevonden. Oolgemogrkt dat er, in
vergelijking met de opslag van andere gevaarlifkéfen, strengere eisen
gesteld worden aan vuurwerkopslag terwijl de opskggevaarlijke stoffen
veelvuldiger voorkomt en de gevaren van deze opslagel groter kunnen
zijn. Geinterviewden vinden dat de regelgevingebaseerd op een theoreti-
sche benadering van de mogelijke effecten en dadritbreekt aan kennis op
basis van representatieve testresultaten.

Conclusie

Het beeld van op sommige punten ‘doorgeschoterigegag’ komt breed in
de interviews naar voren. Men is zich ervan bewastEnschede een terechte
aanleiding vormde voor strengere regels, maar glatbpgen hierover zijn in
de loop der jaren weer enigszins veranderd.

Aanbevelingen

De regelgeving inzake vuurwerk is een continu psobla Enschede is er veel
regelgeving geformuleerd, met als achterliggendkagete dat zoiets nooit
meer mag gebeuren. Met deze nieuwe regelgevimgrigltdels weer ervaring
opgedaan.
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Volgens partijen is deze bovenmatig zwaar. Wij gamechter van uit dat het
systeem op dit moment niet weer geheel zou moetedem veranderd. Het is
beter om de goede aspecten te handhaven en vaigier,regels worden
veranderd, de nadruk te leggen op vereenvoudigingemlijning en bevorde-
ring van de efficiéntie. Behouden wat zinvol isgered werkt, en afschaffen
wat onnodig is.

Knelpunt 2: Adviesrol brandweer

Nadere toelichting

De brandweer is als adviseur betrokken bij de eiting van de vuurwerkre-
gelgeving als het gaat om de bouwvergunning (bo#emarplaats), het PvE
voor de aanleg van de brandbeveiligingsinstallaige\Wet milieubeheerver-
gunning en bij de ontbrandingstoestemming voorlfgtken van professio-
neel vuurwerk.

De brandweer is daarbij georganiseerd in gemegk@gelokale en regionale
korpsen. Afhankelijk van het wettelijke kader waarken de vergunning of
toestemming wordt gevraagd ligt vast welk korpsaubities opstelt. Zo
adviseert de regionale brandweer als het gaat omilgaivergunning en de
lokale brandweer als het gaat om het afsteken xafegsioneel vuurwerk.
Het advies van de brandweer is noodzakelijk, dieea vanuit preventie
oogpunt. De brandweer heeft ook een belangrijke bgale bestrijding van
calamiteiten. De brandweerorganisatie moet bijopstellen van aanvalsplan-
nen op de hoogte zijn van de aanwezigheid van \erkapslagen of het
houden van vuurwerkevenementen. In haar advisepeglt de repressieve
taak van de brandweer dus een nadrukkelijke rdlidHieoodzakelijk dat zij in
dat kader haar invloed kan uitoefenen.

Resultaten interviews

Uit de interviews blijkt dat de adviezen van derfsh@eer over dezelfde vragen
inhoudelijk kunnen verschillen. Dit wordt onderkeshabr de brandweer zelf
en er wordt in dat verband gewezen op het feiedatet overal voldoende
specifieke kennis bij de brandweer aanwezig is.

De advisering van de brandweer komt soms moeizatstand. Dit is het
gevolg van het feit dat vuurwerkadviezen aan medeadelen van de brand-
weerorganisatie worden gevraagd (regionaal, lokgaheentelijk) en dat er
binnen de brandweerorganisatie veel afstemming zadadijk is. Ook is
aangegeven dat bij vergunning- en andere procederéming tussen de
adviesaanvraag bij de brandweer en de status vprodedure tot problemen
leidt als het gaat om de effectuering van het ad¥iks voorbeeld kan dienen de
adviesrol van de brandweer bij evenementen. Wéatesrager kort voor het
evenement de aanvraag wijzigen door bijvoorbeetdaeelere locatie te kiezen
of meer vuurwerk te gebruiken, dan wordt daaraaegeeerkt door het be-
voegd gezag zonder dat de brandweer weer bij deguwe wordt betrokken.
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Conclusie

De belangrijke rol van de brandweer in het vuurwedsier komt niet altijd
goed tot zijn recht door organisatorische problefienen de brandweerorga-
nisatie zelf, de koppeling en timing van de branehadviezen bij het afgeven
van vergunningen en toestemmingen en door wisseldeskundigheid bij de
brandweer. De advisering door de brandweer staahtge onder druk.

Aanbevelingen

Wij bevelen aan om maatregelen te nemen die desilivan de brandweer
versterken. Hierbij denken wij aan organisatorisctzatregelen en intensive-
ring van opleidingen.

Overwogen kan worden de adviestaak met betrekkindet aspecten van het
vuurwerkdossier meer gecentraliseerd onder te brehg de regionale
korpsen. Dit heeft het voordeel dat vuurwerkaduigemet meer consistentie
en kwaliteit kan worden uitgevoerd en worden voleddereikt op het gebied
van opleidingskosten. Overigens, het wetsvoorgiigheidsregio’s gaat uit
van regionalisering van de brandweer, tenzij getggeanders besluiten.
Verder adviseren wij de deskundigheid van de brade vergroten door het
aanbieden van passende opleidingen en hiervoopldelmgsbehoefte in kaart
te brengen. De instelling van een centraal brandnfeematiepunt kan
ondersteuning bieden voor de uitvoering van deestaak Hierdoor worden
ook voordelen bereikt op het gebied van kwalitaitensistentie.

Voor de uitwerking van deze aanbevelingen is nauverleg tussen VROM en
BZK noodzakelijk.

Knelpunt 4: De brandweer

Resultaten interviews

De brandweer heeft niet alleen een adviesrol bijit®ering van de vuur-
werkwetgeving. De brandweer heeft ook feitelijk metirwerk te maken,
wanneer er branden zijn waarbij vuurwerk een rek#p

In dit opzicht is er, zo blijkt uit de interviewsnvrede bij de brandweer.
Volgens de brandweer is er nog veel niet voldoggategeld. Tijdens de
interviews is de vraag naar voren gebracht of dargrgen met de oude
regelgeving en de MILAN-informattwel zijn gebruikt bij de opstelling van
het Vuurwerkbesluit. Verder vindt de brandweereafae weinig naar deskun-
digen op het gebied van het gedrag van vuurwedpgtagen wordt geluisterd.
Er wordt volgens een aantal geinterviewden onvaidedering getrokken uit
de incidenten die hebben plaatsgevonden. Er wendetnig gedaan met
gesignaleerde knelpunten.

19 MILAN: PM
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Conclusie

Uit het interview met de brandweerorganisatiekbtpat binnen deze organisa-
tie het vuurwerkdossier sterk leeft en dat de breaedorganisatie intensief
betrokken wil worden bij de uitwerking van de eala van het Vuurwerk-
besluit en bij andere aspecten, vuurwerk betreffend

Aanbevelingen

Wij bevelen aan de brandweerorganisatie intensibttrekken in de verdere
uitwerking van de aanbevelingen die in het kaderde onderhavige evaluatie
zijn gedaan en daarvoor een extra platform te biedear de brandweerorgani-
satie de gelegenheid krijgt om aangedragen knedpugrh aanbevelingen toe te
lichten.

Knelpunt 5: Testen

Resultaten interviews

Geinterviewden hebben naar voren gebracht dat uleveukregelgeving voor
een deel tot stand is gekomen op grond van theohetibeschouwing van de
gevolgen die op kunnen treden bij een calamitettvaarwerk. Volgens
geinterviewden zijn de gehouden proeven op de Maldswniet realistisch
geweest voor de gemiddelde vuurwerkopslag in Naddrén is een ‘worst
case scenario’ niet getest. Er wordt daarom gepdeit aanvullende proeven
waarbij meer onderzoek gedaan wordt naar vuurwegkatere opslagen (in
aanvulling op CHAFY° Nederland heeft echter geen eigen testlocatieatat
beschikking zodat hiervoor naar het buitenlandavitgken zou moeten
worden. Deze testlocatie wordt ook noodzakelijkdrelen voor de uitvoering
van het testen in het kader van het toezicht @é¢guurwerk) op de naleving
van de regelgeving.

Conclusie

Wij onderschrijven het nut van het verkrijgen vaeanfeitelijke informatie

over het gedrag van vuurwerk in opslagplaatseargccalamiteiten. Dit sluit
ook aan op de eerdere beschouwingen over de zweaartde regels, alhoewel
vanuit een andere invalshoek. De huidige veiligbafistanden kunnen op deze
wijze beter worden beoordeeld. In het rapport viaie@mnmissie Oosting is al
de aanbeveling gedaan een testlocatie in Nedetteni# staan. Deze aanbeve-
ling is door het kabinet indertijd overgenomen.

20 cHAF: PM
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Aanbevelingen

Aanbevolen wordt het CHAF-project nauw te volgerhamuit voortkomende
informatie te benutten.

Wij kunnen in dit kader niet overzien of het aagieg van een eigen testlocatie
in Nederland een realistische optie is. Wel bevelgman om deze materie

aan de orde te stellen in een nader overleg medkben partijen, in elk geval
met de brandweer.

Knelpunt 6: Taken van voorlichting

Toelichting

Het onderwerp voorlichting is tijdens het onderzeekuit twee invalshoeken
naar voren gekomen: de voorlichting van de overhaitude vuurwerkbranche
en de voorlichting aan de consument.

Resultaten interviews

1 Voorlichting aan vuurwerkbranche

Uit de interviews komt naar voren dat de gebrekkigenis over de vuurwer-
kregelgeving bij detaillisten (en vooral de klei@eeen probleem vormt. Zij
vergissen zich daardoor onder meer in de lengtéheamergunningentraject en
de certificeringsprocedure. Hierdoor is de tijd$dbij de certificerende
instellingen aan het eind van het jaar groot enrkanhiedereen worden be-
diend.

Volgens geinterviewden wordt er niet voldoendeefi@gecommuniceerd vanuit
de overheid wanneer regelgeving wordt aangepastlitOpoment doet de
groothandel dit meestal zelf, terwijl detaillisteouden willen zien dat VROM
deze taak op zich neemt.

2 Voorlichting aan consumenten

Voorlichting aan de consument over het veilig gébman vuurwerk wordt
door geinterviewden als een belangrijke vorm vavemtie van ongevallen
gezien. Reeds vanaf 1984 wordt deze voorlichtirgorgd door de Stichting
Consument en Veiligheid. Het ministerie van VROMIeent hiervoor vanaf
2001 een subsidie, die de externe kosten van detiaty dekt.

Tot en met 2002 was de vorm van de voorlichtingsaasediaal, dwz met
behulp van radio, tv, drukwerk en posters.

Inmiddels wordt meer ingezet op internet omdattedangrijk deel van de
doelgroep daarmee wordt bereikt.

Het is moeilijk om een hard, rechtstreeks verbanlddggen tussen voorlich-
tingsinspanningen en het aantal ongelukken. Be&o&k zien het terugdringen
van ongelukken als een optelsom van alle inspaeningn de overheid (en
branche), dus naast voorlichting ook vergunningrerlg, handhaving,
opsporing illegaal vuurwerk enz. Toch blijkt uigedmatig verricht onderzoek
dat voorlichting niet gemist kan worden.
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Naast de Stichting Consument en Veiligheid doendmknporteurs/groot-
handelaren veel aan voorlichting. Zij doen dit tstleeks naar de consument die
vuurwerk koopt, in de vorm van draagtassen metuwpdrerpakkingen, posters,
winkelmateriaal, folders, hulpmiddelen in pakketeed.

Verder wordt via de websites het nodige gedaan.

De laatste tijd is sprake van toenemende samenmgetissen de importeurs
en de Stichting Consument en Veiligheid op heteggban voorlichting. De
voorlichting wordt onderling besproken en campagmeden afgestemd.

De financiering van de voorlichting vindt momentpkdats door VROM en de
importeurs/groothandel. VROM doet dit door de eegdnoemde subsidie aan
de Stichting Consument en Veiligheid, de importédagkostigen zelf hun
voorlichtingsacties.

Conclusies

1 Voorlichting aan vuurwerkbranche

De detailhandel is onvoldoende op de hoogte vareglelgeving en wijzigin-
gen daarin. Dit speelt vooral bij de kleine ondemaes. Er is aangedrongen op
een betere communicatie vanuit de overheid oveegelgeving.

Alhoewel wij hier in het algemeen wel een rol zieror de overheid, ontslaat
dit de ondernemers niet van de plicht om zich a@plfle hoogte te stellen van
de regels die op hen van toepassing zijn. De bel@ghartigers van de
detailhandel (onder andere AgriRetail en RND) kumhierin een belangrijke
ondersteuning bieden.

2 Voorlichting aan consumenten

Voorlichting aan consumenten over (on)veilig haadehet vuurwerk lijkt ons
van blijvend belang. Het is een onmisbaar onderdgeelde totale inzet die
moet worden gepleegd om schade te voorkomen afgerken.

Wij zien hierin niet alleen een taak voor de ovétgoch ook voor andere
belanghebbenden.

Aanbevelingen

1 Voorlichting aan vuurwerkbranche

Wij adviseren dit onderwerp te agenderen voor eenleg tussen het ministe-
rie van VROM en de vuurwerkbranche. Dit kan eerrtapeerleg zijn, maar
het onderwerp past ook uitstekend in de geadviseardrlegstructuur als
beschreven in 3.11.

2 Voorlichting aan consumenten

Wij bevelen aan om publiekscampagnes voort te zeBaarbij is de samen-
werking tussen de Stichting Consument en Veiligmeéd de impor-
teurs/groothandel een goede ontwikkeling. Verbrg@menkbaar, ook
hiervoor kan genoemde overlegstructuur een godtbpiabieden.
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Hierbij is aandacht nodig voor het betrekken varunie of kleinere spelers op
de vuurwerkmarkt.

Financiering van de voorlichting geschiedt nu fgkel door het ministerie
van VROM en (een deel van) de branche.

Het is denkbaar dat ook andere belanghebbendé¢epagn aandeel gaan
leveren, zoals de verzekeraars. Zij zijn immerstsioeeks gebaat bij schade-
preventie. Voor verzekeraars vertaalt een verbetpreventie van schade zich
in een lagere schadelast voor de verzekeraarsefgmlie terreinen begeven
verzekeraars zich actief op het terrein van schadeptie. Van oudsher is op
het gebied van brandschade door verzekeraars ffeglgestoken in preven-
tie, bijvoorbeeld promotie van sprinklerinstallatien rookmeldinstallaties en
certificering daarvan, organisatie van een natehbaandpreventieweek, etc.
Dat verzekeraars investeren in preventie is dus gabekend fenomeen.

De deelbranches binnen de verzekeringssector dii kader aanspreekbaar
moeten worden geacht zijn de brandverzekeraaidgttekostenverzekeraars
en de arbeidsongeschiktheidsverzekeraars.

Knelpunt 7: LMIP

Nadere toelichting

In het Besluit is een meldingsplicht opgenomen wear betreft het in- en
uitvoeren van vuurwerk en het afleveren door imgumg en leveranciers van
consumentenvuurwerk en professioneel vuurwerk aaotigandelaren. De
melding moet gedaan worden aan de minister van VRiBtvoor is het
LMIP opgericht en ondergebracht bij VROM.

Dit meldpunt verzamelt informatie over de in- etvaer en levering van
vuurwerk, de opslag van vuurwerk bij bedrijven et &fsteken van vuurwerk
bij evenementen en voorstellingen. Overheden diraleche kunnen er terecht
met vragenDe belangrijkste functie van het LMIP is het doggelen van
informatie naar handhavingsinstanties. Via het LMiétdt een integraal
inzicht in de gehele vuurwerkketen geboden.

Resultaten interviews

Het LMIP wordt in meerdere interviews getypeerdeds instantie waar men
weinig aan heeft. Er zou wel worden gevraagd omrinétie te leveren maar
omgekeerd zouden vragen niet worden beantwoordeldktronisch melden
van import van vuurwerk wordt ervaren als omslagbti gebruiksonvriende-
lijk. Daardoor wordt het noodgedwongen met forrmagliegemeld. Vervolgens
leveren deze formulieren bij het LMIP veel extrarkvep (inbrengen in het
systeem).

Conclusie

Het LMIP staat niet altijd even goed bekend en éemvaarde van de organi-
satie wordt in twijfel getrokken.
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Aanbevelingen

Wij bevelen aan het functioneren van het LMIP enhehektronisch melding-
systeem aan een nader onderzoek te onderwerperberién of de ingebrach-
te kritiek op incidenten berust of dat er een stneel probleem is. Wij
adviseren de overheidsorganisaties en de brandietriekken bij een aanpak
van dit knelpunt. Daarbij dient ook aandacht ta zipor de vraag naar nut en
noodzaak van het LMIP.
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Algemene beschouwingen

In dit hoofdstuk geven wij een algemeen oordeel deebevindingen zoals wij
die in het vorige hoofdstuk hebben beschrevenetrvbrige hoofdstuk hebben
wij veel concrete aanbevelingen gedaan op basisleatoor ons belangrijk
geachte knelpunten. Bij de toepassing van de ctsnasnbevelingen willen

wij onze opdrachtgever ook wijzen op de algemegneri die wij in ons
onderzoek menen te kunnen onderscheiden. Dit pldatsoncrete aanbevelin-
gen in een nog duidelijker perspectief.

In dit hoofdstuk worden de belangrijkste conclugiasaanbevelingen beschre-

ven. Wij volgen daarin de volgende onderwerpen:

- wat zijn de belangrijkste knelpunten?

- hoe kunnen het Vuurwerkbesluit en de transportgsyéhg aan de hand van
deze knelpunten worden beoordeeld?

- welke verbeterpunten, oplossingsrichtingen en asiivggen kunnen
worden geidentificeerd?

Deze worden hieronder behandeld.

Wat zijn de belangrijkste knelpunten bij de uitvoering van het
Vuurwerkbesluit en de transportregelgeving?

Er zijn vele, verschillende ervaringen opgedaanmeéduurwerkbesluit en de
transportregelgeving. De ervaringen op hoofdlijagmden hier besproken.
Het Vuurwerkbesluit heeft grote gevolgen gehad a®sector. Er kwamen
strenge regels voor de opslag, het vervoer en d@op van vuurwerk. De
nieuwe regels hebben in de sector tot een sangeleid. Veel bedrijven zijn
ermee opgehouden, omdat ze de vereiste investaringekonden opbrengen.
Een aantal bedrijven heeft voor een andere locadeten kiezen.

Sinds het Vuurwerkbesluit heeft de overheid zidknsief bemoeid met de
sector. Vuurwerk is een belangrijk aandachtspuntogden, voor iedereen die
erbij betrokken is. Dat is winst. Het onderwerpasfarominent op de agenda.
Alle aspecten van het werken met en gebruiken vamwerk worden geregu-
leerd en er wordt gehandhaafd. Er is veel bereikt.
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Of het hiermee ook veiliger is geworden kunnenagijgrond van deze
evaluatie niet uitmaken. Dat was niet het doel wainonderzoek. Enkele
opmerkingen kunnen we wel maken. Wij gaan ervadatitde situatie bij de
verkooppunten veiliger is geworden. De opslag sreen deel naar Duitsland
gegaan. Deze vindt dus niet meer plaats in Ned#rtaetgeen op zichzelf
veiliger is voor Nederland. Daar tegenover stadtdaeer meer vervoersbe-
wegingen zijn; van Duitsland naar Nederland. Maz¢ lninnen Nederland,
bijvoorbeeld omdat er strenge regels zijn met b&tng tot de hoeveelheden
die opgeslagen mogen worden. Bovendien zijn ertretga ‘rijdende opsla-
gen’, die de veiligheid niet bevorderen.

De IVW heeft grote inspanningen verricht in de hesygeneinde ervoor te
zorgen dat vuurwerk goed geclassificeerd wordtd®punten waar gecontro-
leerd wordt, is dit inderdaad het geval.

Wat opvalt, is dat er van de zijde van de overheéh, groot aantal partijen
betrokken is bij de regelgeving en de uitvoeringzith maar liefst vijf
ministeries betrokken bij de regelgeving (VROM, V&WB/ZK, Justitie en
SZW). Daarnaast heeft een groot aantal instaralemntbij vergunningverle-
ning, toezicht en handhaving. Gemeenten, provintis, VNG, de vliegende
brigade, de inspectie van VROM, de Inspectie vark®der en Waterstaat, de
Arbeidsinspectie, de brandweer, het OM en de politet LMIP, ze hebben
allemaal een rol. Ten slotte zijn er nog geacceedite inspectie-instellingen.
Al de inspanningen van deze partijen worden vetrrclor een sector met een
relatief bescheiden omvang.

Wij zien drie nadelen aan de betrokkenheid van eowstanties. Ten eerste
gaan deze niet allemaal uit van dezelfde informéaltiede evaluatie en boven-
dien ook uit eigen observatie van de onderzoekdijkt dat er tussen de
instellingen verschillen van interpretatie bestager de toepassing van de
regels. De één legt deze op de ene manier uitydiera op een andere manier.
Voor de branche is dit lastig.

Daarnaast vereist het gedegen kennis van allekbetnen om de toebedeelde
taken goed te kunnen uitoefenen. Hierdoor moetenwel| personen zich de
gecompliceerde materie van het vuurwerk eigen makewijl de sector
waarover het gaat, relatief klein is. Omdat hetgeddied specialistisch is, komt
het regelmatig voor dat betrokkenen onvoldoendeikemebben op dit gebied.

Voorts kan het tot inefficiénte situaties leideijydorbeeld bij toezicht en
handhaving. Dan zijn er teveel instellingen, die &k hebben bij één
gebeurtenis. Berucht zijn de voorbeelden waarlnijlégziger professioneel
vuurwerk afsteekt onder het toeziend oog van wetagzichthouders.
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Een ander knelpunt is de gedetailleerde regelgeg@gompliceerd is en ook
redelijk star. Vaak worden de middelen omschreeemiet de doelen. Dat
geeft partijen weinig flexibiliteit.

Hoe kunnen het Vuurwerkbesluit, de transportregelgging en de
uitvoering hiervan aan de hand van deze knelpunteworden beoordeeld?

Het Vuurwerkbesluit is gemaakt na de ramp van Bedeh“Dit mag nooit
meer voorkomen”, zo was de gedachte toen. Allesstrinéhet werk worden
gesteld om het risico uit te sluiten, dat er oo een dergelijke ramp zou
komen. Gezien deze achtergrond zijn het Vuurwelkiigde transportregel-
geving en de uitvoering daarvan logisch. Er wassetokeffect. Het Vuur-
werkbesluit sluit aan bij de destijds ontstaneagitu

Inmiddels is het zeven jaar later. Er is veel angaopgedaan met het Vuur-
werkbesluit, de transportregelgeving en de uitvagrDat er tal van tekorten
zijn in het Vuurwerkbesluit valt tegen die achterg te begrijpen. De regel-
geving was geheel nieuw. Er moest ervaring worgegedaan. Een aantal
onvolmaaktheden kan op korte termijn worden opgdedoals wij in hoofdstuk
3 hebben aangegeven.

Voor de langere termijn kan de vraag worden gesiette middelen in
overeenstemming zijn met de doelen. Het doel vavharwerkbesluit en de
transportregelgeving is het bevorderen van degheid. Risico’s van vuur-
werk zijn leidend. De middelen zijn vastgelegd @dgtailleerde en strenge
regelgeving, waarbij een groot aantal partijendié¢en is. Ingeval van
transport komt daar nog bij dat internationale fgexing, afstemming en
samenwerking de bewegingsruimte van de Nederlaaatseiteiten verkleint.
De inspanningen die van al deze partijen wordemag®d, zijn aanzienlijk.
Ook overheidsinstanties moeten er veel aandachbesteden. Deze aandacht
kan niet uitgaan naar andere activiteiten. Zo eijmstanties, die zich bezig-
houden met explosieven. Verreweg de meeste aangaahtian uit naar
vuurwerk. Maar is dat wel gerechtvaardigd op gread de gevaarzetting?
Zijn de kosten die gemaakt worden voor vuurwerl, iwevereenstemming
met de baten (toegenomen veiligheid)? Zou de Vesldjtoenemen, als er
meer aandacht wordt besteed aan andere gevaattijfesieven, in plaats van
aan vuurwerk?

Ook in verhouding met de omvang van de sectortig&uetal regels en het
aantal betrokken instanties groot. De omzet vafiedmle) sector bedraagt
zo'n € 100 min. Dat roept de vraag op of de regetgeniet eenvoudiger kan,
en de uitvoering en handhaving geconcentreerd ibijien partijen.
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Welke verbeterpunten, oplossingsrichtingen en aanlelingen kunnen
worden geidentificeerd?

Het bovenstaande leidt tot de volgende aanbeveliegeserbeterpunten. Dit
zijn verbeterpunten voor de langere termijn, dimeahangen met de hoofdlij-
nen van het Vuurwerkbesluit en de transportregéhgeWeer concrete
verbeterpunten staan in paragraaf 3.

Aanpassingen regelgeving afstemmen op de zwaantdevasico’s in de keten

Wij willen geen pleidooi houden om het Vuurwerkh#ishls geheel ingrijpend
te herzien. Het besluit bestaat nog geen zes\faat.mensen zijn er intensief
mee bezig geweest, wat zijn vruchten heeft afgearrplet is niet zinvol om
alles weer te veranderen. Aan de andere kant meijeiat het tijd wordt voor
een meer rationele benadering van vuurwerk ensit®ois, die het met zich
brengt. Dit betekent dat, iedere keer als het Iidsich gewijzigd moet
worden, de desbetreffende maatregel gezien moetenals onderdeel van
een keten van maatregelen. Deze keten dient skeiidsh en in onderlinge
samenhang te worden bekeken.

Daartoe is het belangrijk om inzicht te hebbendrbdlangrijkste risico’s van
vuurwerk en op welke plaatsen in de keten die vadrdoen. Dan kan een
onderscheid worden gemaakt tussen regels die tghed in grote mate
bevorderen en regels waarbij dat minder het geva#ls regels te weinig
toevoegen aan de veiligheid, moet overwogen woofe@erandering van de
regel nodig is. Misschien kan de regel zelfs afgaiavorden. De kosten en de
verwachte baten moeten daartoe tegenover elkaalewaezet.

In deze evaluatie hebben wij een plaatje opgenamedruitleg over de wijze
waarop vuurwerk door Nederland gaat en de contdigedaarbij (kunnen)
plaatsvinden. Wij vinden het belangrijk om de colds daar te houden, waar
zij maximaal effect hebben. Een belangrijke vraalgijvoorbeeld in hoeverre
het vuurwerk juist is geclassificeerd. Momentealdén controles plaats aan de
zeehavens. De vraag is of dat voldoende is, ometagden informatie oplevert
over het andere vuurwerk, dat via landsgrenzendnikomt. Het is ook
voorstelbaar om regelmatig op de weg te controldsgwuurwerkbedrijven of
bij verkopers van vuurwerk. Daar kunnen dan stemdyen worden genomen
die informatie opleveren over de juistheid van Begificatie. Dat geeft
meteen aan of de risico’s groot zijn, en waar deeename liggen. De inspan-
ningen kunnen dan daarop worden aangepast. Intrgkign de interim-
regelgeving transport lijkt ons op dit moment nagt op zijn plaats. Meer
ervaring opdoen met toezicht en controle lijkt beger bestede tijd dan weer
een verandering in regelgeving voor te bereideni&t® voeren.
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Centraal informatiecentrum

Het Vuurwerkbesluit en de interim-regeling trangpoorden nog te vaak
verschillend uitgelegd door verschillende betroldeerDat moet verbeterd
worden. Er kan bijvoorbeeld een gemeenschappelgitabank worden
opgericht, waar iedereen uit kan putten. Deze baésatde interpretatie van
regels en alle andere gegevens. Wellicht kan Irffoffiet LMIP hierin een rol
vervullen. Bij een dergelijke databank kunnen pemtbovendien alle gegevens
opvragen die zij nodig hebben. Een dergelijk infatiecentrum zou een meer
actieve rol kunnen hebben bij het ondersteunerbeanegde gezagsinstanties
bij de uitoefening van hun bevoegdheden.

Het zou, in een verdergaand model, ook bevoegdhadamen hebben,
bijvoorbeeld om toestemming te verlenen voor psifagele bezigers om te
werken en dergelijke.

Voldoende kennis, kunde en expertise

Uit ons onderzoek blijkt dat er bij een aantal bklen instanties soms vol-

doende expertise ontbreekt om de taken te kunremlien. Dit is voorstel-

baar. Het Vuurwerkbesluit is gecompliceerd, erdspgecialiseerde kennis

nodig om het goed te doorgronden. Veel instanfjasiet het gehele jaar door

betrokken, maar voor hen speelt de problematiehdeenkele maanden per

jaar. Veel functionarissen moeten het als taalf ddgin. Maar het onderwerp

is te gecompliceerd om het er even ‘bij te doen’zifh verschillende oplos-

singen denkbaar voor dit probleem:

- alle professionals, die met vuurwerk moeten werkerden beter ge-
schoold

- het aantal professionals dat met vuurwerk te maleeft, wordt terugge-
bracht. Dan hoeven minder mensen geschoold te woRlekan bijvoor-
beeld gebeuren door het aantal instanties, databéweeft, terug te brengen.
Minder uitvoerende instanties en minder handhavémstanties. Dit bete-
kent een overdracht van bevoegdheden

- de organisatie van een centraal, ondersteunendvedkocentrum, waar kennis
en expertise over alle facetten is verenigd, erddat iedereen te hulp geroe-
pen kan worden. Dit centrum kan gemeenten te huhpek bij de uitgifte van
vergunningen of het van hen overnemen, de polifiealan als vuurwerk
wordt gevonden. Dit is dus uitgebreider dan eeorimftiecentrum waar
alleen kennis wordt verzameld, zoals in de vorigeagraaf is vermeld (zie
00k 4.4.2).

Toezicht: één loket
Uit ons onderzoek blijkt ook dat vele verschillendezichthouders vaak met
€én gebeurtenis bezig zijn. Dat is niet confornidiglige opvattingen over

toezicht (bijvoorbeeld de motie Aptroot). Toezidmnt geintegreerd plaats te
vinden.
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Wij bevelen aan om te onderzoeken in hoeverre loggetijk is voor vuurwerk,
dat één toezichthouder de taken van meerdere tibaieders op zich neemt.
Dat is ook zinvol in verband met de benodigde keemi expertise. Een andere
mogelijkheid is één loket voor alle toezichthouders

Betrokkenheid sector

Na de vuurwerkramp van Enschede is de huidige gegglg tot stand ge-
bracht. Aanvankelijk heeft de sector daar een lbépeol bij gespeeld. Nu kan
de vraag gesteld worden of er meer verantwoordhegken bij de sector
neergelegd kunnen worden. Bijvoorbeeld of het nmipgisl om bepalingen,
waarin precies aangegeven wordt hoe de branchemaodelen (middelvoor-
schriften), te vervangen zijn door doelbepalingamiddels heeft de heer
Mans aan de ministers van VROM en Justitie gemaldid vuurwerkbedrij-
ven de tijd rijp achten voor de ontwikkeling vameskenningsstelsel. Dit zou
ontwikkeld kunnen worden naar analogie van de nmaméarop bedrijven
werken die werkzaamheden verrichten in verbanddaétodem. De bedrijven
achten het wel noodzakelijk dat de bevoegde gezstgsities dit streven
ondersteunen met een goede uitvoering en handhaamget Vuurwerkbe-
sluit. Beide ministers hebben positief gereageerdibvoorstel.

Internationaal

Nederland heeft — na Enschede — een actieve rpegksbij de totstandkoming
van internationale regelgeving (waaronder vervegmsigeving, de defaultlijst).
Hierdoor is veel tot stand gebracht. Wij menendainzet onverminderd moet
voortgaan, zodat de veiligheid van het vuurwerldeemwordt geborgd.

lllegaal vuurwerk

Deze evaluatie gaat over de praktijk van de huidégelgeving met betrekking
tot vuurwerk. De interviews en achtergronddocumehiebben derhalve in
hoofdzaak betrekking op het transport en de verkaogebruik van vuurwerk.
Zo nu en dan is ook het illegale circuit ter sprgkbracht. Diverse partijen
(zowel branche als overheid) benadrukken dat eeot gieel van de problemen
met vuurwerk niet door het legale, maar door hegdle vuurwerk worden
veroorzaakt.

Wij bevelen aan (zie ook onder 3.9.3) via gerightmitoring en inspecties in
beeld te brengen wat de aard en omvang is varadlegiurwerk. Op basis
daarvan kan gericht besloten worden tot intengigevian toezicht en handha-
ving (zie ook het project Verboden consumentenveudkwan het LOM).
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Overzicht leden begeleidingscommissie

Organisatie Naam

EUFIAS Frans Arntz
VROM Leo Blanker

IPO Loek van Egmond
VROM Jan Grimbergen

Lesli Vuurwerk BV

Leo Groeneveld

SZW

Viola van Guldener / Jacco Brouwer

BZK Wim Klijn

VEN Ron de Koster

VROM Hugo Kuijer

VNG Wim Numan

NVBR Tatjana Robben
Justitie Andre Timmerman
VROM Wouter Tuijnman

V&W Hennie van der Stokker

AgriRetail / RND

Jos van der Ven
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Doelstelling evaluatiekader

Voorwaarde voor een succesvolle evaluatie is e@etike afbakening van
het onderzoek. In dit evaluatiekader geven wij la@@ wij het onderzoek
willen inrichten, welke instanties wij zullen beradn voor een interview en is
ook het tijdspad van het onderzoek aangegeverhetlsvaluatiekader is
vastgesteld, kunnen wij het onderzoek volgensatiek verrichten.

Doel van het evaluatiekader is te komen tot eetigtgring van:
doelstelling en de centrale onderzoeksvragen vavdkeiatie
de aandachtsgebieden, met bijpbehorende deelvragen

de bronnen die worden geraadpleegd

het tijdspad van de evaluatie.

Bijlage 2 — E valuatiekader Vuurwerkbesluit 1
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Doelstelling en centrale onder zoekvr agen

Doel en scope evaluatie

Uit het projectplan komt naar voren dat het doel da evaluatie is gericht op
het bundelen van de ervaringen, die zijn opgedagtrspecifieke (detail)
onderwerpen van het Vuurwerkbesluit, het beoordetendeze ervaringen en
het aangeven van eventuele verbeterpunten. Ditésm eerste gesprek met de
projectcodrdinatoren bevestigd. Hierin is verdestglel dat op grond van de
verbeterpunten concrete oplossingsrichtingen ebeaaglingen dienen te
worden geformuleerd.

De evaluatie richt zich op het Vuurwerkbesluit enuitvoering daarvan. In de
offerteaanvraag is een opsomming gemaakt van elealeeren onderwerpen,
maar deze opsomming was niet limitatief. De bedelgscommissie is in de
gelegenheid gesteld hier onderwerpen aan toe gevo®eze onderwerpen
hebben wij ingepast in ons kader.

Ten tijde van de inwerkingtreding van het Vuurwesoit, is tevens interim-
regelgeving op het gebied van transport en deititzetge ingevoerd. Het
Ministerie van Verkeer en Waterstaat heeft daaresidten dit evaluatie-
moment te gebruiken om ook de ervaringen van dechédlende partijen met
deze, aan het Vuurwerkbesluit gerelateerde, regelgén kaart te brengen.
Dit maakt dat de doelstelling van de evaluatieitigalreid.

Centrale onder zoek svragen

Uit de doelstelling van de evaluatie leiden wijwdégende centrale onder-
zoeksvragen af:

1. Welke ervaringen zijn er sinds maart 2002 met hatrWerkbesluit en de
interim-regeling op het gebied van transport essifecatie opgedaan?

2. Hoe kunnen het Vuurwerkbesluit, de interim-regekmgde uitvoering
hiervan aan de hand van deze ervaringen worderdesld?

3. Welke verbeterpunten kunnen ten aanzien van hetwaridbesluit, de
interim-regeling en de uitvoering worden geideo¢iérd?

4. Welke concrete oplossingsrichtingen kunnen op basisde verbeterpun-
ten worden geformuleerd?

5. Welke aanbevelingen kunnen de onderzoekers doen?

Bijlage 2 — E valuatiekader Vuurwerkbesluit 2
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Aandachtsgebieden en interviewvragen

In dit hoofdstuk wordt beschreven welke hoofd- etedonderwerpen er in het
projectplan van VROM zijn benoemd, welke onderwerge begeleidings-
commissie heeft aangedragen. Op basis hiervamislestering gemaakt naar
aandachtsgebieden en zijn er interviewvragen gefleend. De aanvullende
vraag van V&W om de interim-regeling te evaluerisrhierin verwerkt.

Onderwer pen aangedr agen in projectplan VROM

In het projectplan zijn enkele hoofdonderwerpen begtekking tot het Vuur-
werkbesluit aangegeven. Ook is er een aantal (petderwerpen genoemd.

Uit de nadere toelichting van de projectcodrdineias geconcludeerd dat deze
hoofdonderwerpen meer bedoeld zijn als voorbeelden clusters en dat het niet
de bedoeling is dat deze hoofdonderwerpen in de botedte worden geévalu-
eerd.

Onderwer pen aangedr agen door begeleidingscommissie

In het projectplan is vermeld dat de opsomming sagkerwerpen niet limita-
tief is. Aan de begeleidingscommissie is de ruiggboden om extra (detail)
onderwerpen voor de evaluatie aan te dragen. Dgzdezamen met de
punten uit het Projectplan van VROM en de aanvdieevaluatiepunten van
V&W, gerubriceerd. In de volgende paragraaf woogigelicht hoe wij tot een
clustering zijn gekomen.

De clustering en het formuleren van inter viewvr agen

Ten eerste hebben wij alle ingebrachte punten vk een spreadsheet. In dit

overzicht hebben wij alle ingebrachte punten geiteréseerd op onderlinge

samenhang en deze onder elkaar geplaatst (koloBijdorbeeld, verschillen-

de punten hebben betrekking op verkoopdagen- damtij

- verkoopverbod op zondag

- verkoopverbod op zondag is uit de tijd (IPO)

- inperking dagen en tijden door Winkelsluitingswegl met ontheffing van
B&W mogelijk (IPO)

- verkoop na 22.00 uur kan tot openbare orde probideiden (IPO)

- openingstijden regelen in het Vb in verband metlagt afsteken vuurwerk
(IPO)

- uitbreiding aantal verkoopdagen (aantal verkoopguig gedaald) om
opslagproblemen te voorkomen (Lesli Vuurwerk)

- van 3 naar 4 verkoopdagen (RND).
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Deze punten zijn in het bestand bij elkaar geplabtdkolom B is weergegeven
welke partij het punt heeft ingebracht.

Vervolgens hebben wij per groep ingebrachte puatnoverkoepelende
onderzoeksvraag geformuleerd (kolom C). Zo is \mmrenstaande ingebrachte
de volgende interviewvraag geformuleevdht vindt u van het aantal verkoop-
dagen en de verkooptijden?

Deze overkoepelende vragen zijn vervolgens ondeagbbonder een bepaald
aandachtsgebied (kolom D). Zo is bovenstaande wadgrgebracht onder

aandachtsgebiedérkoop consumentenvuurwerk’.

Op deze wijze zijn wij gekomen tot de volgende afhdachtsgebieden:

Keuringen door inspectie-instellingen
Opslag consumentenvuurwerk

Opslag professioneel vuurwerk

Verkoop consumentenvuurwerk
Verpakkingsverplichtingen/aanduidingen
Afsteken professioneel vuurwerk

Invoer en doorvoer van vuurwerk
Transport en aflevering vuurwerk

. Handhaving en bestrijding calamiteiten
10. Samenwerking en kennisuitwisseling overheid endiran
11. Overig

©® NGO r~®DNPRE

Per aandachtsgebied zijn op basis van de ingeleracinten de volgende
interviewvragen geformuleerd:

1 Keuringen door inspectie-instellingen

1.1 Doen er zich problemen voor op het gebied \wakediringen door
inspectie-instellingen? (Denk hierbij aan eenduidid in werkme-
thodieken/uitvoering keuringsrapport/hanteringitiegtieschema's
en tolerantiegrenzen ten aanzien van afkeuringsizi}

1.2 Zijn de bevoegde gezagen met betrekking toPhegramma van
Eisen voldoende helder?

1.3 Is het memorandum 60 voldoende helder en dikidelde toepas-
sing ervan?

2. Opslag consumentenvuurwerk

2.1 Is de NPR 7910-2 uitvoerbaar bij de werkzaamhedeteibuffer-
bewaarplaats?

2.2 Is de opslaghoogte van consumentenvuurwerk voldobeitler?

2.3 Is de toepassing van veiligheidsafstanden op dégjwijze en

voldoende helder geregeld in het Vb?

Bijlage 2 — E valuatiekader Vuurwerkbesluit 4
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2.5

2.6

2.7

2.8

2.9

2.10

4.2

4.3

4.4

4.5
4.6

4.7

51
5.2

Opslag consumentenvuurwerk (vervolg)

Is de werking van de sprinklerinstallatie voldoegdavaarborgd bij
brand?

Is er volgens u een juiste en heldere scheidirgptumeldingsplich-
tige opslag en vergunningsplichtige opslag?

Is het voldoende duidelijk op welke wijze de hodkiell vuurwerk
in de (buffer)bewaarplaats berekend moet worden?

Is voldoende duidelijk wat de uitvoering moet aigmn de bouwkun-
dige voorzieningen voor het tegengaan van brandtagf

Wat vindt u van de bouwvoorschriften voor de (bgffiewaar-
plaats? Zijn deze helder en werkbaar? (Denk bipv\asntilatie/
borging drukontlasting bij deuren/toestaan elekgitsleidingen/
gebruik bij leegstand etc.)

Wat vindt u van de mogelijkheid dat er nadere eggesteld kunnen
worden aan de opslag van vuurwerk? (Door gemebrdaagdweer
etc.)

Zijn de regels over opslag in kelder of op verdigpvan consumen-
ten vuurwerk voldoende helder?

Opslag professioneel vuurwerk

Wat vindt u van het Vb met betrekking tot de opstag professio-
neel vuurwerk?

Verkoop consumentenvuurwerk

Is de bescherming van het publiek in de verkagioge voldoende
geregeld?

Wat vindt u van de aflevering van vuurwerk viamobiele ver-
kooppunten en van internetbestellingen aan huis?

Wat vindt u van de leeftijdsgrenzen bij de ek van
(fop)vuurwerk?

Wat vindt u van de maximale verkoophoeveelkeim consumen-
tenvuurwerk?

Wat vindt u van de noodzaak van de verkoopverigg?

Wat vindt u van de registratieverplichtingemrde verkopers
tijdens de verkoopdagen?

Wat vindt u van het aantal verkoopdagen eredkooptijden?
Verpakkingsverplichtingen/aanduidingen

Wat vindt u van de eisen ten aanzien van dgifgsverpakking?
Wat vindt u van de regels met betrekking tovegakkingsver-
plichtingen/aanduidingen? Zijn deze regels voldeehelder en
werkbaar? (Denk hierbij aan regels ten aanzienuamverkmon-
sters, dummy’s, aanduidingen op vuurwerk, fop-@regsvuur-
werk, bijsluiters.)

Afsteken professioneel vuurwerk

Wat vindt u van de verplichtingen bij het affgte van professioneel
vuurwerk tijdens evenementen? (Denk hierbij aamgraeldings-
hoeveelheden, afstandstabel, certificatieregelifiy/ Svergunningen
in relatie tot het werkplan.)
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8.2

8.3

9.2

9.3
9.4

9.5

9.6

9.7

9.8

10.
10.1

11.
111

11.2

11.3
11.4

Invoer en doorvoer van vuurwerk

Zijn de regels met betrekking tot de invoedenrvoer van vuur-
werk voldoende helder en afdoende? (Denk hierhipbrbeeld aan
meldingsplicht en eventuele overlap in regelgeying.

Transport en aflevering vuurwerk

Wat vindt u van de voorschriften (vergunningpliwm) ten aanzien
van de tijdelijke opslag van consumenten- en peibeeel vuur-
werk? Zijn deze voldoende helder en afdoende?

Wat vindt u van de voorschriften ten aanziemtvansport en
aflevering van vuurwerk? Zijn deze voldoende hektenfdoende?
(Is veiligheid voldoende geborgd en zijn de regedskbaar?)

Hoe zijn de ervaringen met het interim bele&t betrekking tot
transport, classificatie en autorisatie?

Handhaving en bestrijding calamiteiten

Hoe beoordeelt u het toezicht op het Vb? Walkeeringsproble-
men doen zich voor op het gebied van de handhayDefk hierbij
aan toezicht op de regels inzake verkoop, opskgpakkingseisen
[certificatie], toegestaan/illegaal vuurwerk etc.)

Wat vindt u van de mogelijkheden voor bestaaistelijke handha-
ving?

Wat vindt u van de mogelijkheden voor de lastey dwangsom?
Hoe staat u tegenover het introduceren vamubegite boetes of
OM-afdoening bij de handhaving?

Hoe beoordeelt u de samenwerking tussen dehikesde betrok-
ken instanties op het gebied van handhaving?

Wordt er naar u mening goed omgegaan met ingpgshomen
vuurwerk (transport, opslag)? Is dit goed geregelet Vb?
Veroorzaakt het Vb problemen voor de brandwgete bestrijding
van calamiteiten? Zo ja, welke?

Welke handhavingsproblemen zijn er met betrekkot het vuur-
werk uit Belgié en Duitsland?

Samenwerking en kennisuitwisseling overheid en branche

Wat vindt u van de samenwerking en kennisageling tussen de
overheden en de branche? (Wordt de vuurwerkkemhitognde
benut en samengebracht voor de uitvoering doorcbeen over-
heid? Is er voldoende overleg en communicatie tubsgnche en
overheid?)

Overig

Is de rechtsgrondslag voor het verbieden ega&lde vuurwerken
naar uw mening voldoende?

Wat vindt u van de administratieve verplichén die het Vb met
zich meebrengt?

Zijn er begrippen onduidelijk of onduidelifgetgelicht in het Vb?
Is de reikwijdte van het Vb voldoende alsdeadt om soorten
vuurwerk (monsters en in beslag genomen vuurwerk)?
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Enkele punten die zijn ingebracht, zijn van zegealene aard en vallen buiten
de scope van het onderzoek. Ook zijn er aanbewlieg verbetervoorstellen
ingebracht voor het Vb of suggesties voor de uitvigevan de evaluatie. Deze
punten zijn in een apart bestand ondergebrachthbiygmaangegeven hoe er
met het betreffende punt wordt omgegaan.

Bijlage 2 — E valuatiekader Vuurwerkbesluit 7
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Wer kwijze en rapportage

Werkwijzeinterviews

Om een zo goed mogelijke afspiegeling van betrokkea kunnen intervie-
wen, is besloten om, in plaats van individuelervieavs, groepsinterviews te
houden. Hiertoe hebben wij 14 groepen samengesteld.

Bij het samenstellen hebben wij gebruik gemaaktd@suggesties van de
begeleidingscommissie. Er zit echter een limietdagrootte van de groepen.
Dit om ervoor te zorgen dat alle deelnemers voldeeaan het woord komen
en hun mening kunnen geven. De groepen bestaameyitnaal 7 personen.
Het is dus noodzakelijk om een selectie te makedeuaangedragen personen.
Bij het maken hiervan hebben wij erop gelet daesr evenredige afspiegeling
is ontstaan uit de verschillende betrokken partiferet volgende hoofdstuk
staat een overzicht van het type groepen dat \Wwipdie samengesteld.

Er is een groot aantal punten gesignaleerd. Regpoew zullen zoveel als
mogelijk bevraagd worden op de voor hen relevaatelachtsgebieden
gebaseerd op achtergronden en specifieke kennis.

Dit betekent dus bepaalde aandachtsgebieden ster&en groepsinterview
aan de orde kunnen komen dan andere.

Rapportage

De eindrapportage is opgebouwd uit de verschilleratelachtsgebieden en
een synthese daarvan. Wij laten zien welke kneggudbor de geinterviewden
als belangrijkst worden ervaren en welke verbetaigruen oplossingen
hiervoor worden aangedragen. Dit zal resulteretilideelrapportages (geba-
seerd op de geidentificeerde aandachtsgebieden).

Vervolgens analyseren wij op grond van de intergiete documenten en onze
eigen expertise de situatie en komen wij tot aaeliegen. Dit leggen wij vast
in twee eindrapporten. Eén rapport gaat specifiedpi het Vuurwerkbesluit,
€én rapport op de Interim-regelgeving. Wij makearta een scherp onder-
scheid tussen onze bevindingen uit het onderzoanea eigen analyse en
aanbevelingen. De aanbevelingen zijn geheel vope oekening.
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Tijdpad

Na het vaststellen van het definitieve evaluatiekadordt het onderzoek
uitgevoerd. Hierbij worden stakeholders geinterdesm waar nodig relevante
documenten geraadpleegd. Op grond hiervan zullgaesi tussenrapportage
opstellen, waarin de onderzoeksvragen worden beamthen de tussencon-
clusies worden gepresenteerd.

Deze wordt aan de begeleidingscommissie voorgelagtde vraag te contro-
leren op de traceerbaarheid van de conclusiesv@it in de derde bijeen-
komst met de begeleidingscommissie, op 23 mei,rbksp.

Vervolgens worden de concepteindrapporten opgeddelze worden in de
vierde bijeenkomst, op 21 juni, in de begeleidimysmissie besproken. Ook
dit keer wordt gevraagd te oordelen over de juidtba de traceerbaarheid van
de conclusies. Daarna wordt het definitieve einpoaipopgesteld.
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Bronnen

Interviews

Ter beantwoording van de onderzoeksvragen, wordesthillende groepsin-
terviews gehouden. Er is gekozen voor homogengygrgeom zo de ervarin-
gen vanuit verschillende groepen stakeholdersliteiijk te kunnen maken.
De groepen die worden geinterviewd zijn de volgende

Groepsinterviews

1

Groep professioneel vuurwerk (organisaties en vertegenwoordigers die zich
bezig houden met professioneel vuurwerk)

Groep consumentenvuurwer k: importeurs van consumentenvuurwerk en
vertegenwoordigers van grotere ketens die cons@anentrwerk verkopen
(zoals de Boerenbond en Halfords)

Groep consumentenvuurwerk: kleine detaillisten zoals fietsenmakers en
bloemisten

Groep gebruiker gbelanghebbenden: organisaties als Stichting Natuur en
Milieu en Consument en Veiligheid

Groep handhaver s Vuurwerkbeduit: VROM Inspectie, Inspectie V&W,
Arbeidsinspectie

Groep politie: verschillende regio’s

Groep provincies: verschillende regio’s

Groep gemeenten: verschillende regio’s

Groep TNO/RIVM

Groep OM/Biezeveld

Groep brandpreventie en bestrijding: NVBR, NIFV, BZK, VRU, Regionale
brandweer

Groep inspectiebedrijven/certificerende instellingen

Groep interim-regelgeving transport en classificatie: importeurs en rederijen
Groep handhaver s Interim-regelgeving transport en classificatie:

Inspectie V&W

Zoals uit de naam van de groepen valt af te leidgmer twee groepen
samengesteld waar specifiek de interim-regelgeaargde orde wordt gesteld.

Documenten

Omdat het een perceptieonderzoek betreft, zal desftiggen op de interviews.
Wanneer het echter nodig is om documenten te rageplom onderzoeksresulta-
ten beter te kunnen duiden, zullen aanvullend decuen geraadpleegd worden.
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Groslijst
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beoordelingsperiode PVE is 5 jaar, waarom en dan? RND13 1.1) Doen er zich problemen voor 1) Keuringen door inspectie-
PVE na goedkeuring door inspectie-instelling naaokgd gezag BW15a op het gebied van de keuringen | instellingen
tolerantiegrenzen bij afkeurcriteria voor de irctjgeinstellingen BW15a door inspectie-instellingen? (denk
eenduidigheid uitvoering keuringsrapport vastlegigevib IPO26 hierbij aan eenduidigheid in
certificatieschema wordt verschillend gehanteengeése norm of memo 60, of deels VI19 werkmethodieken/uitvoering
meningsverschillen tussen installateurs, detailbhri@uringsinstanties over hoe en wanneer te oy o1 keuringsrapport/hantering
hanteren van VAS certificatieschema’s en
verschillende werkmethodieken bij keuringsinstantén verschillen in kosten RND13 tolerantiegrenzen tav
basisdocument Brandveiligheid (BdB) versus Programaem Eisen (PVE) VNG16 afkeuringscriteria)
basisdocument Brandveiligheid (BdB) versus Progranaem Eisen (PVE) RND13
certificatie brandbeveiligingsinstallatie VROM (off.)
toepassing van knijpafsiuiters i.v.m. gelijktijdijt slanghaspel en sprinklerinstallatie,memo 60? G¥8
memorandum is voor grote inrichtingen en niet waarrwerkopslagplaatsen IPO47
ministeriéle regeling bepaalt welke versie vanrhemorandum geldig is of een ander documertLV3
werkt dit zo?
aangeven dat memorandum 60 geen regelgeving isvusétegel (is dat zo?) VNG17
onduidelijkheid over toepassing sprinklers in veraimte BW15b
richtlijn voor doormelding (Twents beleid en larigé) BW15b
memorandum is voor grote inrichtingen en niet waarrwerkopslagplaatsen IPO47 1.2) Is het memorandum 60
ministeriéle regeling bepaalt welke versie vanrhemorandum geldig is of een ander documertLV3 voldoende _helder en duidelijk in
werkt dit zo? de toepassing ervan?
aangeven dat memorandum 60 geen regelgeving isvaséregel (is dat zo?) VNG17
onduidelijkheid over toepassing sprinklers in veraimte BW15b
richtlijn voor doormelding (Twents beleid en larig&) BW15b
1.3) Zijn de bevoegde gezagen
onbekendheid van bevoegde gezagen met het PvE BW15b m.b.t. het Programma van Eisen|
voldoende helder?
100 C regeling, IPO49 2.1) Is de NPR 7910-2 uitvoerbaaf) Opslag consumentenvuurwer|
100 c regeling LV3 bij de werkzaamheden in de
zanghaafbaarheid voorschrift, van de aanwezigerappa is eis: opp.temp.< 100C, en de radip,, 5 bufferbewaarplaats?
an?
zone 22 voor vaste componenten, niet voor heftratkslie Arbeidsinspectie) LV3
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2.2) Is de opslaghoogte van

wat is de maximale opslaghoogte in de kluis? IPO27 consumentenvuurwerk voldoende
helder?
berekeningsmethode en uitgangspunten vastleggprojgeteerde)kwetsbare objecten IPO28 2.3) Is de toepassing van
er is geen vastgestelde berekeningsmethodiek (E@rkiking?) VI20 veiligheidsafstanden op de juiste
groot verschil in veiligheidsafstanden bij inrigigen <10 ton en >10 ton bij bufferbewaarplaats {9 4 wijze en voldoende helder
2000 kg geregeld in het Vb?
g{)%%t zerschil in veiligheidsafstanden bij inriectden <10 ton en >10 ton bij bufferbewaarplaatg g\tNle
9

wanneer aan brandwerendheid wordt voldaan kanstienaf tot een (geprojecteerd) kwetsbaar BW15b
object verkleind worden
samenhang met RO-wetgeving niet duidelijk: huidime{omstige bestemming (geproj.) kwetsba{ﬁlg

objecten
gemeentelijk of provinciaal beleid bij ruimtelijkedening RND14
toepassen kortere afstanden bij grote opslageglatie tot kleine opslagen VROM (off.)
2.4) Is de werking van de
regelen van het fuctiebehoud bekabeling naar waitepbij brand IPO50 sprinklerinstallatie voldoende
gewaarborgd bij brand?
moet een bedrijf met een bestaande Wm-vergunningvgeigingsprocedure doorlopen of kan he\t/IZO 2.5) Is er volgens u een juiste en
melden heldere scheiding tussen
meldinggrens verhogen van 1000 naar 10.000 kg RND13 meldingsplichtige opslag en
meldingsplicht ook van toepassing op bedrijven #280 kg opslag en verkoop van fop- en VNG16 vergunningsplichtige opslag?
schertsvuurwerk
melding binnen 4 weken voor de oprichting: en algen vergunning ligt? Zie 2.2.1 VI20
verschil in hoeveelheid vuurwerk in PvE/ vergunnémgde werkelijke hoeveelheid in VI19 2.6) Is het voldoende duidelijk op
(buffer)bewaarplaats en verkoopruimte welke wijze de hoeveelheid
wat daarbij te doen met netto en bruto gewicht V119 vuurwerk in de
nettogewicht door optellen of met de vuistregel 30% VI19 (buffer)bewaarplaats berekend
berekening hoeveelheid in bufferbewaarplaats? IPO5 moet worden?
de hoeveelheid wat opgeslagen van verpakt consemanirwerk moet volgens wettelijk VI20
rekenmodel (VROM?) plaatsvinden
explosieve massa is exact te bepalen, waarom wtigedaan? LVWBV4
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)

an

bouwkundige voorzieningen ter voorkoming van bramslag en de opmerkingen van RIVM VNG17 2.7) Is voldoende duidelijk wat dg
verduidelijken uitvoering "bouwkundige voorzienimjeij brandoverslag IPO48 uitvoering moet zijn van de
ontbreken van visuele waarneembaarheid geeft sefiligheid VI20 Eg? gz%r;(gggnvsggzggﬁggce\rgg
toepassing van het bouwbesluit met gelijkwaardigt@ginsel (zoals ventilatie) PVPT1 2.8) Wat vindt u van de
materialen waaruit (buffer)bewaarplaats moet bestéet limitatief benoemen IPO44 bouwvoorschriften voor de
slechte ventilatie, openingen niet toegestaan IPO3 (buffer)bewaarplaats? Zijn deze
ventilatieopeningen toestaan i.v.m. arbo VNG16 helder en werkbaar? (denk bijv
toegangsdeuren met slot belemmert drukontlasting IPO4 aan ventilatie/ borging
zelfsluiting deuren tijdens verkoop, niet praktiskan wel met kleefmagneten IPO22 drukontlasting bij deuren/ toestas
drukontlasting bij uitpandige bewaarplaatsen digslbten moeten worden i.v.m. IPO45 elektriciteitsleidingen/ gebruik bij
inbraakgevoeligheid leegstand/etc..)

is een schuifdeur toegestaan als toegangsdeurdeouffer)bewaarplaats? LV3

drukontlasting bij deuren is lastig aan te toneordtsverwezen naar arbeidsinspectie LV4

gebruik van inbraakvoorzorgsmaatregelen brengtaildsting in gevaar VNG17

gebruik van kleefmagneten LV3

interpretatieverschillen bij gebruik van deurenmydrukontlasting RND14

onduidelijkheid over drukontlasting BW15a

gebruik van kleefmagneten BW15b

gebruik van inbraakvoorzorgsmaatregelen brengtainldsting in gevaar BW15b

gas- en elektriciteitsleidingen toestaan met besoiede voorzieningen IPO46

als bufferbewaarplaats leeg is mag hij dan andslsuikt worden? LV3

bouwkundige aspecten meenemen. Nee, volgens VIVB RND13

onduidelijkheid over muur met 30 ' WBDBO en zelfdnde deur tussen verkoopruimte en opslag BW15b

geen mogelijkheid meer voor nadere eisen door getees brandweer, alles regelen, bevordert 2.9) Wat vindt u van de
eenduidigheid mogelijkheid dat er nadere eisen
bij nadere eisen is gelijkwaardigheidsbeginsebhiy. Inrichtingen wel mogelijk en bij gemeenteVNG17 gesteld kunnen worden aan de
niet opslag van vuurwerk? (door
artikel werkt willekeur in de hand door de mogéighd om nadere eisen te stellen door het LV2 gemeente, brandweer etc..)

bevoegd gezag
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eenduidigheid regels opslag in kelder en op veidigp IPO27 2.10) Zijn de regels over opslag in

landelijke regels opnemen over bereikbaarheid egaokelijkheid bij opslag in kelder of op 1PO43 kelder of op verdieping van

verdieping consumentenvuurwerk voldoende

opslag van consumentenvuurwerk op verdieping delitters, regels zijn te weinig sturend LV3 helder?

(subjectief, advies?)

eenduidige eisen voor de opslag in kelder of ogieping BW15b

opslag van professioneel vuurwerk vindt niet plaafsederland IPO38 3.1)Wat vindt u van het Vb met | 3) Opslag professioneel vuurwer

bijlage 2 gaat over opslag professioneel vuurnaee kan verwijderd worden IPO39 betrekking tot de opslag van

tijdelijke opslag van professioneel vuurwerk (geanwijzingen verder) PVPT1 professioneel vuurwerk?

professioneel vuurwerk heeft een opslagprobleenveektransport VEN7

afstand tot (zeer) licht ontvlambare stoffen erkHowders in de ruimte waar VNG16 4.1) Is de bescherming van het | 4) Verkoop consumentenvuurwe

consumentenvuurwerk aanwezig is publiek in de verkoopruimte

gevolg van vs. is dat vuurwerkverkoop niet in rémtnet spuitbussen, ongeacht grootte VI20 voldoende geregeld?

(tuincentra), kan plaatsvinden

plaats “"open vuur en roken verboden" binnen detitirig (Vb) of binnen 5 meter van de opslag PO26

(memorandum 60)

geldt dit voor de gehele inrichting incl. Kantimestaurant LVWBV3

begripsverwarring verkoopruimte en winkelruimte IPO41

maximaal 250 kg in verkoopruimte, voortschrijdenzicht toepassen (wat levert het inzicht op?)  VNG16

bescherming van publiek in andere verkoopruimtediawoor vuurwerk VI20

normering voor ompakruimte VROM (off.)

hoe gaan we om met de aflevering vanuit mobietvafpunten 4.2) Wat vindt u van de aflevering
van vuurwerk vanuit mobiele

afleveren van vuurwerk aan huis via internetbestggh VWB1 verkooppunten en van
internetbestellingen aan huis?

verkoopleetftijd naar 12 jaar voor fop en schertswauk LV3 4.3) Wat vindt u van de

verkoopleeftijd van 16 naar 14 van fop- en schedswerk RND13 leeftijdsgrenzen bij de verkoop

verkoop door niet vuurwerkinrichtingen aan <16gari, onbekendheid met de regels bij PO2 van (fop)vuurwerk?

detailhandel

rk
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K

verruimen naar 25 kg i.v.m. 0,5 kg artikelen LV2 4.4) Wat vindt u van de maximal
10 kg per persoon/vervoermiddel; 4 personen inee¢m met totaal 40 IPO34 verkoophoeveelheid voor
maximaal 10 kg per klant verkopen per levering. Btogieerdere leveringen per klant? Pakke IWVBZ consumentenvuurwerk?
wegen meer dan 10 kg

maximaal transport van 10 kg van vuurwerk voor reigebruik VWB2

verstrekken/vervoeren van 10 kg consumentenvuureeRNEV-regel 0,5 kg per vuurwerkartikdPO8

niet handhaafbaar i.v.m. 0,5 kg regel RNEV zie8PO IPO12

aanpassen van de hoeveelheid IPO27

wat wordt verstaan onder levering IPO27

is 4 x 10 40 ?? of 10? IPO27

wijzigen i.v.m. RNEV wijziging LV2

aanpassen door zwaardere verpakkingen naar 25 kg RND13

maximaal 10 kg per particulier, voortschrijdendiéht toepassen VNG16

sierpakketten zijn zwaarder dan 10 kg door stattié&lei, artikel is niet meer actueel, anders VWE3

definiéren: sas/kruit of netto explosieve massa

is er een noodzaak voor de aanvraag omdat de orkogunning in Vb is opgenomen RND13 3:2] \é\éa\t,glﬂgggv\ﬁgudnen?n%%dzaa
noodzaak en onmogelijkheden van de registratieicatpigen RND13 4.6) Wat vindt u van de
registratie dagelijkse omzet; nut en noodzaak VNG16 registratieverplichtingen voor de
onvoldoende duidelijk en niet handhaafbaar VI20 verkopers tijdens de
noodzaak en onmogelijkheden van de registratieiegtpigen RND13 verkoopdagen?
hoeveelheden tijdens verkoopdagen moeilijk in bézhibuden door ondernemer IPO11

de actualiteit daarvan tijdens de verkoopdagen VI20

verkoopverbod op zondag VROM (off.) 4.7) Wat vindt u van het aantal
verkoopverbod op zondag is uit de tijd IPO12 verkoopdagen en de
inperking dagen en tijden door Winkelsluitingsweg| met ontheffing van B&W mogelijk IPO13 verkooptijden?

verkoop na 22.00 uur kan tot openbare orde probideiden IPO14

regel verkoopverbod zondag is uit de tijd IPO35

openingstijden regelen in het Vb i.v.m. overlastelfen vuurwerk IPO35

uitbreiding aantal verkoopdagen (aantal verkooppuig gedaald) om opslagproblemen te LV2

voorkomen

van 3 naar 4 RND13
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eisen stellen aan bergingsverpakking 1PO42 5.1) Wat vindt u van de eisen terj 5)

en wat met gevallen vuurwerk dat niet beschadigd is LV3 aanzien van de Verpakkingsverplichtingen/aand
eisen stellen aan bergingsverpakking, redelijkereisj kleine hoeveelheden LV3 bergingsverpakking? dingen
definitie, hoe om te gaan met RND13

noodzakelijke tekstuele aanpassing VNG16

eisen stellen aan bergingsverpakking IPO40

duidelijke regels m.b.t. dummies VNG16 5.2) Wat vindt u van de regels met
herkenbaarheid verhogen van fop- en schertsvuunwerkrtikel vermelden VNG16 betrekking tot de

vuurwerkmonsters uitsluiten van de verpakkingsvetihg LV2 verpakkingsverplichtingen/aandyi

lastig wanneer vuurwerk toch binnen Nederlandtblijf LV2 dingen? Zijn deze regels

onderscheid echt en onecht op vuurwerk i.v.m. gledid IPO1 voldoende helder en werkbaar?

aangeven waarom de aanduiding genoemd in 2.1.3 andp het artikel moet, consequenties z{jg, o (Denk hierbij aan regels tav

niet duidelijk vuunm_er_kmonsters, dummies,

moet RNEV niet genoemd worden in dit artikel? LV2 aanduidingen op vuurwerk, fop-
aanduiding op professioneel vuurwerk (geen aarmggn verder) PVPT1 en schertsvuurwerk, bijsluiters)

vuurwerk wordt met transportverpakking aan pariguer beschikking gesteld LV3

op vuurwerk lothummer vermelden, deze lotnummeksmeenemen in de melding VWB?2 (n)

APV-proceduretijd evenementenvergunning bij meldprgcedure in rekening brengen IPO37 6.1) Wat vindt u van de 6) Afsteken professioneel
vuurwerkartikelen in categorieén omschrijven, mxofessioneel vuurwerk VEN7 verplichtingen bij het afsteken varvuurwerk
wijzigingen van schietlijsten mogen tot 24 uur vaanvang van een evenement VWB1(n) professioneel vuurwerk tijdens

200 kg onverpakt consumenten vuurwerk en 20 kguquakt theatervuurwerk, combinatie buite,, /g evenementen? (denk hierbij aan

tot 200 kg (onduidelijk wat wordt bedoeld) grens meldingshoeveelheden,

nut en noodzaak beperking meldingshoeveelhedenkd @@nsumentenvuurwerk 10 g pse brut DVENT afstanden, certificatieregeling

naar netto of onbeperkt) SZW)

verruiming meldingshoeveelheid theater- en constememurwerk t.b.v. evenementen IPO18

meldingshoeveelheden verruimen van theater- dieggioneel vuurwerk (minder vergunningen)  IPO36

ontbrandingstoestemming en meldingen (verder gaewigingen) PVPT1

uitbreiding melding professioneel buitenvuurwesk2 inch of klasse 1.4 PVPT1

certificatieregeling SZW VROM (off.)

uitgebalanceerde tabellen door de overheid en beamekeninghoudend met VEN7

windrichting/windsnelheid voor afsteeklocaties

de afstandstabel voor het afsteken van vuurwerkgnementen BW15a

moet grensoverschrijdend en betrouwbaar zijn (lgrg@peeinteilung) VEN7 7.1) Zijn de regels met betrekking7) Invoer- en doorvoer
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bij bestaande artikelen rekening houden met ovesgarmijnen VEN7 tot de invoer en doorvoer van
slechte kwaliteit van de meldingen die ingevoeretan worden in FLITS VNG16 vuurwerk voldoende helder en

eis stellen aan doorvoer dat het afleveradres psagvergunning bekend moet zijn LV2 afdoende? (Denk hierbij bijv. aan
meldingsformulier moet aanwezig zijn bij het tramgp VWB1(n) meldingsplicht en eventuele

het overlap van de verplichtingen tussen imporéeudegene die opslaat VWB2 overlap in regelgeving)

melding van in en uitvoer digitaliseren en regeliEnprotocol, leidt tot vermindering van adm. VWBS (n)

Last bij branche en VROM

interfiliale overbrenging uitsluiten na invoer LV2

verkoop van vuurwerk over de grens, in strijd metdimgsplicht VWB1

bij import de meldingsgegevens wijzigen: verpaktegkammen naar verpakte kilogrammen pe VWB3

vuurwerkartikel i.v.m. inzicht voor handhavers valer controle

bij uitvoer moet de bedrijffsnaam en adres varvafiag/opslag in het buitenland bekend zijn terVWB3

verbetering van het toezicht

handel in prof. Vuurwerk (import en export) alledoor bedrijven met toepassingsvergunning VEN7

importeurs moeten ook een testmogelijkheid hebben LV2

voorschrift m.b.t. Wm-inrichtingen en tijdelijke slag consumentenvuurwerk/ professioneel IPO32 8.1) Wat vindt u van de 8) Transport en aflevering
vuurwerk is onduidelijk voorschriften (vergunningplicht vuurwerk
hoe gaan we om met overslag bij een vervoerdeceasumentenvuurwerk? Deze valt niet ondeLv2 Wm) ten aanzien van de tijdelijke
vergunningplicht Wm. opslag van consumenten- en
voorschrift m.b.t. Wm-inrichtingen en tijdelijke siag consumentenvuurwerk/ professioneel |5+, professioneel vuurwerk? Zijn deze
vuurwerk is onduidelijk voldoende helder en afdoende?
hoe gaan we om met overslag bij een vervoerdeceasumentenvuurwerk? Deze valt niet onde{v2

vergunningplicht Wm.
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1 ngebracht punt Ingebracht door | Onder zoeksvr agen Aandachtsgebied
laad- en losproblematiek bij detailhandel. VROM (off.) 8.2) Wat vindt u van de

vuurwerk in transport door gebrek aan opslagcégigeoorwaarden transport en aflevering nie VI19 voorschriften ten aanzien van

duidelijk voor gemeenten transport en aflevering (laden en

parkeren van vrachtwagens met vuurwerk langs openbeg: verhouding Wet vervoer VWB2 lossen) van vuurwerk? Zijn deze

gevaarlijke stoffen en Vb voldoende helder en afdoende (is

samenloop met vervoerswetgeving m.b.t. regulerigbrrading MvJ18 veiligheid voldoende geborgd en

aanvoer van vuurwerk die nog niet afgeleverd kardem op verkooppunt i.v.m. overschrijding VNG16 zijn de regels werkbaar?)?

hoeveelheid

behoefte aan grotere opslagcapaciteit voor hetewterpakking gehaald vuurwerk t.g.v. VNG16

internetbestellingen

de srv-constructie: de gevaarsaspecten die gegaardmet de dagelijkse aanvoer van vuurwe l\/NG 16

bij de verkooppunten

rondrijdende transporten van vuurwerk levert protde en vragen op van gemeenten BW15c
regels opstellen wat betreft de aflevering van wauk aan huis MvJ18

interim maatregel vervoer gevaarlijke stoffen asdaat om de classificatie van vuurwerk en de

autorisatie

VW

interim maatregel vervoer gevaarlijke stoffen asdmaat om wegtransport (tunnels, routering,
weersomstandigheden, zoute veren)

VW

8.3) Hoe zijn de ervaringen met
het interim-beleid m.b.t.
transport, classificatie en
autorisatie?

interim maatregel vervoer gevaarlijke stoffen @t dmat om zeetransport (toelating in zeehaveps) VW

niet kunnen optreden tegen aanbieden van consunvenkeop (die voldoet aan de RNEV) met VWB2 9.1) Hoe beoordeelt u het toezichtd) Handhaving en bestrijding
aanduidingen al zou het illegaal zou zijn (lawiflepi nitraattrackers) op het Vb? Welke calamiteiten
evaluatiepunten: uitvoering van het Vb en de havidiga SZW23 uitvoeringsproblemen doen zich

verloopt het toezicht en de handhaving goed enecprent? SZW23 voor op het gebied van de

plan van aanpak opstellen bestrijding illegaalrweak RND13 handhaving (denk hierbij aan

inzicht in uitvoering van toezicht en handhaving BW15a toezicht op de regels inzake

de opgegeven afstanden bij evenementenvuurwetk ilPSet controleerbaar BW15d verkoop, opslag, verpakkingseisen

hoe kan illegaal vuurwerk in nationaal en in ingionaal verband tegen gegaan worden? MvJ18 (certificatie), toegestaantillegaal

het gebruikt van internet voor de handel in vuukategengaan MvJ18 vuurwerk etc.)?

algeheel verbod instellen behoudens vrijstelling MvJ18

inhoud meldingsformulier onderzoeken t.b.v. effeeti handhaving VWB1(n)

Ihandhaafbaarheid van voorschriften is gering (obawp classificatie); bewijslast bij bedrijven VWB2

eggen

identificatie van vuurwerkartikelen verbeteren MVJ15
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9.2) Wat vindt u van de

mogelijkheden voor bestuursrechtelijke handhaving VROM (off.) mogelijkheden voor
bestuursrechtelijke handhaving?
9.3) Wat vindt u van de

mogelijkheden voor last onder dwangsom VROM (off.) mogelijkheden voor de last onder
dwangsom?

toepasbaarheid bestuurlijke boete of OM-afdoening VROM (off.) 9.4) Hoe staat u tegenover het

toepassen van bestuurlijke sancties op overtredinge MvJ15 introduceren van bestuurlijke

introduceren van bestuurlijke boete bij de handigvi VWB1 Egﬁg;s a(\)/ifncg)’? -afdoening bij de

inzicht in de effectiviteit van de samenwerkingsters de handhavingsinstanties en onnodige S7ZW23 9.5) Hoe beoordeelt u de

inspectiedruk samenwerking tussen de

betrokkenheid van brandweer bij de handhaving eni¢ht BW15a verschillende betrokken instantigs

geen eenduidige handhaving door de gemeenten BW15c op het gebied van handhaving?

ketentoezicht organiseren, inclusief arbo en varvoe MvJ15

regievoering mogelijk maken op provinciaal en Idijklaiveau van het ketentoezicht MvJ15

toezicht organiseren op de buitenlandse vestigingarNederlandse bedrijven MvJ15

koppelen van LMIP-gegevens met bestanden van geereen provincies MvJ15

opslag van in beslag genomen vuurwerk op politielur VNG16 9.6) Wordt er naar u mening goed

omgaan met in beslag genomen vuurwerken (opslagedia en verwerking) VROM (off.) omgegaan met in beslag genomen

politie veel tijd kwijt voor transportgereedmakesmvin beslag genomen vuurwerk VI19 vuurwerk (transport, opslag)? Is

er Iis onduidelijkheid over vuurwerkopslag bij pielitureaus omdat deze opslag niet onder het Y, 1 = | dit goed geregeld in het Vb?

valt

bij evenementen geen mogelijkheid om BR op te trefteor GS IPO7

besluit is niet van toepassing op door overheiokisiag genomen vuurwerk IPO9

Vb houdt geen rekening met de repressieve inzebramweer (portalen voor bewaarplaatsen), BW15c 9.7) Veroorzaakt het Vb
problemen voor de brandweer bij

alleen met water of ook met andere middelen, braedgeeft andere mogelijkheden RND14 de bestrijding van calamiteiten?
Zo ja, welke?
9.8) Welke

eisen consumentenvuurwerk harmoniseren met Befgi#uésland MvJ18 handhavingsproblemen zijn er

m.b.t. het vuurwerk uit Belgié en
Duitsland?
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taken van voorlichting (bijvoorbeeld Stichting cangent en Veiligheid), VROM (off.) 10.1) Wat vindt u van de 10) Samenwerking en
een kenniscentrum opzetten voor branche, overlmeldisgers VEN7 samenwerking en kennisuitwisseling branche
verbetering opleiding en certificering VEN7 kennisuitwisseling tussen de
opstellen handleiding voor detailhandel RND13 overheden en de branche? (Wordt
benutten van kenniscentrum voor grondige evaluatie VEN7 de vuurwerkkennis voldoende
platvorm formeren voor alle vuurwerkfacetten RND14 benut en samengebracht voor de
kennis en kwaliteit van vuurwerkclassificeerdejsobierheid is onvoldoende IPO9 uitvoering door branche en
aandacht besteden aan afsteekvergunningen- emgetdii.v.m. kennisgebrek bij kleinere BW15c g;/\ecrgﬁ:dmzlrﬁcee:ti\:e 0:3:::#%&‘:5539
gemeenten en kleinere brandweerkorpsen . i
ontbreken integrale nota van toelichting na wijaggvan Vb VNG17 en overheid?)
communicatie tussen ministeries en van overheidomagtche RND13
werking overheidsorganisaties verbeteren er mijividueel slecht werkende organisaties VEN7
een overlegorgaan tussen branche en overheid menissies per vakgebied VEN7
verbetering van samenwerking tussen branche eheider VEN7

11.1) Is de rechtsgrondslag voor| 11) Overig
rechtsgrondslag voor het verbieden van bepaaldevarken VROM (off.) het verbieden van bepaal_de

vuurwerken naar uw mening

voldoende?
adm. lasten terugdringen(ontheffing route gevaarkjtoffen, meldingen, dubbele registraties) LV4 11.2) Wat vindt u van de
adm. ballast verminderen VEN7 administratieve verplichtingen die
ontheffing route gevaarlijke stoffen voor meerdgeeneenten i.v.m. de hoeveelheid adm. Lastqn ~ RND14 het Vb met zich meebrengt?
opdrachtbevestiging meesturen bij aanvraag ontbrgstbestemming,voorkomt meerdere IPO17
toestemmingen voor een locatie
elektronisch melden verplicht stellen of m.b.v. fexcl. aanvullende meldingsvoorschriften bij VWB1
melden van aanvullingen en wijzigingen
mogelijkheid bieden om elektronisch te melden, azgen, toestemmingen IPO16
uitvoering van meldingen digitaal mogelijk maken MvJ18
ter beschikking stelling melding consumentenvuukvear professioneel vuurwerk aan LV2

groothandelaar niet nodig omdat het in administregitraceren is
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waar liggen de kwetsbare objecten ; binnen en/iébule inrichting? IPO30 11.3) Zijn er begrippen

verwijzing naar NEN 6069; deze NEN heeft het nistrdorandwerendheid maar over branddoor-lpo20 onduiQeIin of onduidelijk

of overslag toegelicht in het Vb?

verwijzing naar NEN 6069; deze NEN heeft het nigrdorandwerendheid maar over branddoofr-

of overslag

verduidelijk begrip 'ongewoon voorval' bij professeel vuurwerk PVPT9

redactie is niet realistisch, milieugevaren zijrakijd LVvV2

toegang tot het terrein of tot de deur? LV3

voorstel andere redactie van het artikel LV3

tekstvoorstel: consumentenvuurwerk wat door toepgss bewerking als professioneel V“urwe”fbval

beschouwt moet worden

vuurwerk uit transportverpakking halen is niet ®&gan volgens dit voorschrift V120

eisen aan brandblusmiddelen zijn te onduidelijkless omschrijven LV3

besluit is niet van toepassing op monsters uit &himet artikel hierop aangepast worden? 11.4) Is de reikwijdte van het
Lv2 VWB voldoende als het gaat om

soorten vuurwerk (monsters)?
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Twynstra Gudde

Overzicht geinterviewden

Groep 1: Professioneel vuurwerk

Bedrijf

Naam

Beko BV

Dhr. Van de Berg

Anton’s Evenementen Vuurwerk

Dhr. A. van het Hart

Special Effects Wiessenhaan

Dhr. H. Wiessenhaan

Wagenvoort Vuurwerk BV

Dhr. G.J. Wagenvoort

Groep 2: Importeurs

Bedrijf

Naam

Broekhoff Fireworks International

Dhr. K. van degdk

Gert Breeschoten Vuurwerk

Dhr. G. Breeschoten

Lesli Vuurwerk

Dhr. L. Groeneveld

Groep 3: Consumentenvuurwerk

Bedrijf Naam

Marcel Koene Tuincentrum (Bleiswijk) Dhr. M. Koene
Haitsma-Engraving (Rotterdam) Dhr. T. Haitsma
DGS Projectmanagement voor Retail en | Dhr. Altena

bouw

Halfords Nederland BV Mw. M. van Zijll
Groep 4: Handhavers Vuurwerkbesluit

Organisatie Naam

Ministerie van VROM Dhr. W. Tuijnman
VROM inspectie (afd. veiligheid en Mw. D. Lagaaij

risica’s)

Inspectie V&W Dhr. A. Oosterhof
Inspectie V&W Dhr. F. de Vos
VROM Inspectie Dhr. A. van Dop
Arbeidsinspectie Mw. C. Rheiter
Groep 5: Politie

Organisatie Naam

Politie Amsterdam Amstelland

Dhr. F. de Groot

Politie Noord Brabant Noord

Dhr. M. van Oosterwijck

Politie Rijnmond

Dhr. C. van der Will

Bijlage 4
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Groep 6: Provincies

Organisatie Naam

Provincie Zuid-Holland Dhr. F. Kok
Provincie Zuid-Holland Mw. R. Geerdink
Provincie Gelderland Dhr. Cairo
Provincie Noord-Brabant Dhr. B. Algera

Provincie Noord-Holland

Dhr. M. van Braam

Groep 7: Gemeenten

Organisatie Naam
Gemeente Haarlem Dhr. P. van Luijk
VNH Dhr. R. van Vliet

Milieudienst IJmond (gemeente)

Dhr. N. Hulsman

Milieudienst Rijnmond

Dhr. A. Stoopendaal

Groep 8: Brandpreventie en bestrijding

Bedrijf Naam
NVBR Mw. J. van Buren
NVBR Dhr. E. Vorstman

Brandweer midden- en west Brabant

Dhr. B. van 8ette

Regio Zandstad (regionale brandweer)

Dhr. J. Baifen

BZK

Mw. Heijman

Groep 9: Inspectiebedrijven/ certificerende instelhgen

Bedrijf

Naam

R2B

Dhr. A. van Ballegooijen

Nagtglas Versteegh Inspecties

Dhr. E. Rijkers

Unica Installatiegroep

Dhr. B. van Burik

Groep 10: Transporteurs c.a.

Bedrijf Naam

Aloys Roemaat Transport B.V. Dhr. W. Hertgers
ECT Dhr. S. Capelle
Groep 11: Transportreglementering

Organisatie Naam

Ministerie van Verkeer en Waterstaat,
Transport en Luchtvaart

Dhr. P. Huurdeman

Inspectie Verkeer en Waterstaat

Dhr. J. Visser

Bijlage 4
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Overige inbreng

Organisatie

Stichting Consument en Veiligheid

Telefonisch puartegebracht,
afspraak plannen was niet
mogelijk

RIVM Schriftelijk punten ingebracht,
afspraak plannen was niet
mogelijk

OM Mr. G.A. Biezeveld,

Mr. A.J. Timmermans

Geen deelname

Organisatie Reden
Stichting Natuur en Milieu Geen belangstelling
TNO Niet in staat tot deelname

Bijlage 4
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Resultaten interviews per aandachtsgebied

In deze bijlage worden de interviewresultaten wegeyen op het gebied van
de specifieke aandachtsgebieden die zijn onderseheDeze vormen het
fundament waarop wij onze conclusies en aanbe\atimgbben gebaseerd.

Bijlage 5
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Keuringen door particuliereinspectie-
instellingen

Memorandum 60

Tijdens de interviews is vanuit verschillende irskaleken aangegeven dat er
(wederom) onduidelijkheid is over het gebruik va Memorandum 60. Er
zijn verschillende versies die door elkaar wordehrgikt.

Goedkeuringsdocumenten

In de interviews werd het bestaan en het gebruikiwee goedkeuringsdocu-
menten aangegeven. Het gaat daarbij om het PvEteBdsisdocument
Brandveiligheid (BdB). Er is onduidelijkheid oveetrgebruik van het BdB.
Het BdB verschilt wat inhoud betreft van het PviezB werkwijze is in strijd
met het Vuurwerkbesluit waarin wordt aangegeverhdaPvE moet worden
opgesteld aan de hand van het Memorandum 60. Dastit wel toegestaan
dat het BdB wordt gebruikt. Hierdoor ontstaat dirgk aan eenduidigheid ten
aanzien van bijvoorbeeld: opslaghoogte, sproeid@&tt oppervlakte ruimte en
de opslaghoogte. Er bestaat kortom geen consequapassing van het memo
60 bij de opstelling van PVE.

Goedkeuring PVE

Het goedkeuren van het PvVE door het bevoegd gexag Iproblemen op
omdat zij verplicht is de regionale brandweer hiervom advies te vragen. Dit
advies wordt echter vanwege capaciteitsgebrektaféierek aan deskundig-
heid niet altijd gegeven. Het bevoegd gezag hedffinket voldoende kennis in
huis om het PVE goed te kunnen beoordelen.

Certificatie

Verkopers geven aan dat er te weinig certificatieaus zijn. Hierdoor gaat het
niet altijd goed. Zo kwam het in het verleden vdat er keuringen werden
uitgevoerd door bureaus die ook de certificatikéomen.

Dit is nu verboden, maar de indruk bestaat dat sigefyureaus gewoonweg
zijn opgesplitst in een certificerend en een kedrdeel.

Verder ontstond er volgens de verkopers vorig ¢ piek bij de certificatie
van Kluizen.

In plaats van een verplichte certificering iedePeniaanden, zou volgens de
verkopers een termijn van 13/14 maanden kunnenemartjevoerd. Dit zorgt
voor een zekere spreiding.

Sprinklerbranche/inspectie bureaus

De regels worden volgens importeurs door deze martifen verschillend
uitgelegd. De vraag is waar je je nu aan moet houderder lijkt het alsof er
sprake is van kartelvorming.

Bijlage 5 — Resulaten interviews per aandachtsgebie 1
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Inspectierapporten

Uit het inspectierapport of certificaat moet blijkef de aanlegde brandveilig-
heidinstallatie inderdaad aan het PVE voldoet. Dezgectie dient jaarlijks
plaats te vinden. Het certificaat moeten verkopgreontrole kunnen overhan-
digen. Gemeenten geven echter aan dat inspeceewesrtig tijd hebben om
goedkeuring te rapporteren. Dit heeft tot gevolgvaskopers bij een inspectie
door gemeenten geen certificaat kunnen overhandigiezou volgens
gemeenten kunnen worden opgelost door toe te ditaer voor een langere
periode gecertificeerd wordt.

Een ander probleem is dat het voorkomt dat eereaigpinstelling het ene jaar
alles goedkeurt, en het jaar erop opeens aangedt @llerlei aanpassingen
nodig zijn. Dit terwijl het memo 60 niet is aangspdemeenten vinden dit
vreemd en vragen zich af of certificatiebureausaltgd onafhankelijk zijn.

De Raad van Accreditatie zou hier scherper op mdeiezien.

Bijlage 5 — Resulaten interviews per aandachtsgebie 2
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Opslag consumentenvuurwerk

Voorzieningen brandoverslag

In het Vuurwerkbesluit is opgenomen dat zichtlijtessen deuren onderbro-
ken moeten zijn in verband met brandoverslag. Hierworden voorzieningen
geplaatst. Er zijn echter onvoldoende eisen gesi@hdde constructie en aan de
te gebruiken materialen. Hierdoor is onzeker ofrdd® aangelegde voorzie-
ningen de ongewenste domino-effecten worden vooekorBijkomend aspect
is dat er weinig bekend is over brandgedrag biptoaerslag.

Constructie bewaarplaatsen

Uit meerdere groepsinterviews komt naar voren daiaiwkundige construc-
ties van bewaarplaatsen niet altijd zouden voldmende sterkte eisen. De
bedoeling van de regelgeving is dat drukontlastingeval van calamiteiten via
de deur verloopt. Ten gevolge van een zwakke cactigrbegeeft de bewaar-
plaats het in zijn geheel eerder dan de deur vdredaarplaats. Hierdoor is de
omgevingschade groter dan bij drukontlasting vialeier. Het bevoegd gezag
heeft blijkbaar niet altijd de mogelijkheid om #'zwakte analyses af te
dwingen op basis van het Vuurwerkbesluit en/of bagelgeving (Woningwet).

Opslag

De regelgeving uit het Vuurwerkbesluit maakt heteitijxk om professioneel
vuurwerk en consumentenvuurwerk permanent op énstaNederland. De
opslag van vuurwerk is ondergebracht in grote ggsiebij importeurs en in
Duitsland (vooral professioneel vuurwerk). Het ggutiervan is dat vuurwerk
getransporteerd moet worden over langere afstavdenge opslaglocatie naar
het evenementen of naar de verkooppunten. Professiguurwerk wordt
daarbij overgeslagen in het transportmiddel ofén epslagruimte. Consumen-
tenvuurwerk wordt voor een deel getransporteerd dealetaillisten met eigen
vervoer. Beiden zijn niet bevorderlijk voor de Vglileid en leiden tot overtre-
dingen van de interim transportregelgeving.

Knijpafsluiter

Volgens het Memorandum 60 moet de brandslanghaspegenomen worden
in de berekening van de benodigde watercapacietijtdeze zijn voorzien
van een knijpafsluiter. Dit is noodzakelijk omdat\dateropbrengst zonder de
knijpafsluiter onvoldoende is. Het probleem is kiaijpafsluiters worden
toegestaan en geaccepteerd terwijl dit formeelazuatkunnen omdat dan niet
voldaan wordt aan de NEN 671-1 en de slanghasgekatird zou moeten
worden.
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Zone 22

Er worden voorschriften gesteld aan de apparatisugebruikt worden in de
(buffer)bewaarplaatsen. De NPR 9710-2 is hieropteapassing. Hierin is
opgenomen dat de oppervlaktetemperatuur van deligebapparatuur in zone
22 niet hoger mag liggen dan 100 graden. Dit zmealhet geval moeten zijn
volgens de importeurs voor de vaste apparatuue iuginte. De Arbeidsin-
spectie heeft hierover gepubliceerd.

Sprinkler installaties

De importeurs vinden de vereiste Sprinklers te zwaar hetgeen beveiligd
moet worden. Het gaat dan o.a. om dubbele watezigung, 2 pompen,
brand meldcentrale enz.

Aan de andere kant zien ze in dat het versoepealergze regels wel zuur zijn
voor hen die reeds grote bedragen hebben moetestéaren.

Verhouding onverpakt/verpakt vuurwerk

Detaillisten mogen maximaal 3 bewaarplaatsen heldbgaor maximaal
2.000 kg onverpakt vuurwerk en 2 voor maximaalab8000 kg verpakt
vuurwerk. Deze verhouding is in de praktijk ergdmemmerend voor een goede
en veilige voortgang van de werkzaamheden. Vooegestordt door de
importeurs om de verhouding te veranderen in 35888t tot 7.000 kg.

Ventilatie opslagplaatsen

Opslagplaatsen voor 50.000 kg of meer mogen nietrgéeerd worden. Dit
geeft problemen omdat vuurwerk soms vochtig is. déédke is dat bij de
opslag van professioneel vuurwerk ventilatie jugstplicht is.

Er bestaan tegenwoordig volgens de importeurs geedigatieroosters die
geen brandgevaar geven.

Afmetingen van kluizen(opslag <10 ton)

De overheid hanteert een rekenformule om de greattekluizen te bepalen
van winkeliers. Deze is onjuist en leidt ertoe efaminder vuurwerk in de kluis
past dan theoretisch wordt aangenomen. De impareedviseren om de
rekenwijze aan te passen aan de werkelijkheid.

Opslag boven 10 ton

De bepalingen omtrent de afmetingen van de conmpantien van grotere
opslagplaatsen zijn, volgens importeurs, onnodigrbmerend. Orderpicking
is hierdoor lastig. De compartimenten moeten grataden, er is veel ruimte
nodig voor handelingen ter voorbereiding op trantspaar de detailhandel. Nu
is er 180 tot 200 m2 beschikbaar per ruimte, dieheigenlijk 500 tot 600 m2
zijn.
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Voorraad in verkoopruimte

De maximum toegestane hoeveelheid van 250 kg iredeopruimte wordt
als ontoereikend ervaren door de klanten van deitaprs. Men wil deze
hoeveelheid graag verhoogd zien naar 500 kg. Ditgaen probleem moeten
zijn door de aanwezigheid van de sprinklerinstilat

Ompakken

Er bestaat onduidelijkheid over de regels m.bit.ongpakken van vuurwerk.
In het voorbeeld PVE (aangegeven bij de wet- ealgeging) wordt een norm
van 4 m2 genoemd. Deze wordt door het bevoegdeggezachillend gehan-
teerd. Soms hanteert men deze norm strikt, bij zbateorderpikken als bij het
samenstellen van pakketten. Soms stelt een ambtdatde regel alleen geld
bij orderpikken. De regel is dus een eigen leveandaiden. Er moet duide-
lijkheid komen wat de definitie van ompakken ishere men de ompaknorm
dient te hanteren?

Overigens wordt opgemerkt dat dit probleem alleemde orde is in het geval
van een kleine kluis. Er wordt dan relatief veétme geéist voor de ompak-
ruimte. Wanneer de winkelier voldoende ruimte hepéelt dit probleem niet.

Uitpakken
In de bufferbewaarplaats mag je vuurwerk uitpakkeaar in de bewaarplaats
niet. Dit is omslachtig met gaasverplichtige vetpagen.

Bouwkundige voorzieningen voor het tegengaan vandwoverslag

De regelgeving dat deuren sluitend moeten zijnienapen mogen staan is
volgens de verkopers niet werkbaar. Een oplossitigvblgens de verkopers
zijn om elektrisch openende deuren toe te staakieefmagneten.

Interpretatieverschillen

Vanuit een instelling die groothandels en verkopehgseert op het gebied van
de opslag en verkoop van vuurwerk, wordt gestetchdabesluit verschillende
geinterpreteerd wordt. Dit betreft bijvoorbeeld petcentage openheid van de
schappen: dit is vastgelegd in het memo 60, maavaiidt verschillend
geinterpreteerd.

Materiaaleisen

Verder wordt ten aanzien van de opslageisen opdemat in het vuurwerkbe-
sluit materialen en materiaaleisen worden genoeaatuit de bewaarplaatsen
moeten bestaan. De testrapporten van TNO sluittraan op deze materiaal-
eisen. Hierdoor “kun je het nooit goed doen”.
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Watervoorzieningen verkopers

De eisen ten aanzien van de watervoorzieningeaneiot problemen. De
watertoevoer van de sprinklers mag niet ten gevedgebrand uitvallen.
Hieraan kan worden voldaan d.m.v. het plaatserdeamompvoeding voér de
hoofdschakelaar om stroomuitval te voorkomen viitdt echter niet toege-
staan door energiebedrijven.

Zwaailichten verkopers
De eisen over de kleur van zwaailichten op brandimgsinstallaties worden
verschillend gehanteerd door het bevoegde gezag.

Wisselde regelgeving

Over het algemeen vinden verkopers het lastig antassteeds veranderende
regelgeving te voldoen. Om hier aan te kunnen \aidajn grote investerin-
gen nodig. Grote ondernemingen kunnen dit dragekleintjes vallen af.

Nadere eisen gemeenten

Het Vuurwerkbesluit biedt gemeenten ruimte totdtellen van nadere eisen.
Men is van mening dat dit bij een duidelijk beshii&t nodig was geweest en
dat dit leidt tot willekeur. De regels moeten vaigeverkopers landelijk
hetzelfde zijn. De uniformiteit ontbreekt nu.

Verkopers zouden het in dit verband wenselijk vimdes er bij discussie met
het bevoegde gezag, iemand zou zijn die men kaderb&ijvoorbeeld iemand
van VROM. Een soort ‘rijdende rechter’ of kennigfdam. Dit om het grijze
gebied zwart-wit te maken.

Zonering memorandum 60

Er is veel onduidelijkheid over specifieke eiseis ®oorbeeld wordt de
heftruck genoemd.

De ene provincie eist een volledig explosieveiliggoering, de andere niet.

Verkleining veiligheidsafstanden

De provincies vinden de uitgangspunten voor hétlgaren van veiligheidsaf-
standen bij opslag van meer dan 10.000 kg nietwgéigd De tekst hierover in
“Klap op de vuurpijl” wordt ontoereikend geacht.tHetreft in de ogen van
provincies een ingewikkelde materie.

Methodiek voor het berekenen van de veiligheidsafign voor een inrichting
waar meer dan 10 ton consumentenvuurwerk wordtsipgen

In artikel 4.2, onderdeel 6, staan twee criteriggagd waarvan het gevoegde
gezag een kleinere veiligheidsafstand dan genoarhilage 3, onder 1.3 kan
vaststellen. In het Vuurwerkbesluit en de Nota Vaalichting is echter
nagelaten voor de berekening een methodiek enatbifte hanteren uit-
gangspunten te vermelden.
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Meldingsplicht vs. vergunningsplicht
Ten aanzien van fopvuurwerk vragen gemeenten fioheen vergunning-
plicht wenselijk is.

Voorschriften t.a.v. drukhouders

Er mogen geen gevaarlijke stoffen, zogenaamde dudérs, binnen een straal
van 5 meter in de ruimte waar het vuurwerk zichihdivaanwezig zijn. Dit is
voor verkopers niet goed werkbaar. Hoe gaat memdipeeld om met
drukhouders in aangrenzende panden? Een grensmateb vanaf het
vuurwerk zelf en binnen de eigen winkel zou volgdegemeentelijke hand-
havers beter zijn. Op deze manier kan een winkehenelijk een deel van de
winkelruimte tijdelijk ontruimen.

Ventilatie

Gemeenten geven aan dat het in opslagruimtes vesuo@ntenvuurwerk
moeilijk werken is. Omdat ventilatie niet is toeges, zijn de ruimten waarin
gewerkt moet worden vaak vochtig. Men vindt dattiatie zou moeten
worden toegestaan, net als bij opslagruimtes vafepsioneel vuurwerk.

Brandalarmeringssysteem

De brandalarmeringssystemen moeten in geval vamit@iten doormelden
aan de alarmcentrale. Dit is een kwaliteitseigl@iDM1 en het geldt in
principe alleen bij meer dan 10 ton opslag. Het Markbesluit schrijft via het
Memorandum 60 een DM1-kwaliteit van de doormeldiogr terwijl niet alle
alarmcentrales van de brandweer uitgerust zijn enddormelding te kunnen
ontvangen. Binnen de BRZO-regelgeving worden dewmné¢e technische
voorzieningen wel toegepast.

Buitenlandse inspectie-instellingen

Het inspectiecertificaat geeft recht op gebruik d@nbewaarplaats. Onduide-
lijk is wat daarbij de afkeurcriteria van de buitemse inspectie-instellingen
zijn en wat zij inspecteren. Buitenlandse inspedistellingen nemen geen
bouwkundige aspecten mee. Zo kan het gebeurenetabewaarplaats met
materialen is afgedekt die niet voldoen aan deveisr brandwerendheid.
Klachten hierover worden niet opgepakt.

Verkoopvergunning

Er kan geen Wm-vergunning worden afgegeven wandeeverkoopvergun-
ning wordt geweigerd. Met de laatste vergunning &amen spreidingsbeleid
worden gerealiseerd. Een Wm-vergunning zou nietgdgen kunnen worden
als de verkoopvergunning niet wordt afgegeven. &solen wordt eerst de
verkoopvergunning aan te laten vragen en vervolden&/m-vergunning.
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Partiéle beveiliging

Bij vuurwerkbewaarplaatsen gaat het om de bevaijigian het vuurwerk in de
bewaarplaats door middel van een sprinklerinstaliaafhankelijk van de
omgeving van de sprinklerinstallatie. Hiermee isrggarantie gegeven voor
een goede werking (bijvoorbeeld het zeker stellamwateraanvoer). Het
bevoegde gezag en brandweer zijn daardoor gedwangeradere eisen te
stellen en gaan daarmee verder dan het memoran@uiriegdoor ontstaan
discussies tussen bevoegd gezag, de brandweerleapees.

Hierbij kan ook een rol spelen dat het bevoegdagen/of de brandweer
soms te weinig kennis hebben en niet inspelen dfehielat het gaat om een
partiéle beveiliging.

Ontruimingsalarminstallatie

In het memorandum 60 is opgenomen dat bij een handmelder een
ontruimingsinstallatie moet worden aangelegd. Ditdt als een overdreven
maatregel gezien.

Tijdelijke vergunningen

In bepaalde gemeenten wordt de opslag van vuurd@sk winkeliers slechts
tijdelijk toegestaan. Alleen rond de feestdagen oexgworden opgeslagen, de
rest van het jaar niet. Dit vinden de importeues aar de opslagfaciliteiten
immers aan alle eisen voldoen.

Meldingsplicht

Tot 1.000 kg heeft de verkoper meldingsplicht, 111000 kg dient er een
milieuvergunning te worden aangevraagd. De eisen &en milieuvergunning
zijn echter veel breder, wat veel extra adminisxea lasten en andere kosten
met zich meebrengt. De detaillisten zien graagidaneldingsplicht tot
10.000 kg wordt uitgebreid.

Ten aanzien van de meldingen wordt gesteld da¢giemale brandweer
hiervoor adviserend is, maar dat het in de prakéjik erg lang duurt voordat
dit advies wordt gegeven en dit tot vertragingtl@ichet gehele proces.

Opslag

De opslagen van consumentenvuurwerk zijn, volgamsihavers, ten gevolge
van de regelgeving noodgedwongen klein waardoorisieb buiten komt te
liggen door de rondrijdende transporten en hetwadig laden en lossen
tijdens de verkoopdagen.

Opslag kelders en verdiepingen

Ten aanzien van de opslag in kelders wordt opgendaitidit bij invoering van
het vuurwerkbesluit niet was toegestaan. Dit hestéie geleid dat ondernemers
zijn gestopt of veel geld hebben geinvesteerd ihawvingen.
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Bij de eerstvolgende wijziging, werd opslag in leklopeens wel toegestaan,
mits goedgekeurd door de brandweer. Dit is volggmeenten niet goed uit te
leggen.

Volgens een instelling die verkopers adviseert @pgebied van de verkoop en
opslag wordt met deze goedkeuring in de praktigd erschillend omgegaan
door het bevoegde gezag. De normen zijn niet dikdel zijn geen aankno-
pingspunten in leidraden of circulaires vastgelegd.

Gebruik opslag

De bewaarplaats moet ook voor andere zaken getkuikten worden mits de
opslag niet gevaarlijker is dan de opslag met veukven dus de aanwezige
sprinklerinstallatie voldoende is om een calamitekunnen bestrijden.

Nadere eisen gemeenten

Het is momenteel toegestaan dat ondernemers, wakereevorden aange-
toond dat alles veilig is, men voor een vergunmiagr de provincie kan gaan.
Gemeenten worden zo gepasseerd, wat volgens gendehgevolg heeft dat
grote hoeveelheden worden opgeslagen in woonwijdehpasseren van
gemeenten zou daarom niet mogelijk mogen zijn.

Veiligheidsafstanden

Over de veiligheidsafstanden binnen de inrichtiogs(ag boven 10 ton) is de
regelgeving niet eenduidig. De importeurs hebben last van en vinden de
afstanden te groot. Er zijn dure studies nodig (GIRAm afstanden terug te
brengen en de instanties denken er weer versadhitear; de brandweer is
vaak het lastigst en tussen provincies bestaae gesschillen. Het is daardoor
moeizaam om de oppervlakte van je opslagruimtetgreten om meer
bewegingsruimte te verkrijgen.
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Opslag professioned vuurwerk

Veiligheidstabel

De veiligheidstabel die wordt gebruikt voor de @agslvan professioneel
vuurwerk maakt het onmogelijk om vuurwerk op teaslan Nederland.
Hierdoor is er veel professioneel vuurwerk op tpams Volgens de professio-
nele afstekers is dit niet bevorderlijk voor delighieid op de weg.

Opslag in Duitsland

De overheid laat blijken ongelukkig te zijn met Feit dat de importeurs in
Duitsland opslaan, zo stellen de importeurs. Dihkechter door de aanscher-
ping van de regels na Enschede; dit is doorgescheteékan nu haast niets meer.
De opslag in Duitsland wordt geschat op 30 % varndteal, de rest ligt in
Nederland.
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Verkoop consumentenvuurwer k

Verkoophoeveelheid consumentenvuurwerk

In het Vuurwerkbesiluit is geregeld dat maximaak@G®/uurwerk per persoon
geleverd mag worden. Vuurwerk is in de loop vanijdezwaarder geworden
en er zijn zwaardere pakketten te koop. In het el van de gevallen
willen klanten ook meer dan 10 kg vuurwerk aandeimaén moeten hiervoor
dan terugkomen. Uit meerdere groepsinterviews (zowerheid als branche)
kwam naar voren dat een hoeveelheid van 25 kgaalsemd wordt beschouwd.

Registratieverplichtingen

Het Vuurwerkbesluit stelt eisen aan het bijhouden de voorraad. Op elk
moment moeten verkopers kunnen aangeven over \wekxeeelheid verpakt
en onverpakt vuurwerk ze beschikken in de bewaatg(en). Het is praktisch
niet mogelijk voor de verkopers om tijdens de vexkdeze administratie bij te
houden en in een envelop bij de deur te houdenl @wedeze registratie is
informatie beschikbaar te houden voor de brandiregeval van calamiteiten.
De brandweer gaat waarschijnlijk bij calamiteitétnvan de maximale hoe-
veelheid vuurwerk in de bewaarplaatsen.

Leeftijdsgrenzen

Verkopers hebben geen eenduidige mening over égdsgrens bij fop en
schertsvuurwerk. De één vindt dat de leeftijd rmareden zou kunnen, de
ander niet.

Verkoopvergunningen

Per gemeente wordt er verschillend omgegaan metmérekking van ver-
koopvergunningen. Volgens verkopers leidt dit tdtekeur.

Verkopers zetten vraagtekens bij het nut van eegidipgsbeleid: wanneer
vestigingen aan de eisen voldoen, zijn ze veiligavdm zou je dan geen 10
vestigingen naast elkaar toestaan? Vanuit comneregpunt zien verkopers
echter ook voordelen.

Verkoopdagen

Gemeenten geven aan dat het verbod op het verkepevuurwerk op
zondagen in steden als Rotterdam, waar het ied@dag koopzondag is, tot
problemen leidt. De klanten blijven maar komen.d3ping zou zijn dit
regionaal te regelen, zodat in steden met koopzymrdaerkoop wel kan
plaatsvinden.
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Ver pakkingsver plichtingen/aanduidingen

Bergingsverpakking gemeente
Ten aanzien van de bergingsverpakking wordt opdgetndet de omschrijving
in het Vuurwerkbesluit 1 ton is. Dit is niet handigigens de keurder (IWV).

Dummies

Dummies en schertsvuurwerk zijn volgens gemeenitrgned van echt
vuurwerk te onderscheiden. Dit maakt het controldéastig. Gemeenten
zouden het daarom wenselijk vinden als het verpfiol worden gesteld dat
dit duidelijker wordt aangegeven. Of nog lievert daeen gat in dergelijk
vuurwerk zit.

Tevens zou de leeftijdsgrens duidelijker op dumrmeieschetsvuurwerk
moeten worden aangegeven. Dit omdat deze produatgnverkocht worden
bij bepaalde winkelketens. En deze ondernemersekeda regelgeving
meestal niet.

Bergingsverpakking

De importeurs missen een duidelijke omschrijving ean bergingsverpakking
(voor beschadigd vuurwerk e.d.). De brandweer g@atvolgens importeurs
erg krampachtig mee om.

Ook de verkopers zeggen dat er onduidelijkheidaatdtoe de bergingsver-
pakking van beschadigd vuurwerk moet zijn.

Verpakking

Volgens de importeurs is Nederland het enige laadnkij het vervoer van
vuurwerk een metaalgazen verpakking moet wordegejuest. Dit wordt als
een vreemde toepassing van internationale veneggls ervaren. Het is
bovendien slecht voor het milieu, want het beteefimalige verpakkingen.

Verpakkingsverplichtingen/aanduidingen

Verkopers geven aan dat de verpakkingen verbet@;dipordat ze nu voor
een deel zonder gaas zijn.

Punt van discussie zijn de vuurpijlen, welke wet geas zijn verpakt. De
verpakkingen moeten worden meegewogen, dus gaaslsghgewicht (7 kg
vuurwerk en 8 kg gaas in een verpakking).Verkoperden dat het om het
nettogewicht zou moeten gaan.

Lanceerinrichting

De Stichting consument en veiligheid geeft datbijverkoop van grote
vuurpijlen een lanceerinrichting bijgeleverd moetrden.
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Afsteken professioneel vuurwerk

Administratieve lasten

Het Vb brengt grote administratieve lasten met miete voor de professionele
afstekers. Het afsteken van professioneel vuurwergt veel papierwerk. Het
is bijvoorbeeld elke keer opnieuw nodig om kopigén verzekering, certifica-
ten en diploma’s op te sturen.

Verder moeten standaarddocumenten die bij een manggaanvraag nodig
zijn elke keer meegestuurd worden en veelal ziprzien van originele
handtekeningen.

Rol gemeenten bij evenementen

Bij evenementen met professioneel vuurwerk lopegataeenten tegen het
probleem aan dat zij weinig invloed hebben op hdka niet toestaan ervan.
Er bestaat namelijk slechts een meldingsplichptwyincies. Dit heeft tot
gevolg dat er bijvoorbeeld situaties ontstaan waaniurwerk naast een
bejaardentehuis wordt afgestoken.

Certificatieregeling

Toepassers van professioneel vuurwerk moeten ibhd®t zijn van een
certificaat. Hiervoor dienen de toepassers o.aopiiding te volgen. In de
praktijk constateert de Arbeidsinspectie dat ealspiis van onvoldoende
risicobesef bij de toepassers van professioneeherni. Dit geldt bijvoorbeeld
voor het handmatig afsteken van vuurwerk.

De inhoud van de opleiding wordt op het gebied ardoeidsveiligheid door de
Arbeidsinspectie niet actueel en volledig geacletvBrantwoordelijkheid voor
de inhoud van de opleiding ligt bij de branche.

Werkplan

In het Vuurwerkbesluit is bepaald dat het werkmaderdeel behoort te zijn
van de aanvraag om ontbrandingstoestemming. Ir#ie¢nepasser toestem-
ming krijgt van de provincie, gaat hij ervan uit éi@t werkplan is goedge-
keurd. Inhoudelijk beoordeelt de provincie het vitgk echter niet. De
Arbeidsinspectie heeft weliswaar adviesrecht opsedenen van de ontbran-
dingstoestemming, maar de mogelijkheden ontbrekefaarlijks 850 aanvra-
gen en werkplannen te beoordelen die bovendieirekpprioden worden
ingediend. Op de locatie worden dus werkplannegetaoffen die onvoldoen-
de ingevuld zijn. Het handhaven op het werken aonfleet werkplan is dan
niet mogelijk. Deze constructie van de regelgeVédt tot veel verwarring.
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Afstandentabel

De afstandentabel die gehanteerd wordt bij he¢kést van professioneel
vuurwerk is niet actueel. Vuurwerk wat niet meerdi@ebruikt is nog steeds
opgenomen en vuurwerk wat wel wordt gebruikt stéett op de lijst. De
afstanden die zijn opgenomen zijn niet realistisclzijn veel te ruim.

Verder is opgemerkt dat de tabel is bestemd voaazwaliber vuurwerk zoals
mortieren. De tabel moet praktischer worden. Deipgies gaan hier ook heel
verschillend mee om. Volgens de politievertegenwdigmars zijn echt grote
evenementen niet meer binnen de regels uit te moere

Afhandeling vergunningaanvragen

De termijnen die gehanteerd worden voor de afhamglebn een vergunning-
aanvraag zijn veel te lang. In de praktijk komegmkén te laat met een verzoek
om een evenement om nog op tijd te kunnen bescahi@ker een vergunning.
Hierdoor organiseert de branche veel kleine evengnevaarvoor geen
vergunning noodzakelijk is en die afgedaan kunnerden met een melding.
Een termijn van 4-6 weken (behandelingstermijnyés werkbaar voor de
groep.

De professionele branche vraagt zich af waaromwelk&n na publicatie
noodzakelijk is . Volgens hen wordt er toch nigbggiceerd. Overigens
verschilt dit laatste wel per provincie.

Volgens de groep moet een aanvraag voor een fsaghjenement met 4
weken afgehandeld kunnen zijn. De praktijk is dalgjd 14 weken wordt
gebruikt. Dit is niet meer werkbaar en daarom werdteelvuldig gebruik
gemaakt van de meldingsmogelijkheid met als gedatger weinig grootscha-
lige evenementen in Nederland georganiseerd kuwoeden.

Meldingen

De mogelijkheden om te kunnen melden voor de psafesle branche moeten
verruimd worden. Door het zwaarder worden van hetrwerk moeten ook de
meldingshoeveelheden omhoog.

Er komen steeds meer “meldingen” in plaats vantfandingstoestemmin-
gen” (omzeilen van een zwaardere procedure), ditrteseel extra werk op
voor politie en gemeente.

Certificatieregeling SZW

Er zijn geen problemen met de certificatieregeltag SZW. Er is wel ondui-
delijkheid over het behouden van het certificaat begrekking tot de jaarlijkse
bijscholing van afstekers in relatie tot de statais het certificaat.

Melden ongewone voorvallen

Ongewone voorvallen bij het afsteken van professbruurwerk worden
geregistreerd en bij de provincie gemeld. Het iduitkelijk wat hiermee
gebeurt. Het melden wordt vooral beschouwd alsageninistratieve last. Er
wordt volgens de groep niets mee gedaan.
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Verplichtingen afsteken professioneel
De verschillende instanties zoals brandweer, poditi provincie zitten vaak
niet op één lijn, de regels worden verschillenchggpreteerd.

Veiligheidsafstanden

Sinds het opstellen van de lijst met afstanden & bet nodige nieuwe
vuurwerk op de markt verschenen dat wordt gebhijlévenementen. Hier-
voor liggen de veiligheidsafstanden niet vast. Atiseren van de lijst is nodig.

Pyrotechnisch vuurwerk

Dit vuurwerk voor gebruik binnen kent geen veiliglsafstanden. De provin-
cies houden nu de afstanden aan die door bezigedew opgegeven, de vraag
is of deze aanpak verantwoord is. Voorstel is olwet pyrotechnisch
vuurwerk in de tabel op te nemen.

100 kg grens professioneel

De grens van 100 kg wordt als weinig relevant emwahet gaat meer om de
soorten vuurwerk die gebruikt worden. Verder wanpgemerkt dat er diverse
soorten evenementen zijn (voorbeeld kanon schietaajover twijfels bestaan
of het Vb van toepassing is.

Certificering

De provincies hebben geconstateerd dat het KIWAedificaten van bedrijven
(bezigers) waartegen proces verbaal is opgemaetkimiekt, terwijl een
verklaring van goed gedrag een voorwaarde is veorcertificaat. De commu-
nicatie met KIWA wordt onvoldoende geacht.
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| nvoer en doorvoer van vuurwer k

Invoerregels

Geconstateerd is dat er tegenstrijdige knelpuréegevoerd worden als het
gaat om de meldingsplicht uit het Vuurwerkbesl&an de ene kant wordt
aangevoerd dat de controles aan de grens ve&bsjgn terwijl ook al bij het
verlaten van opslaglocaties aan de poort wordtfegleerd. Aan de andere
kant wordt aangegeven dat voor het de uitvoerimghet toezicht de mel-
dingsplicht niet voldoende is, en er een vergursptight zou moeten gelden.
Bovendien is geadviseerd dat het meldingsformubiighet transportmiddel
gevoerd zou moeten worden en het kenteken vamaresportmiddel moet
vermelden en dat de export van vuurwerk ook megjitightig zou moeten
zijn. Doel van de meldingsplicht is het tegengaan de invoer van illegaal
vuurwerk. Hierbij heeft de bonafide branche eerogbelang.

Autorisatie en transportclassificatie

Uit het door Verkeer & Waterstaat ter beschikkiegtglde document (“Kan
het toezicht op het transport van vuurwerk minderd, 7 november 2006)
blijkt dat bij de classificatiecontroles in de mete 2002-2005 het aantal
classificatie overtredingen in de Rotterdamse hawvgedaald. In 2001 was 11
% en in 2005 was 2% van de aan land gebrachteinerdaverkeerd geclassi-
ficeerd. De laatste containers waren niet bestemod Mederland. De ernst van
de classificatie overtredingen is niet bekend. Detle dichtheid is erg hoog.
In het hierboven genoemde document zijn geen esultvan controles opge-
nomen die betrekking hebben op goederenvervoenaasgortclassificatie-
controles. Wel bleek dat in 53 % van de gevallan@ertreding met vuurwerk
is geconstateerd. Deze overtredingen hadden bétekk de vervoersdocu-
menten. Het is onderzoekers niet bekend of tratdpssificatiecontroles
uitgevoerd zijn. Dit betekent dat er geen resuftdtekend zijn over transport-
classificatiecontroles uitgevoerd aan uurwerk af&tgnuit Duistland of Belgié.

Herziene beleidsregel

Aan de hand van deze regelgeving wordt de binneakean zeeschepen met
vuurwerk (zeecontainers) geregdik ligplaats voor het schip wordt bepaald
afhankelijk van het totaal aan netto explosievesadket totaal van alle
kruiten en sassen) wat zich aan boord van het $ehimdt.

Deze regeling is ook onderdeel van het interimileda was noodzakelijk
door het grote aantal verkeerd geclassificeerdeargainers. Het resultaat van
de transportclassificatiecontroles heeft consedegrbor de uitvoering van de
beleidsregel.
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Zeecontainers

Inspectie Verkeer en Waterstaat (IVW) controleertatling van een zeecon-
tainer door die uit te pakken. Wanneer de clasgiBniet goed is wordt de
hele container uitgepakt en van andere kenmerketilegtten voorzien. Dit
gebeurt op het container terrein in de haven. lddtilf is daar niet op inge-
richt. Het openen en leegmaken van een containevuewerk is een risico-
verhogende actie. Het zou ergens anders moetenmgeb&aar men ingericht
is op het uitvoeren van handelingen met vuurweijoBrbeeld door de hele
container, voorzien van een juiste klasse-indeipgle buitenzijde, naar een
vuurwerkinrichting te vervoeren en daar te lossernan juiste aanduidingen te
voorzien. IVW vindt het echter noodzakelijk eerst te pakken zodat het op
ieder doosje duidelijk is welk vuurwerk getranspertd wordt.
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Transport en aflevering vuurwerk

Interim-regelgeving

Vuurwerk dat in Nederland wordt getransporteerd eatler de interim-
regelgeving. Consumentenvuurwerk en professionaaiwerk mogen in
gevolge de interim-regelgeving niet over zoute merget door aangewezen
tunnels (tenzij bij consumentenvuurwerk de nettpl@sieve massa <20 kg
bedraagt), niet bij slechte weersomstandighedesiemits langs aangegeven
routes vervoerd wordeDeze regelgeving is in het leven geroepen nadad wer
geconstateerd dat veel verkeerd geclassificeeromarls Nederland werd
ingevoerd Uit de interviews is niet naar voren gekomen datlemaleving van
de regelgeving controles worden ingezet. Uit delzelfiterviews is gebleken
dat de regelgeving wordt overtreden.

Transport van consumentenvuurwerk

De vuurwerktransporten tijdens de verkoopdagen daawerkooppunten wordt
uitgevoerd door transporteurs of door de verkopeseigen vervoer. Tijdens
de verkoopdagen is daardoor veel vuurwerk op tr@ms@mar de verkooppun-
ten en zijn er veel transportbewegingen. Het aaogyele vuurwerk kan niet
altijd rechtstreeks in opslag worden gebracht orddatmee de maximale
toegestane hoeveel wordt overschreden. Vrachtwagehsstelbusjes met
vuurwerk rijden dan rondjes of staan in de direetbijheid van verkooppunten
geparkeerd in afwachting van een verzoek om decognkoorraad aan te
vullen.

Dit heeft te maken met de toegestane maximale gsjae verkooppunten,
de korte periode waarbinnen het vuurwerk verkocdg morden en de ver-
koopdruk ( elke dag zo veel mogelijk). Hierdoora@nzaakt de bevoorrading
van de verkooppunten logistieke- en transportproble Deze situatie wordt
door de geinterviewden vanuit het veiligheidspergpkals ongewenst
beschouwd. Hierbij is van belang dat ook de onloettmare transportclassifica-
tie van het vuurwerk bijdraagt aan de mate waagitrijdende opslag” als
probleem wordt ervaren.

De afgifte van routeontheffingen door gemeenteit su uitvoeringsproblemen

door gebrek aan deskundigheid of doordat de taatkinitoegewezen binnen de
gemeentelijke organisatie. Op deze wijze wordt eentrole-instrument niet

benut. Het ministerie van Verkeer en Waterstaatt lizarbij niet de toezichtsca-
paciteit om deze vuurwerktransporten in voldoendgente controleren en heeft
de prioriteiten gelegd bij de invoer (zeehavend)éderland.
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Classificatie

De professionele branche is er voorstander vamuatverk dat eens geclassi-
ficeerd is ook deze classificatie behoudt ondamithdt wordt gebruikt als
professioneel vuurwerk.

Ten aanzien van transport geven verkopers veraedaizer onduidelijkheid
heerst over de eisen ten aanzien van de manieafvaaren van beschadigd
vuurwerk.

Transport mankerend/retourgenomen vuurwerk

Het transporteren van mankerend/ retourgenomenwarlaris niet geregeld in
de Wet vervoer gevaarlijke stoffen. Het gaat hieshi het verzamelen en de
afvoer. Hierdoor is veilig transport hiervan nieggrandeerd.

Conflict arbeidstijdenbesluit

Het Vuurwerkbesluit stelt verplicht dat zonder ormteking vuurwerk van A
naar B getransporteerd moet worden. Deze regeliciaefit met het Arbeids-
tijdenbesluit waarin verplichte rusttijden zijn gggpmen.

Discrepantie Vb en interim-regelgeving

Er is een kleine discrepantie tussen Vb en vervegetgeving als het gaat om
de autorisatie en de classificatiecode. Het Viniessstrenger dan de vervoers-
regelgeving. Dit heeft tot gevolg dat vuurwerk \getransporteerd mag
worden op grond van de vervoersregelgeving maamgeieruikt mag worden
volgens het Vb. Regelgevingen moeten op elkaaraiters.

Routeplicht

De importeur vraagt routeontheffing voor transpam gevaarlijke stoffen bij
de gemeente aan. Deze ontheffingen worden nigt aftjegeven omdat de
gemeente niet altijd weet wat met de aanvraag getaturen.

Gemeenten zijn daarbij slecht aanspreekbaar algda¢tom de afgifte van de
route-ontheffingen. Er zijn gemeenten die willertevewanneer waar wordt
geleverd. Dit kan niet altijd tijdig worden aangege omdat de vraag vaak pas
aan het eind van de avond ontstaat. De gemeentgakaniet meer geinfor-
meerd worden omdat de levering in de ochtend plaets

Een enkele gemeente legt een route op waarlangdeggemoet worden en
waarlangs de winkels liggen die bevoorraad moetaemrd@n. Deze route moet
ook gereden worden wanneer deze winkels niet bexadthoeven te worden.
Daarmee wordt onnodig door woonwijken gereden.

Zeeuws Vlaanderen

Transport naar Zeeuws Vlaanderen vindt via Beltaatg. Hiervoor moet veel
geregeld worden. De transportsector ziet graagrde¢n mogelijkheid komt
rechtstreeks aan te leveren en niet via Belgié.
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Nederleggen tijdens transport

Als het gaat om de rijdende opslagen van consumeniewerk moet het begrip
"nederleggen tijdens transport” uit de vervoegekgeving nader worden
ingevuld. De rijdenden opslagen veroorzaken eeligheidsprobleem. Met
professioneel vuurwerk is een vergelijkbaar prafle®ok hier vindt transport
plaats rondom het evenemententerrein waarbij hasport wordt onderbroken.
Er zijn echter onvoldoende middelen waarmee hiertegpgetreden kan worden.
Gevaarlijke stoffen verblijven door de rijdende lagen in woonwijken.
Wanneer de route niet is bepaald door de gemeaeittbet transport terug op
de ADR- regelgeving. Daarbij is consumentenvuurwetknaximaal 3.000 kg
vrij te vervoeren en blijven dergelijke transportendrijden op plaatsen waar
dit niet wenselijk is

Administratieve verplichtingen

De importeurs vinden de administratieve verplicin veel te ver gaan, hieraan
moet onredelijk veel tijd worden besteed. De ziraarwordt vaak niet gezien.
Als voorbeeld wordt het aanvragen van routeonthgéin genoemd. Voor alle
gemeenten waar vuurwerk bezorgd wordt moet dit grelve elke keer op-
nieuw. Hiervoor worden bovendien soms hoge legdskads rekening ge-
bracht. Daarbij worden ontheffingen vaak te lagegeven. De ambtenaren
van de gemeenten geven regelmatig aan dat zijvweieth wat ze met al die
ontheffingen aanmoeten. Er wordt ook vrijwel nagptgecontroleerd.
Volgens de importeurs zouden de internationalelsege ADR toereikend
moeten zijn en geen extra regels in de vorm vateomtheffingen.

Constateringen

De termijn waarbinnen overslag mag plaatsvinderu{#2 geeft problemen voor
de transportsector. Vuurwerk mag (straks) niet nogergeslagen worden. Dit
geeft een probleem voor de transportsector. Hetdgeabij alleen om de laatste
drie verkoopdagen van het jaar. De oplossing isroBuitsland de overslag te
doen. Aanbevolen wordt om de opslagregels aanihétvan het jaar te versoe-
pelen. Als de overslagregels strenger worden danégn onwerkbare situatie
voor de grote transporteur en is de distributie Mainvuurwerk onmogelijk. De
investering is te groot voor de sector als zij rmoatoldoen aan het Vuurwerkbe-
sluit als het gaat om de overslaglocatie.

Onverpakt vuurwerk

Onverpakt vuurwerk wordt niet getransporteerd. Wepakte vuurwerk dat
overblijft na de verkoopdagen bij de verkooppuntemdt weer opgehaald en
gaat terug naar de importeur. Onverpakt vuurweridivaiet meegenomen. Dit
wordt door de verkopers zelf opgelost. Het mag teietg in de opslag dus
komt het ergens anders terecht.

De kleine verkopers halen zelf het vuurwerk opdeijmporteurs. Waarschijn-
lijk wordt het onverkochte vuurwerk niet teruggeditaen wordt het in opslag
gehouden (als dit mag) of ergens anders bewaard.
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Handhaving

Opslag en verwerking in beslag genomen vuurwerk golitie

De wijze waarop de politie met in beslag genomamwerk omgaat, heeft
geleid tot opmerkingen uit meerdere belangengraepisommigen bleek
ergernis te bestaan over de uitzonderingspositiedegpolitieopslag (slechte
voorbeeldfunctie). De politie geeft aan praktisobeitijk uit de voeten kunnen
met de uitvoering van de regelgeving op dit gebli¢éet. gaat hierbij om de
opslag zelf, de classificatie en het transportcssificatieherkenning aan de
hand van de defaultlijst is moeilijk uitvoerbaaiodgebrek aan kennis bij de
politie en daardoor tijdrovend, bovendien is hahsport kostbaar.

Toepassingsvergunning

De toepassingsvergunning evenementenvuurwerkdbtdle handhaven. Dit is

het gevolg van de in het Vuurwerkbesluit opgenomegelijkheid dat de ene
provincie de vergunning verleent en in de andeogipcie de ontbrandingstoe-
stemming geeft terwijl er juridisch gezien een kelppy tussen beiden bestaat. De
Raad van State heeft al opgestelde dwangsommendsiredingen van ontbran-
dingstoestemmingen en meldingen verworpen wegemhss@nzekerheid.

lllegaal vuurwerk

Tijdens meerdere groepsinterviews is aangegeveerdatweinig inzet wordt
gepleegd op het tegengaan van het gebruik vamdlegiurwerk. Voor de
bonafide branche vormt het illegale vuurwerk eedréiging. Ongevallen met
vuurwerk hebben veelal betrekking op het gebruik itagaal vuurwerk. Er
zijn bij de onderzoekers geen cijfers bekend oeeindet van opsporingsin-
stanties op dit onderwerp.

Handhaving op basis van privaatrecht

Handhaving van de vuurwerkregelgeving kan plaatammiddels het
privaatrecht, bestuursrecht en stafrecht. Het ptreght wordt te weinig
gebruikt maar kan in combinatie met de andere syateeffectief zijn (certifi-
catie/accreditatie). Binnen de bodemregelgeviraner het begrip KWALI-
BO het privaatrecht als handhavingsinstrument ingey.

Toezichtsdruk

Vanaf 2002 is er veel toezicht op de vuurwerkbranttet aantal toezichthou-
ders en het aantal inspecties is groot naast deodes door provincies en
gemeenten. Mogelijkheden voor samenwerking tusedrettokken overheids-
instanties lijken er volop te zijn (bijvoorbeeldsaaltoezicht en het overdragen
van toezichtstaken). De vraag daarbij is of hetitde (nog) effectiever en
efficiénter georganiseerd kan worden. Meer samekingkan ook het
ketentoezicht versterken.
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Sancties

Verkopers vinden sancties soms buitenproportiomdeh begrijpt de achter-
grond, maar vindt dat de overheid soms te ver @gischoten. Er worden
verschillende voorbeelden genoemd, zoals het stgadsuw hetzelfde
controleren (wat men als kinderachtig optredenatyahet opleggen van hoge
boetes bij het vastzetten van een deur of het mebéestaan van een radio.
Verkopers voelen zich soms als criminelen behandeld

Aan de andere kant vinden verkopers het goed dagets zijn: wat niet mag,
mag niet. Sancties moeten wel redelijk zijn. Eelosging zou bijvoorbeeld
een ‘rode-kaart-systeem’ kunnen zijn.

Informatie t.b.v. ketentoezicht

Van de evenementen die worden georganiseerd getagebasis van een
melding wordt een afschrift van de melding nietdestuurd naar VROM. Er
is geen doorzendplicht van de provincie naar VROWgze informatie is echter
wel noodzakelijk voor het LMIP ten behoeve van (keten)toezicht op de
keten.

Handhaafbaarheid cakeboxen
De maximale diameters van cakeboxen moeten woralegegieven om de
handhaafbaarheid hierop te kunnen verbeteren.

Vuurwerk uit buitenland
Het begrip “ter beschikking stellen” moet bredeorden geinterpreteerd. Ook
de verkoop zonder levering (het leveren in Duitdlaan Nederlandse partijen)
moet daaronder vallen.

Handhaving afscherming vuurwerk in verkoopruimten

Aan de ene kant moet het vuurwerk worden afgesatheem het publiek. Aan

de andere kant moet het vuurwerk goed bereikbgavaor de sprinklerinstal-

latie. Dit leidt tot praktische problemen. Gemeéjhkie inspecteurs vragen zich
af hoe hiermee om te gaan. Door onduidelijkheictaat er nu willekeur in de
handhaving.

lllegaal vuurwerk

Er bestaan problemen omtrent toezicht op illegaalwerk. Handhavers van
gemeenten vinden het lastig te herkennen. Dit isnmame bij los vuurwerk een
probleem.

Bestuurlijke boete/OM-afdoening

Een bestuurlijke boete achten gemeenten wensédligzbnementen. Een OM-
afdoening vindt men niet nodig. Dit biedt geen memrde boven bestuurs-
rechtelijke handhaving.
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Vrije handelaren

Vrije handelaren (niet gebonden aan een brancheisa#e) maken gebruik
van de gaten in de regelgeving. Dit leidt tot ohigeisituaties. De overheid
heeft geen grip op deze handelaren.

Samenwerking betrokken instanties op gebied hamdpav

Vanuit de Arbeidsinspectie is er behoefte aan esprgk over de mogelijk-
heid van het overdragen van handhavende takergad#¢tierbij om handha-
ving op met name het dragen van persoonlijke besthgsmiddelen door
toepassers van professioneel vuurwerk. Op basigemarnspectielijst zou de
provincie medewerker, die toch aanwezig is op lecaleze zaken mee kunnen
nemen. Een dergelijke werkwijze leidt tot een a&rgia past in de lijn van de
Kaderstellende Visie op Toezicht, doordat er mirtderichthouders op locatie
aanwezig hoeven te zijn.

SZW

De Arbeidsinspectie gaat in de komende jaren eaettgken in het stimuleren
van de branche (toepassers) om te komen tot eer kiejgheidsniveau. Tot
nu toe is de branche vooral overdonderd met hediregelgeving waar aan
voldaan moest worden. Op een aantal aspectendieeéiker niet geleid tot
meer risicobesef. Om de branche meer aan het wendtten wordt er gekozen
voor branche stimulerende maatregelen en krijgegdeessieve handhaving
beperkte aandacht.

De bedrijven die zich bezighouden met opslag varsementenvuurwerk
worden door de Arbeidsinspectie benaderd zoalsalliere opslagbedrijven.
De handhaving van de Arbeidsinspectie vindt plaptse Arbeidsomstandig-
hedenregelgeving. Het vuurwerkbesluit kan wel gibrmiorden, maar tot nu
toe is dit nog niet nodig gebleken. De Arbeidsomdiighedenregelgeving en
het vuurwerkbesluit conflicteren niet met elkaar.

Samenwerking betrokken instanties op gebied hamdpav

De samenwerking tussen de overheidsorganisatiesetibandhaving zijn
belast wordt door handhavers zelf als wisselendvgtficeerd. Op lokaal
niveau weet men elkaar wel te vinden. Als het gaate controle door IVW
Zijn er soms te weinig inspecteurs beschikbaar priokaal niveau aan de
samenwerking te kunnen bijdragen.

De samenwerking wordt door de politie in het algemals prima ervaren. Bij
bestuurlijke instanties treft men helaas vaak &etot 5" mentaliteit aan, dit
geeft soms problemen (bijvoorbeeld: kom niet ojlmgmiddag met een
verzoek om medewerking).

Bestuursrechtelijke handhaving, last onderdwang€®estuurlijke boete
De politie is voorstander van brede toepassingdese handhavingsvormen.
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Vuurwerk uit buitenland

De regels in Belgié en Duitsland zijn afwijkenda.cop het gebied van straf-
vordering. Dit leidt dit volgens de politie tot fmlemen in de samenwerking
met het buitenland.

Politie

De provinciemensen vinden dat de politie en/of®gt nogal eens met twee
maten meet. Over derden (handelaren en partico)ieverdt streng geoor-
deeld, maar zelf leeft de politie de regels sores aii slecht na. Dit betreft hier
met name de opslag op het bureau van in beslagmgemouurwerk en van
vrijwillig ingeleverd vuurwerk, bovendien van vuugvk dat men gebruikt voor
de training van honden en paarden.

Het komt regelmatig voor dat dit vuurwerk gewoorean bureau of kast
aanwezig is; daarmee geconfronteerd reageert iteep@ak laconiek. Voor-
gesteld wordt de politie opslagen onder de werkieng het Vuurwerkbesluit te
brengen.

Opslag professioneel vuurwerk

In het LOM wordt hierover gesproken, er is echtevadoende afstemming
tussen overheden. Sommige instanties zijn struetafevezig bij dit belangrij-
ke overleg.

Als actueel voorbeeld van onvoldoende afstemmingltingemonteerd vuur-
werk genoemd. Volgens IVW is het transport hiert@@gestaan, maar de
montage mag alleen plaats vinden in een profedsiapslagplaats.

Verder wordt onder dit punt opgemerkt dat de opstagprofessioneel
vuurwerk makkelijker haalbaar zou moeten wordenaget) de regels zijn nu
te zwaar.

De professionele branche constateert dat de owkpevincie) gemiddeld
gesproken een groot gebrek aan kennis heeft. Vbgrdé handhaving is dit
aan de orde. Bij 90% van de controles wordt geotee#rd op administratieve
aspecten die niets met de veiligheid van doen hrebbe

Er is daarbij vaak sprake van onwil om te luistenaar de deskundigen. Een
oplossing zou kunnen zijn het in het leven roeameen kennis platvorm
waarbij alle partijen betrokken zijn.

Beoordelen/herkennen/classificeren in beslag genornarwerk

Dit is arbeidsintensief, en (te) moeilijk, zekeovdasispolitie. Bij grotere

partijen is dit zeker een probleem, elk stukje wernk moet beoordeeld

worden onder grote tijdsdruk.

Als mogelijke oplossingen worden genoemd:

- een lijst met goedgekeurde artikelen

- een keurmerk op professioneel en consumentenvukiteembehoeve van
onderscheid legaal en verboden vuurwerk

- typekeuring per soort

- eens geclassificeerd blijft geclassificeerd.
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Protocol in beslag genomen vuurwerk

Dit protocol van de politie moet dringend wordengepast, het is op tal van
punten onpraktisch, zie ook hierboven.
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Bestrijding calamiteiten

Adviesrol brandweer

Er zijn inhoudelijke verschillen in de adviezen \debrandweer. Dit wordt
onderkend door de brandweer zelf. Er wordt in @gband gewezen op het feit
dat er onvoldoende specifieke kennis bij de bramdvaanwezig is.

De advisering van de brandweer komt moeizaam aoidsterwijl het advies
zwaarwegend is voor de overheid. Dit is het gewvalg het feit dat vuurwerk-
adviezen aan meerdere onderdelen van de brandgaaisatie worden
gevraagd (regionaal, lokaal, gemeentelijk) en dairnen de brandweerorga-
nisatie veel afstemming noodzakelijk is. Ook blijlt bij vergunning- en
andere procedures de timing tussen de adviesagnbijade brandweer en de
status van de procedure tot problemen leidt alghat om de effectuering van
het advies. Als voorbeeld kan gelden de adviesznlde brandweer bij
evenementen. Wil de aanvrager kort voor het evenedeaanvraag wijzigen
door bijvoorbeeld een andere locatie te kiezeneémvuurwerk te gebruiken,
dan wordt daaraan meegewerkt door het bevoegd geratgr dat de brand-
weer weer bij de procedure betrokken wordt.

Kennis
Het VHS moet beschikbaar komen voor de brandwgelelibestrijding van
calamiteiten.

Rol brandweer

De mensen van de brandweer zijn meestal erg betro&k enthousiast met
hun vak bezig. Schaduwzijde van dit gegeven isrdat de meest uiteenlopen-
de eisen stelt en soms verder gaat dan het Memara6@.

Regionale vs. lokale brandweer

Ten aanzien van de brandweer stellen verkopenedainale en lokale
brandweer andere eisen stellen ten aanzien valaecgntrales. Volgens de
regionale brandweer volstaat een particuliere atantrale (PAC), de lokale
brandweer stelt echter een brand alarm instal{Bt) verplicht. De lokale
brandweer stelt soms dus zwaardere eisen dan ibaaégbrandweer advi-
seert. De brandweer moet hierop meer centraal waxdagestuurd.

Verschillen in advisering/visie brandweerregio’s

De provincies constateren verschillen tussen dersiévbrandweerregio’s. Als
voorbeeld wordt de droogte van de laatste maanegevgn: in de ene regio
wordt het gevaar door droogte zeer groot geaclugiandere minder. Dit
leidde ertoe dat op Koninginnedag in de ene gereeantrwerk kon worden
afgestoken en in de andere niet.

Bijlage 5 — Resulaten interviews per aandachtsgebie 2€



11

Twynstra Gudde

Samenwer king en kennisuitwisseling overheid
en branche

Centraal overleg

Er is een breed gedragen beeld dat er onvoldoeardenal overleg plaatsvindt
tussen overheidsinstanties en vuurwerkbranchedgjitdatwel als nuttig en
noodzakelijk wordt ervaren. In de interviews més alctoren wordt veelvuldig
geconstateerd dat zaken niet duidelijk zijn enregéls verschillend worden
geinterpreteerd.

Informatie uitwisseling
De informatie uitwisseling tussen alle betrokkebgmvuurwerk schiet tekort.
Er is naar de mening van de provincies sprake ‘andjes/koninkrijkjes.

Communicatie

VROM heeft onvoldoende kennis van vuurwerk en ggaan vuurwerk in
opslagen. Naar deskundigen op dit gebied (waarahelerandweer) wordt
niet geluisterd. De vuurwerkbranche wil wel kenuiisvisselen.

Communicatie met branche

De overheid (in algemene zin) voert onvoldoendelegamet de professionele
branche er is onvoldoende communicatie. De prajass branche heeft
daardoor weinig vertrouwen in de uitkomst van dezuatie.

Samenwerking/kennisuitwisseling

Verkopers zouden graag zien dat er een vertegerligeorvan VROM zou
zijn die men met vragen kan bellen.

Er wordt niet actief gecommuniceerd vanuit de og&ttwanneer regels
worden aangepast. Op het moment doet de leveratitimeestal, terwijl
verkopers dit rechtstreeks vanuit VROM zouden wiltéen. Dit middels een
brief of per mail.

Verkopers missen kennis op het niveau van de pc@laoverheden.

Samenwerking betrokken instanties op gebied hamddpav

Gemeenten stellen dat de communicatie tussen heachaiet optimaal is. Zo
komt het voor dat een gemeentelijke handhaver adaroemer benaderd,
terwijl deze reeds door de Vliegende Brigade ibbz De afstemming zou
beter kunnen.
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Overige

Overheidsbemoeienis

De omvang van de overheidsinzet is groot bij deogiting van het Vuurwerk-
besluit wanneer je deze in verhouding ziet tot mi@ang van de branche. De
vraag is of de regelgeving niet is doorgeschotenisAle aanleg van een
sprinklerinstallatie in een oude oorlogsbunker éere en onnodige toepassing.
Ook wordt in vergelijking tot de opslag van andgewaarlijke stoffen strenge-
re eisen gesteld aan vuurwerkopslag terwijl deaapshn gevaarlijke stoffen
veelvuldiger voorkomen en de gevaren van deze geslaeel groter kunnen
zijn. Daarbij is de regelgeving gebaseerd op eear#tische benadering van de
risico’s en ontbreekt het aan representatieveetssitaten.

Brandweerorganisatie

De brandweer vraagt zich af of de ervaringen mebutde regelgeving en de
MILAN-informatie wel zijn gebruikt. Is er wel voldmde verbetering bereikt?
De brandweer is van mening dat er nog veel niet geegeregeld. Er wordt
geen lering getrokken uit de incidenten die hebp&ratsgevonden en de
knelpunten die worden aangereikt zijn niet opgepakt

Testen

De proeven die op de Maasvlakte zijn gehoudenrgghrealistisch geweest
voor de gemiddelde vuurwerkopslag in Nederland. \Eerstcase scenario is
niet getest. Er wordt gepleit voor aanvullende pevewaarbij meer onderzoek
gedaan moet worden naar vuurwerk in grotere opslégeaanvulling op
CHAF 1). Nederland heeft echter geen eigen tedimca

Voorlichting

Het kennisgebrek bij vooral de kleine detaillistarer de vuurwerkregelgeving
is een probleem. Zij vergissen zich daardoor ifedgtes van het vergunnin-
gentraject en de certificeringsprocedure. Hierd@or de tijdsdruk bij de
certificerende instellingen aan het eind van hat gaoot zijn.

LMIP

Het LMIP wordt in meerdere interviews aangegevareah instantie waar je
niets aan hebt. Er wordt wel gevraagd om inform&tieveren echter gestelde
vragen worden niet beantwoord.

Het elektronisch melden van import wordt als omtsigcen gebruiksonvrien-
delijk ervaren. Daardoor wordt noodgedwongen mehtdieren gemeld. Er is
geen vertrouwen of er vervolgens iets met de mgétiriets wordt gedaan.
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Breedte Vuurwerkbesluit

Het Vb houdt zich niet alleen bezig met veiligheit regelt een veelheid aan
vuurwerk gebonden onderwerpen die niets met valiglian doen hebben.
Als voorbeeld worden weerrapporten genoemd die Bra@gen moeten
worden naar de afsteeklocatie.

Het Vb moet zich alleen bezig houden met het ondegpweiligheid daarmee
wordt het meer werkbaar voor de professionele livanc

Bedrijfsaansprakelijkheidsverzekering

In Nederland is het vrijwel niet mogelijk om eerdbgsaansprakelijkheids-
verzekering af te sluiten. Hiervoor wordt uitgewek®ar het buitenland. Dit
wordt veroorzaakt door het te hoge bedrag dat iredelgeving is opgenomen.
Toentertijd is er een fout gemaakt bij het omrekeven guldens naar euro’s.
Een foutloze omrekening lost het probleem op vaopbfessionele branche.

Definitie vuurwerk in Vb

De professionele branche geeft aan dat het nieedjki is wanneer “vuur-
werk” onder het Vb valt en wanneer niet. Het gaate®n duidelijke definitie
van het begrip. Voorbeeld: een kruidpot (tronadgyeen vuurwerk maar valt
onder het begrip springstof waarop andere regaigewén toepassing is.

Legaliseren Chinese rollen
Geadviseerd wordt Chinese rollen te legalisererg¢atmaximale lading van
1 gram.

Regelgeving veiligheidsafstanden

Veiligheidsafstanden in RO-kader moeten meetbaawag&t worden en de
routering van gevaarlijke stoffen moet een basislen in de regelgeving
ruimtelijke ordening.

Tijdelijke opslag en overslag (zie ook punt 21kattil.1.4 Vuurwerkbe-
sluit)Provincie

Er zijn verschillende interpretaties van het begjigelijke opslag en overslag
mogelijk. Dit leidt o.a. tot twijfel wie bevoegd zg&yg is.

Bij een stuwadoorsbedrijf is het toegestaan onvhetwerk 48 uur op te slaan,
maar men mag niet overladen in andere voertuigerbdpalingen terzake
worden als onduidelijk ervaren. Dit belemmert dasi&nd optreden van de
handhaver ter plekke.

Nieuw vuurwerk
Monsters van nieuwe soorten vuurwerk geven prohtelijehet opslaan en
uitproberen. Hiervoor zou een regeling moeten kamen

Overslagvs 1.1.4

Er is onduidelijkheid over het begrip “oorsproniedi verpakking”, is dit de
container, zijn dit de pallets/dozen?
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Afsteektijden consumentenvuurwerk

Volgens gemeenten vinden veel burgemeesters deekfgtien (van 10 uur ’'s
morgens tot 2 uur 's nachts) veel te lang. De tijd@ken de handhaving erg
lastig. Gemeenten zouden liever zien dat afstekearatussen 10 uur ’s
avonds en 2 uur 's nachts is toegestaan.

Onduidelijke regelgeving

Er zijn meerdere regelingen op het gebied van ifileate (besluit, ADR) met
hun onderlinge verschillen en er komen nog meer§EEU- richtlijnen). Er is
zorg over de onduidelijke situaties die hierdodistaan met de gevolgen voor
veiligheid. Er is hierover weinig communicatie.

Maatschappelijke schade

De hoeveelheid maatschappelijke schade (inzet breerd schade aan eigen-
dommen) en het aantal lichamelijke letsels zijrgez®men ten gevolge van
vuurwerk. Dit feit komt onvoldoende naar voren diarregistraties van
incidenten geen werkelijke weergave van het gelnewsergeven. Berichtge-
ving hierover is niet in overeenstemming met deefighe situatie. Als er
beweerd wordt dat de vuurwerknacht is meegevallemtdaarbij vergeten dat
de brandweer de hele nacht achter incidenten hesdten aanrijden.

Het overslaan van vuurwerk

artikel 1.1.4, lid 1, is voor wat betreft de integfatie van het begrip ‘overbren-
ging van het vuurwerk naar een andere tak van eeriet éénduidig gefor-
muleerd en dus voor meerdere uitleg vatbaar. No¢iei Vuurwerkbesluit
noch in de Nota van Toelichting is aangegeven wat moet verstaan onder
een andere tak van vervoer. Er moet duidelijk invheuarwerkbesluit of in de
Nota van Toelichting worden vermeld dat er veraimggin de transportmoda-
liteit moet optreden. Ook moet duidelijk worden @m®ven wat men onder
een transportmodaliteit of een andere tak van wramet verstaan. De
voornoemde omissie leidt ertoe dat men zich (opdr@an oneigenlijke
argumenten) beroept op dit wetsartikel, met alolgestat bedrijvenl niet
hoeven te voldoen aan de eisen van het Vuurwenkibesl|

Vergunningtraject
De installateurs vinden de vergunningproceduresdagrg duren.

Terughoudendheid gemeenten
Door alle commotie over vuurwerk na Enschede z§meenten vaak terug-
houdend met vergunningverlening, mede door reaetias'de buurt”.

Frictie tussen transportregelgeving en Vuurwerkbisl
Transportclassificatie(vervoersregelgeving) en@arsumentenclassificatie
(Vuurwerkbesluit) gaan over verschillende zakersleiten niet helemaal op
elkaar aan. Het Vuurwerkbesluit zegt dat consunmemnterwerk 1.4G moet
zijn. Dit is een classificatie uit de vervoersregaling.
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Het Vuurwerkbesluit zegt ook dat je vuurpijlen 4& gram gebruiken. Ga je
dit vuurwerk classificeren voor het transport daudé grens van 20 gram voor
de overgang van 1.3G naar 1.4G en is tijdens tmahsprake van 1.3G i.p.v.
1.4G. De vuurwerkbranche in Nederland heeft alssgihg de zogenaamde
gaasverpakking ontwikkeld. Hierdoor kon de transplassificatie 1.4G zijn
op basis van gedane testen en daarmee ook aasetlevain het Vuurwerkbe-
sluit worden voldaan. In andere landen wordt demesgerpakking niet
toegepast.

Hiaten en tegenstrijdigheden in het Vb

In het Vb zit volgens de politie een aantal hiagartegenstrijdigheden.

Als voorbeelden worden genoemd:

- een wrijvingontsteker is verboden, maar in eenttnektje is ook sprake van
een wrijvingontsteker

- eris een koppelmogelijkheid bij bepaalde typenrweauk, maar dit leidt
snel tot overschrijding van het maximum gewicht.

Europa

Gepleit wordt voor Europese harmonisatie. Nederlarn eiland waarop
veel strenger met vuurwerk wordt omgegaan danebulirlanden met alle
gevolgen van dien.

Explosievenregelgeving

Een regelgeving op het gebied van explosieven rabiggmen kunnen oplos-
sen als je vuurwerk hieronder laat vallen. Hier jode hele keten onder
kunnen brengen (o.a. transport en opslag) zoddsjemmingsproblemen
tussen verschillende regelgeving niet meer hetth&ft ook zijn voordelen
als het gaat om het toezicht.

De huidige regelgeving heeft weinig preventievekieg als het gaat om het
extreme en illegale gebruik van vuurwerk. Wannéeeitlelgale gebruik niet
onder het Vuurwerkbesluit valt, maar bijvoorbeethdler de Wet wapens en
munitie, dan kunnen zwaardere straffen worden @ggkén is de preventieve
werking groter. Ook met een nieuwe explosievenggehg zou dit probleem
opgelost kunnen worden.

Zeecontainers

De beperking van de opslag van zeecontainers vaimraal 14 dagen is een
gevolg van Enschede. Logisch als het gaat om v&mgrverkoop e.d. maar
niet als het gaat om doorvoer. Containers blijvesigen; er vindt geen
distributie plaats. Klanten van containerbedrijiedben in sommige gevallen
meer dan 14 dagen nodig om het aangevoerde vuuafiéekvoeren van het
bedrijfsterrein.
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