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15 Naleving wet- en regelgeving in het hoger 
 onderwijs

Samenvatting

de inspectie onderzocht de naleving van wettelijke toelatingseisen bij acht hbo-
instellingen waarvan een verhoogd risico bekend was. Het onderzoek richtte zich 
op de toelating van buitenlandse studenten. op zes van de acht instellingen was de 
voorlichting aan studenten onvolledig of misleidend. op vijf instellingen voldeden 
niet alle studenten aan wettelijke toelatingseisen. Nergens voldeden onderwijs- 
en examenregelingen volledig aan de wet. Een instelling slaagde erin tijdens het 
onderzoek voldoende verbeteringen te bereiken, met de andere instellingen zijn 
afspraken over verbetering gemaakt.

In het kader van de handhaving van wet- en regelgeving heeft de inspectie onderzoek 
gedaan naar de situatie van buitenlandse studenten in het Nederlandse hoger onderwijs. 
Het onderzoek richtte zich vooral op de naleving van wettelijke toelatingseisen. klachten 
van buitenlandse studenten over de manier waarop zij werden behandeld waren de 
aanleiding tot dit onderzoek.

Een goede onderwijsreputatie is belangrijk Volgens Nuffic (2006) kwamen in 
2006/2007 bijna 50.000 studenten (8,7 procent) uit het buitenland. Circa 17.500 stu-
denten komen van buiten de Europese unie. Het aantal Chinese studenten neemt snel 
af, onder andere door capaciteitsvergroting van het onderwijs in China. Er is daarentegen 
een sterke toename van studenten uit India, Pakistan en turkije. de Bologna-verklaring, 
de Lissabon-doelstellingen, nieuwe vormen van samenwerking binnen de Europese 
unie, de opkomst van nieuwe economische machten als China en India met hun toe-
nemende vraag naar hoger opgeleiden: door al deze ontwikkelingen neemt het belang 
van internationalisering toe. In de strategische agenda voor het hoger onderwijs wijst de 
minister dan ook nadrukkelijk op het belang van Europa als een aantrekkelijke bestem-
ming voor internationale studenten. Nederland zal de concurrentie met Azië, Amerika 
en Australië vooral op basis van kwaliteit moeten aangaan. dit onderstreept het belang 
van een goede reputatie van het Nederlandse hoger onderwijs in het buitenland. 

Werving en selectie van buitenlandse studenten In 2005 voerde de inspectie een 
verkenning uit naar de werving en selectie van studenten met een buitenlandse voorop-
leiding. Bij acht instellingen (twee bekostigde en zes niet-bekostigde hbo-instellingen) 
stelde de inspectie op basis van een risicoanalyse een verhoogd risico vast. Het ging 
hier om drie grote instellingen en vijf kleinere, die maar één opleiding aanboden. In 
totaal ging het op deze instellingen om ongeveer duizend buitenlandse studenten, die 
vaak het merendeel vormden van de studenten bij deze opleidingen. In 2006 en 2007 
onderzocht de inspectie bij deze instellingen de werving en selectie, de uitvoering van 
het onderwijs en de kwaliteit van de dienstverlening. de risicofactoren op basis waarvan 
de instellingen geselecteerd werden, waren:
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 een actief wervingsbeleid op de internationale markt;
 werving via commerciële bemiddelingsbureaus;
 een relatief groot aantal buitenlandse studenten; 
 werving in (voor de instelling) nieuwe landen;
 negatieve signalen en klachten die de inspectie bereikten. 

de risico’s betroffen onterechte toelating en slecht onderwijs.

Grote diversiteit in naleving wet- en regelgeving Het onderzoek laat bij de instel-
lingen een grote diversiteit zien in de naleving van wet- en regelgeving, zoals vastge-
legd in de wet op het hoger onderwijs en wetenschappelijk onderzoek (wHw), en 
de kwaliteit van de uitvoering. Bij zes van de acht instellingen was de voorlichting aan 
nieuwe studenten onvolledig of zelfs misleidend. Het ging dan om de volgende pun-
ten: de status van de opleiding (wel of niet geaccrediteerd), het internationale karakter 
van de opleiding, de omvang van de instelling, de toelatingseisen en de financiële 
randvoorwaarden. 

Niet alle studenten voldoen aan toelatingseisen Bij vijf van de acht onderzochte 
opleidingen voldeden niet alle studenten aan de toelatingseisen. soms ging het om 
incidentele gevallen, maar soms voldeed een aanzienlijk deel van de studenten niet 
aan eisen ten aanzien van het niveau van de vooropleiding, de profieleisen of de taal-
beheersing. Problemen met de toelatingseisen komen vooral voor bij werving door een 
bemiddelingsbureau en als studenten afkomstig zijn uit voor de instelling nieuwe landen. 
Bij geen van de instellingen voldeden de onderzochte onderwijs- en examenregelingen 
volledig aan de wet, vooral wat betreft de studielast, vrijstellingen en studiebegelei-
ding. met alle onderzochte instellingen (op één na) heeft de inspectie in het kader van 
een bestuurlijk natraject afspraken gemaakt over verbetering. Eén instelling slaagde er 
tijdens het onderzoek in om de zaken op orde te krijgen. 

Betere samenwerking en beter toezicht omdat het onderzoek zich nadrukkelijk richtte 
op instellingen met een verhoogd risico, mogen de resultaten niet worden vertaald 
naar een algemeen beeld. dat neemt niet weg dat de inspectie de aangetroffen si-
tuatie ernstig vindt. Enkele honderden studenten zijn ernstig gedupeerd door de te-
kortkomingen van een aantal instellingen. ook zijn sommige groepen studenten na 
aankomst in Nederland uit het zicht geraakt van de instellingen en de Immigratie- en 
Naturalisatiedienst. de tekortkomingen in de naleving van de wet en het leveren van 
kwaliteit zijn ernstig en kunnen het Nederlandse hoger onderwijs in het buitenland een 
aanzienlijke reputatieschade berokkenen. om die reden verstrekken de betrokken par-
tijen (Nederlands-Vlaamse Accreditatieorganisatie, Immigratie- en Naturalisatiedienst, 
inspectie en de begeleidingscommissie gedragscode internationale studenten) elkaar 
informatie en stemmen zij het toezicht op naleving van wet- en regelgeving beter af. 
daarnaast is op een aantal punten aanpassing van de wet nodig, deels gericht op betere 
voorwaarden voor studenten die wel voldoen aan alle toelatingseisen en deels gericht 
op een verbetering van de effectiviteit van het toezicht. Alleen dan kan Nederland haar 
ambitie waarmaken om als aantrekkelijke bestemming voor internationale studenten 
de concurrentie met Azië, Amerika en Australië aan te kunnen.
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Afkortingen

AdV Arbeidsduurverkorting 
aoc agrarisch opleidingscentrum 
APs Algemeen Pedagogisch studiecentrum 
bao basisonderwijs 
bbl beroepsbegeleidende leerweg 
bbo beroepsbegeleidend onderwijs 
bol beroepsopleidende leerweg 
BoV Beter omgaan met verschillen 
BrIN Basisregistratie Instelingen 
bve Beroepsonderwijs en volwasseneneducatie 
CAH Christelijk Agrarische Hogeschool 
ce centraal examen 
CEfr Common European framework of references for    
 languages 
Cevo Centrale Examencommissie Vaststelling opgaven 
Cfi Centrale financiën Instellingen 
cgo competentiegericht onderwijs 
CHoICE Centrum Hoger onderwijs Informatie 
Cito Centraal Instituut voor toetsontwikkeling 
CroHo Centraal register opleidingen Hoger onderwijs 
dLo dienst Landbouwkundig onderzoek 
dmo dienst maatschappelijke ontwikkeling 
ECts European Credit transfer system 
EQf European Qualifications framework  
EVC Erkennen Verworven Competenties  
G32 de 32 grootste gemeenten van Nederland, buiten de G4 
G4 de vier grote steden: Amsterdam, rotterdam, den Haag en  
 utrecht 
GkC Groene kennis Coöperatie 
hao hoger agrarisch beroepsonderwijs 
HArd Hardnekkige leesproblemen en dyslexie 
havo hoger algemeen voortgezet onderwijs 
hbo hoger beroepsonderwijs 
heo hoger economisch onderwijs 
hgzo hoger gezondheidszorg onderwijs 
ho hoger onderwijs 
hpo hoger pedagogisch onderwijs 
hsao hoger sociaal en agogisch onderwijs 
htno hoger technisch en natuurkundig onderwijs 
IB-Groep Informatie Beheer Groep 
ict Informatie- en Communicatietechnologie  
IPC innovatie- en praktijkcentrum 
joB jongeren organisatie beroepsonderwijs 
kCE kwaliteitsCentrum Examinering 
kNAw koninklijke Nederlandse Akademie van wetenschappen 
Lio leraar in opleiding 
LIsBo Leesimpuls (speciaal) Basisonderwijs 
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LNV (ministerie van) Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit 
lwoo leerweg ondersteunend onderwijs 
mavo middelbaar algemeen vormend onderwijs 
mbo middelbaar beroepsonderwijs 
NoB stichting Nederlands onderwijs in het Buitenland
NtC Nederlandse taal en Cultuur 
Nuffic Netherlands organisation for international cooperation in 
 higher education 
NVAo Nederlands-Vlaamse Accreditatieorganisatie 
oCw (ministerie van) onderwijs Cultuur en wetenschap 
oECd organisation for Economic Co-operation and development 
okV onderzoek naar kwaliteitsverbetering 
opdc orthopedagogisch en didactisch centrum 
Pabo pedagogische academie basisonderwijs 
PIrLs Progress in International reading Literacy study 
PIsA programme for International student Assessment 
Pko-2 periodiek kwaliteitsonderzoek met een cyclus van 2 jaar 
Pko-4 periodiek kwaliteitsonderzoek met een cyclus van 4 jaar 
Pro school voor praktijkonderwijs 
pta programma van toetsing en afsluiting 
rEC regionaal Expertise Centrum 
rIGo regeling Innovatie Groen onderwijs 
rmC regionaal meld- en Coördinatiepunt 
roc regionaal opleidingscentrum 
samenwerkings-
verbanden wsNs samenwerkingsverbanden weer samen Naar school 
sbo speciaal basisonderwijs 
sE schoolexamen  
sEs sociaal-economische status 
sLo stichting Leerplanontwikkeling 
sms short message system 
so speciaal onderwijs 
soP schoolontwikkelingsproject 
svo speciaal voortgezet onderwijs 
tImss trends in International mathematics and science study 
tNo toets nieuwe opleidingen 
vavo voortgezet algemeen volwassenenonderwijs 
VBI visiterende en beoordelende Instantie 
vmbo voorbereidend middelbaar beroepsonderwijs 
vmbo-b vmbo-basisberoepsgerichte leerweg 
vmbo-g vmbo-gemengde leerweg 
vmbo-k vmbo-kaderberoepsgerichte leerweg 
vmbo-t vmbo-theoretische leerweg 
vo voortgezet onderwijs 
vso speciaal voortgezet onderwijs
VsNu Vereniging van universiteiten 
vsv voortijdig schoolverlater 
vve voor- en vroegschoolse educatie 
vwo voorbereidend wetenschappelijk onderwijs 
wEB wet educatie en beroepsonderwijs 
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wEC wet op de expertisecentra 
wHw wet op het hoger onderwijs en wetenschappelijk    
 onderzoek 
wIo (Nota) werken in het onderwijs 
wmo wet medezeggenschap onderwijs 
wo wetenschappelijk onderwijs 
wot wet op het onderwijstoezicht 
wPo wet op het primair onderwijs 
wur wageningen universiteit en researchcentrum 
wVo wet op het voortgezet onderwijs 
zml  zeer moeilijk lerenden 
zmlk zeer moeilijk lerende kinderen 
zmok zeer moeilijk opvoedbare kinderen 
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Groene instellingen in het schooljaar 2006/2007 LNV

Agrarische opleidingscentra (aoc’s) waarin voortgezet groen onderwijs 
verzorgd wordt

12

(totaal aantal vestigingen aoc-vo)  74

Afdelingen vmbo groen op scholengemeenschappen 39

Agrarische opleidingscentra (aoc’s) waarin groen mbo verzorgd wordt 13

Hoger beroepsonderwijs 6

Wetenschappelijk onderwijs 1

Bron: LNV/Cfi

Personeelsleden in fte’s x 1000 in het schooljaar 2006 – 2007 LNV

Agrarische opleidingscentra’s (aoc’s) voor vo en mbo  5,25    

Hoger beroepsonderwijs 0,8*

Wetenschappelijk onderwijs 2,3*

Bron: LNV/Cfi

*Gegevens 2004

Leerlingen/ studenten x 1000 in 2006/2007 LNV

Voortgezet onderwijs aoc’s (exclusief lwoo) 21,1

Lwoo aoc’s 13,5

Vmbo groen op scholengemeenschappen 1,4

Lwoo scholengemeenschappen 0,7

Middelbaar beroepsonderwijs (aoc’s) 25,7

Hoger beroepsonderwijs 8,0

Wetenschappelijk onderwijs 4,5

Bron: LNV/Cfi
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