INTERVIEW-NS S ;

Now part of synovate

Research reinvented

Rapportage

Evaluatie stemmen in een
willekeurig stemiokaal bij de
provinciale verkiezingen
Een onderzoek onder
kiesgerechtigden, medewerkers

stembureaus en gemeenten
30 mei 2007

Projectnummer: 64366

In opdracht van:
Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijkrelaties

Auteur:
Gaby Vullings
Research Consultant

Aad van der Veen
Research Consuiltant Marketing Science

=a
2
Lo
~J
o
o
¢

- @



INTERVIEW-NSS

Voorwoord

Hoewel nog een experiment, stemmen in een willekeurig stemlokaal is al niet meer weg te
denken bij de verkiezingen. Bij de provinciale verkiezingen kon het in veel gemeenten al
voor de derde keer. Op 7 maart 2007 mochten ruim tien miljoen kiesgerechtigden hun stem
uitbrengen in een stemlokaal naar keuze. Driekwart van de gemeenten, 328 om precies te
zijn, boden hun inwoners de mogelijkheid om te stemmen in een willekeurig stemlokaal.

Net als na de voorgaande verkiezingen, zien we ook na de provinciale verkiezingen dat
stemmen in een willekeurig stemiokaal op grote steun kan rekenen. Alle betrokkenen — de
kiesgerechtigden, de medewerkers van de stembureaus en de gemeenten zelf — zijn goed
te spreken over de mogelijkheid.

Amsterdam, 30 mei 2007
INTERVIEW+NSS BV

Gaby Vullings
Research Consultant
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Samenvatting

Bij de verkiezingen voor de Provinciale Staten op 7 maart 2007 was het voor de derde keer
op grote schaal mogelijk om te stemmen in een willekeurig stemlokaal. In opdracht van het
Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties heeft INTERVIEW+NSS een
evaluatie uitgevoerd onder kiesgerechtigden, gemeentefunctionarissen en medewerkers
van het stembureau.

Kiesgerechtigden

Stemmen in een willekeurig stemiokaal is goed ontvangen

Stemmen in een willekeurig stemlokaal kan op veel steun rekenen onder de
kiesgerechtigden. Bijna acht op de tien staan positief tegenover de mogelijkheid. Ook als
we de kiesgerechtigden confronteren met het grootste nadeel — dat het niet meer mogelijk
is te stemmen zonder stempas - spreekt de meerderheid de voorkeur uit voor de nieuwe
situatie boven de oude. Twee procent van de niet-stemmers zegt niet gestemd te hebben
omdat zij hun stempas kwijt waren. Van alle kiesgerechtigden is dit één procent.

Merendeel wist van de mogelijkheid

Acht op de tien kiesgerechtigden waren op de hoogte van de mogelijkheid om te stemmen
in een willekeurig stemlokaal. Het merendee! was geinformeerd via de stempas of een
brief van de gemeente. Daamaast wist een deel van de kiesgerechtigden het al van de
vorige keer.

Zes op de tien kiesgerechtigden overwegen er in de toekomst gebruik van te maken

Van de stemmers die op de hoogte waren van de mogelijkheid heeft zestien procent
gebruik gemaakt van de mogelijkheid om elders te stemmen. Van alle kiesgerechtigden is
dit zes procent. Mensen stemmen voornamelijk in een ander stemlokaal omdat het op de
route ligt of omdat het dichter bij huis ligt. Zes op de tien kiesgerechtigden overwegen om
in de toekomst (misschien) gebruik te maken van de mogelijkheid om in een ander
stemlokaal dan het ‘eigen’ stemlokaal te stemmen.

Eén op de vijf kiesgerechtigden zegt hierdoor meer geneigd te zijn te gaan stemmen

Eén op de vijf kiesgerechtigden zegt meer geneigd te zijn te gaan stemmen als ze tijdens
de verkiezingen bij alle stemlokalen terecht kunnen. Van de kiesgerechtigden die bij de
afgelopen verkiezingen daadwerkelijk gebruik hebben gemaakt van de mogelijkheid, zegt
acht procent niet te hebben gestemd als ze alleen bij hun eigen stemlokaal terecht hadden
gekund.
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Minderheid denkt dat het lastig is om de stempas na te maken

Een ruime meerderheid van de kiesgerechtigden vindt dat de stempas goed leesbaar is,
dat de stempas alle belangrijke informatie bevat en dat er duidelijk op vermeld staat dat
zonder de stempas niet gestemd kan worden. Zes op de tien kiesgerechtigden vindt dat op
de stempas duidelijk staat vermeld dat stemmen in een willekeurig stemlokaal mogelijk is.
De meeste kritische geluiden horen we met betrekking tot de fraudegevoeligheid: nog geen
vier op de tien kiesgerechtigden zegt dat het hen lastig lijkt de stempas na te maken.

De helft bekritiseert het ‘los' verzenden van de stempassen

Qua verzending zien we dat het verzenden van de stempas in een envelop, mét een
begeleidende brief, op de meeste steun kan rekenen. Van de kiesgerechtigden die de
stempas los hebben ontvangen, vindt de helft dat dit geen passende manier is om een
stempas te versturen.

Gemeenten

Positief over stemmen in een willekeurig stemlokaal

Bijna alle ondervraagde gemeentefunctionarissen zijn positief over stemmen in een
willekeurig stemlokaal. Een functionaris houdt het op ‘neutraal’, Alle gemeenten kiezen de
volgende keer voor grotendeels dezelfde aanpak.

Meeste gemeenten hebben de stempas los verstuurd

Procura is de meest gebruikte ieverancier van stempassen. Vemreweg de meeste
gemeenten hebben gekozen voor de leverancier die eerder ook al de stembescheiden
drukte. Een kwart van de functionarissen is ontevreden over de vormgeving van de
stempas, onder meer omdat de stempas gedrukt is op dun papier of te sterk lijkt op de
oproepingskaart. Eenvijfde van de gemeenten heeft afspraken gemaakt met de leverancier
over wie wat doet als er problemen optreden bij de productie of distributie. De meeste
gemeenten hebben de stempas los, zonder envelop, verstuurd. Zij kozen veelal voor deze
verzendingswijze omdat het het goedkoopste is, het meest praktisch en omdat mensen
altijd de stembescheiden op deze wijze verstuurd krijgen.

Eén op de 2.000 kiesgerechtigden heeft vervangende stempas aangevraagd

De meeste gemeenten hebben ervoor gekozen de aanvraagtermijn voor vervangende
stempassen te verlengen tot twee dagen of &één dag voor de verkiezingen. Gemiddeld
hebben de gemeenten, per 2.000 kiesgerechtigden, één vervangende stempas uitgereikt.
Per 1.000 kiesgerechtigden zijn ongeveer twee kiesgerechtigden opgenomen in het RIS. In
tegenstelling tot de landelijke verkiezingen — toen meer mensen een vervangende stempas
of kiezerspas hadden aangevraagd - bestaat het RIS voor het grootste deet uit
kiesgerechtigden die zijn overleden of van wie de kiesgerechtigdheid ontbreekt. De
stembureaus waar de meeste ‘kiezers van buitenaf verschenen, zijn meestal centraal
gelegen.
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Eén op de tien gemeenten is tegen problemen aangelopen of maakt een kritische noot

Eén op de tien gemeenten is tegen problemen aangelopen bij de organisatie van het
sternmen in een willekeurig stemlokaal. De problemen verschillen sferk, van
printerstoringen en een verwarrende lay-out van de stempas tot onduidelijkheid over de
identificatieplicht. Diverse gemeenten pleiten voor het invoeren van een legitimatieplicht en
het aanpakken van de fraudegevoeligheid van de stempas.

Voorlichting via website, kandidatenlijst en in huis-aan-huis bladen

De populairste middelen om de kiesgerechtigden voor te lichten zijn: de website van de
gemeente, de kandidatenlijst en de huis-aan-huis bladen. Kiesgerechtigden die contact
hebben opgenomen met de gemeenten hadden onder meer vragen over wat te doen bij
het kwijtraken van de stempas, hoe het werkt met volmachten en waar de stemlokalen zijn.
Geen van de ondervraagde functionarissen is negatief over de informatievoorziening van
het ministerie naar de gemeente.

Mesrkosten omdat de productie en verzending van de stempas duurder is

De meeste functionarissen zeggen dat in vergelijking met de reguliere verkiezingen, het
nieuwe systeem iets meer kosten heeft. Gemiddeld zijn de gemeenten negen cent per
kiesgerechtigde meer kwijt geweest. Echter, de meerkosten verschillen sterk per
gemeente. De mediaan is een wiskundige maat die duidelijker laat zien hoeveel geld de
meeste gemeenten kwijt zijn geweest: het is het bedrag waar 50 procent van de
gemeenten onder zit en 50 procent van de gemeenten boven. Kijken we naar de mediaan
dan zijn de meerkosten per kiesgerechtigde nog maar vijf cent. Vooral de productie en
verzending van de stempas kunnen een sterke stempel op het budget drukken. Zeker als
eeh gemeente ervoor kiest om de stempas in een envelop met een begeleidende brief te
versturen,

Medewerkers stemlokalen

Positief, maar: vier op de tien medewerkers vinden het nieuwe systeem fraudegevoelig

Over het algemeen zijn de meeste medewerkers van de stembureaus goed te spreken
over stemmen in een willekeurig stemlokaal. Ze vinden het een plezierige manier van
werken, goed uitvoerbaar en overzichtelijk. Een ruime meerderheid van 84 procent vindt
het belangrijker dat stemgerechtigden in een willekeurig stemlokaal kunnen stemmen dan
dat zij zonder oproepingskaart, maar met legitimatie, kunnen stemmen, zoals dat in het
oude systeem mogelijk was. Toch is er ook kritiek op het nieuwe systeem. De kritiek betreft
de fraudegevoeligheid: ruim vier op de tien medewerkers vinden het systeem niet veilig.

Voormnamelijk positieve reacties van kiesgerechtigden

Als de medewerkers reacties kregen van de kiesgerechtigden, dan waren dit voormamelijk
positieve reacties. Vier op de tien medewerkers hebben te maken gehad met {&én of ’:"
enkele) kiezers zonder stempas. Eenvijffde van de medewerkers heeft te maken gehad rﬁeﬁ
(één of enkele) kiezers die dachten dat het cok mogelijk was om in een andere gemeenté:i
te stemmen. [
B
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Driekwart van de medewerkers vindt het nieuwe systeem een verbetering

Bijna alle medewerkers vindt de nieuwe wijze van stemmen vriendelijk en toegankelijk voor
de kiezers. De meeste medewerkers geven aan per kiezer minder tijd kwijt te zijn.
Driekwart van de medewerkers vindt de nieuwe werkwijze een verbetering, dertien procent
vindt het een verslechtering. Zij wijzen hierbij met name op de fraudegevoeligheid van het
systeem. Van diverse medewerkers — ongeacht of ze positief staan tegenover het nieuwe
systeem — horen we de suggestie om een legitimatieplicht in te steflen.

Goed ingelicht over de echtheidskenmerken

Nagenoeg alle medewerkers vinden dat zij goed geinformeerd waren over de nieuwe wijze
van stemmen. Ook vinden verreweg de meeste dat zij goed waren ingelicht over de
echtheidskenmerken en dat de kenmerken redelijk goed of zeer goed herkenbaar zijn. De
meeste medewerkers konden spontaan één tot twee kenmerken opnoemen.

Een kwart van de medewerkers heeft (sommige) kiezers gevraagd zich te legitimeren

Een kwart van de medewerkers heeft de kiesgerechtigden (buiten de gemachtigden} wel
eens om legitimatie gevraagd. Dit gebeurde voaral bij twijfel over de leeftijd of als een
persoon onbetrouwbaar overkwam.

Analyse opkomst

Hogere opkomst in gemeenten waar stemmen in een willekeurig stemlokaal mogelijk was

In de gemeenten waar stemmen in een willekeurig stemlokaal mogelijk was zien we dat de
opkomst zich gunstiger heeft ontwikkeld dan in gemeenten waar het niet mogelijk was.
Vooral in de stedelijke gebieden zien we een hogere opkomst bij de deelnemende
gemeenten.

Contlusie

Net als bij de eerdere verkiezingen, zien we ook bij deze verkiezingen dat stemmen in een
willekeurig stemlokaal goed is ontvangen. Zowel onder de kiesgerechtigden, de
medewerkers van de stemiokalen, als de gemeenten. Daarnaast zien we voor de derde
keer dat de opkomst gunstiger is in gemeenten waar het mogelijk is om te stemmen in een
willekeurig stemlokaal.
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Inleiding

Aanleiding en doelstelling

Op 7 maart 2007, bij de verkiezingen voor de Provinciale Staten, was het voor de derde
keer op grote schaal mogelijk om te stemmen in een willekeurig stemickaal. In 328 van de
443 Nederlandse gemeenten konden de inwoners in elk willekeurig stemlokaal terecht —
mits binnen de gemeentegrenzen.

Stemmen in een willekeurig stemlokaal (SWS} is &&n van de anderdelen van het project
kiezen op afstand (KOA) van het ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties
(BZK). De eerste keer dat de mogelijkheid op grote schaa! werd aangeboden was tijdens
de gemeenteraadsverkiezingen op 7 maart 2006. Toen namen 239 gemeenten deel aan
het experiment. Ook bij de landelijke verkiezingen op 22 november 2006, kon op grote
schaal in een willekeurig stemlokaal worden gestemd. Toen boden 312 gemeenten de
mogelijkheid.

Zowel bij de gemeentelijke en Iandelijke verkiezingen werd het stemmen in een willekeurig
stemlokaal door alle betrokkenen — kiesgerechtigden, medewerkers van de stemlokalen en
de gemeenten zelf — goed ontvangen. Met dit onderzoek gaan we na of dat ook na de
verkiezingen voor de Provinciale Staten zo was. De onderzoeksvragen die beantwoord
worden, zijn:
+ Hoe beoordelen kiesgerechtigden de mogelijkheid om te stemmen in een
willekeurig stemlokaal?
*+ Hoe ervaren de medewerkers in het stembureau het experiment?
* Welke organisatorische aanpassingen hebben gemeenten moeten maken en wat
waren de financiéle lasten?

Onderzoeksopzet

Voor dit onderzoek zijn drie groepen mensen benaderd:
1. de kiesgerechtigden van de deelnemende gemeenten (n = 1.202);
2. (vertegenwoordigers van) gemeenten (n = 57);
3. medewerkers van stembureaus (n = 251) en medewerkers van de mobiele
stembureaus (n = 50).

De dataverzameling is gestart direct na sluiting van de stembussen op 7 maart. De
kiesgerechtigden zijn zowel telefonisch als online ondervraagd — dit om te voorkomen dat
{groepen) mensen systematisch worden buitengesloten door de manier van benaderen. De
gemeentefunctionarissen konden de vragenlijst schriftelijk of online invullen. De
medewerkers van de stembureaus zijn telefonisch ondervraagd.

Voor de verdere verantwoording van het onderzoek verwijzen wij u naar bijlage 1.
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Over dit rapport

Achtereenvolgens komt aan de orde: de resultaten van het onderzoek onder
kiesgerechtigden (hoofdstuk 3), de gemeentefunctionarissen (hoofdstuk 4) en de
medewerkers van de stembureaus (hoofdstuk 5}. In hoofdstuk 6 worden de
opkomstpercentages van zowel de deelnemende als de niet deslnemende gemeenten
geanalyseerd. De conclusie en staat beschreven in hoofdstuk 7.
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Kiesgerechtigden

Met stemmen in een willekeurig stemlokaal wordt het de kiesgerechtigden gemakkelijker
gemaakt om te gaan stemmen. Maar wat vinden de kiesgerechtigden eigenlijk van deze
mogelijkheid?

In dit hoofdstuk beschrijven we de resultaten van het onderzoek onder kiesgerechtigden.
We bekijken allereerst hoe zij oordelen over stemmen in een willekeurig stemlokaal.
Vervolgens bespreken we hoeveel kiesgerechtigden gebruik maken van de mogelijkheid
en waarom ze er gebruik van maken. Daama bespreken we of mensen door stemmen in
een willekeurig stemlokaal meer geneigd zijn te gaan stemmen. In de volgende paragraaf
gaan we in op de meest gebruikte informatiebronnen. Daama komt de stempas en de
verzendingswijze aan de orde. Als laatste beschrijven we de redenen voor mensen om nijet
te gaan stemmen.

Omdat we benieuwd zijn naar de verschillen tussen stemmers en niet-stemmers, maken
we in dit hoofdstuk een onderscheid tussen de mensen die zijn gaan stemmen bij de
verkiezingen voor de Provinciale Staten op 7 maart 2007, en de mensen die niet zijn gaan
stemmen.

Kiesgerechtigden zijn positief over stemmen in een willekeurig stemlokaal

Slechts een enkeling is negatief over stemmen in een willekeurig stemlokaal — 0,5 procent
om precies te zijn. Het merendeel van de kiesgerechtigden, 78 procent, staat positief
tegenover de mogelijkheid, waarvan 34 procent zelfs zeer positief. Stemmen in een
willekeurig stemlokaal kan onder kiesgerechtigden op veel steun rekenen. Echter, de steun
is iets minder groot dan na de landelijke verkiezingen. Toen stond 82 procent positief
tegenover stemmen in een willekeurig stemiokaal.

Tabel 3.1: Hoe staat u tegenover de mogelikheid om te stemmen in een willekeurig stemlokaal?

% Alle kiesgerechtigden Stemmers | Niel-stemmers
{Zeer) pasitief 78 83 75
Neutraal 19 16 2
{Zeer) negatief 1 1 0
Weet niet 2 1] 3

Basis: alle Kiesgerechtigden (n = 1.202)
* Verschilt significant van de stemmers

De stempas heeft bij het stemmen in een willekeurig stemlokaal een andere status dan de
oproepingskaart. Zonder stempas kunnen mensen niet stemmen, terwijl dit in de oude
situatie zonder oproepingskaart wel mogelijk was (mits de mensen zich konden
fegitimeren). We legden de kiesgerechtigden het volgende dilemma voor. Wat vindt u
belangrijker, dat kiesgerechtigden ook zonder oproepingskaart (maar met legitimatie)
kunnen stemmen, of dat kiesgerechtigden zelf kunnen kiezen waar in de gemeente ze
gaan stemmen?
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Tabel 3.2: Wat vindt u belangrijker?

% Alle kiesgerechtigden Stemmers | Niet-stemmers
Dat kiesgerechtigden zonder

oproepingskaart Kunnen stemmen 24 2 27
Dat kiesgerechtigden kunnen kiezen waar ze

gaan stemmen 64 72 a7
Weet niet 12 i 16

Basis: alle kiesgerechtigden (n = 1.202)
* Verschilt significant van de stemmers

Na confrontatie met dit dilemma kiest een meerderheid nog steeds voor stemmen in een
willekeurig stemlokaal. Een kwart van de kiesgerechtigden heeft echter een voorkeur voor
de oude situatie. De steun voor stemmen in een willekeurig stemlokaal is onder de
stemmers groter dan onder de niet-stemmers.

Zes op de tien overwegen in de toekomst in een ander stemickaal te stemmen

De meeste kiesgerechtigden, 79 procent, waren op de hoogte van de mogelijkheid om te
stemmen in een willekeurig stemlokaal. Dit is iets meer dan na de landelijke verkiezingen,
toen wist driekwart van de kiesgerechtigden van de mogelijkheid. Niet verrassend zijn de
stemmers beter op de hoogte dan de niet-stemmers (84 procent tegenover 74 procent).

Nu de bekendheid is toegenomen; hebben mensen er ook meer gebruik van gemaakt?
Van de mensen die zijn gaan stemmen en di¢ op de hoogte waren van de mogelijkheid,
heeft zestien procent gestemd in een willekeurig stemlokaal. Dit is nagenoeg evenveel als
bij de vorige verkiezingen.

Van alle kiesgerechtigden heeft zes procent gebruik gemaakt van de mogelijkheid om te
stemmen in een willekeurig stemlokaal. Dit is lager dan bij de tandelijke verkiezingen, toen
had tien procent van alle kiesgerechtigden elders gestemd. Vreemd is dit niet, omdat de
opkomst bij de provinciale verkiezingen lager is dan bij de landelijke verkiezingen.

We vroegen de mensen die in een ander stemlokaal hebben gestemd naar hun redenen.
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Figuur 3.1: Waarom heeft u bij een ander stemlokaal gestemd?

o

Basis: gestemd in een ander stemlokaal (n = 121)

Het stembureau lag op de route, was dichter bij huis of was dichter bij werk. Dit zijn de drie
redenen die het meest genoemd worden om in een ander stemlokaal te stemmen.

Hoeveel mensen denken in de toekomst gebruik te maken van het stemmen in een
willekeurig stemlokaal?

Tabel 3.3: Denkt u dat u in de toekomst gebruik maakt van de mogelijkheid om elders te stemmen?

% Alle kiesgerechtigden Stemmers Niet-stemmers
Ja, zeker 17 17 17
Ja, misschien 44 45 42
Nee, waarschijnlijk niet 25 28 23
Nee, zeker niet 8 6 9
Weet niet 6 4 g

Basis: alle kiesgerechtigden (n = 1.202)
* Verschilt significant van de stemmers

Een meerderheid van 61 procent overweegt om in de toekomst (misschien) gebruik te
maken van de mogetijkheid om elders te stemmen.

Stembureaus bevinden zich nu veelal in scholen en wijkcentra. We vroegen de
kiesgerechtigden of er nog andere locaties zijn waar zij graag een stembureau zouden
willen zien. Tweederde heeft geen aanvulling op de huidige situatie. De anderen noemen
onder meer de volgende locaties:

*  bij het station/dicht bij het openbaar vervoer,

*  bij de supermarkt/in het winkelcentrum;

* bij zorgcentra;

+ bij het postkantoor, de bank of bibliotheek;

*  bij bedrijven; -

+ bij de gemeente/ het stadshuis. g
e

Daamaast horen we diverse malen dat mensen graag via het intemet zouden willen “)

stemmen. pJ
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Eén op de vijf is door SWS meer geneigd te stemmen

Maakt stemmen in een willekeurig stemlokaal het gemakkelijker om te gaan stemmen? In
deze paragraaf kijken we of mensen meer geneigd zijn te gaan stemmen als het in een
willekeurig stemlokaal kan. Hierbij beperken we ons tot wat mensen zelf zeggen. Probleem
hiermee is dat mensen zichzelf altijd overschatten. Daarom analyseren we daarnaast in
hoofdstuk 6 ook de feitelijke opkomstcijfers.

Om te achterhalen of mensen door stemmen in een willekeurig stemlokaal meer geneigd
zZijn te gaan stemmen, moeten we eerst vaststellen wie er in ieder geval altijd gaat
stemmen (ongeacht of het overal kan) en wie niet. We vroegen de mensen zichzelf te

typeren.

N .
Basis; alle kiesgerechtigden

(n= 1202)

Bijna de helft van de Nederlanders typeert zichzelf als iemand die altijd gaat stemmen. Het
zal voor hen weinig uitmaken of ze in een willekeurig stemlokaal kunnen stemmen, ze
gaan toch wel. We hebben de volgende vraag dan ook aan iedereen voorgelegd, behalve
aan de mensen die sowieso altijd gaan stemmen.

Tabe! 3.4: In hoaverre bent u hef eens met de stelling ‘als ik tijdens de verkiezingen bjj alle stemiokalen in de
gemeente terech! kan, dan ben ik meer geneigd te gaan stemmen'?

% Allen Stemtvaak | Stemt soms, sporadisch of nooit
(zeer) mee eens 39 46 30
Niet eens/niet oneens 31 29 35
(zeer) mee oneens 25 25 27
Weet niet 5 0 8"

Basls: alle kiesgerechtigden behalve degenen die zeggen dat ze altijd gaan stemmen {n = 418)

* Verschilt significant van de mensen die vaak stemmen
|.—A
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Zijn de mensen die niet altijd gaan stemmen meer geneigd te gaan stemmen als het in elk
willekeurig stemlokaal kan? Vier op de tien mensen zeggen van wel. Percenteren we dit op
alle kiesgerechtigden dan zien we dat twintig procent van de kiesgerechtigden meer
geneigd is te gaan stemmen. Vooral de mensen die zichzelf karakteriseren als iemand die
vaak (maar niet altijd) gaat stemmen, zeggen dat ze eerder zullen gaan stemmen als het in
een willekeurig stemlokaal kan. '

En de mensen die elders hebben gestemd: waren zij niet gaan stemmen als ze in hun
‘eigen’ stemlokaal hadden moeten stemmen? Voor de meeste had het niet uitgemaakt. Ze
waren toch wel gaan stemmen. Acht procent zegt echter dat zij niet waren gaan stemmen
als ze naar hun eigen stemlokaa! hadden gemoeten, Bij de landelijke verkiezingen was dit
iets lager, toen zei vier procent niet te zijn gaan stemmen als ze naar het eigen stemlokaal
hadden gemoeten.

Stempas blijft de belangrijkste bron van informatie

Acht op de tien kiesgerechtigden waren op de hoogte van het feit dat ze ook bij een ander
stemlokaal terecht konden. Hoe zijn zij geinformeerd? In de volgende figuur staan de
belangrijkste informatiebronnen.

Basis: op de hoogte van stemmen in een willekeurig stemiokaal (n = 944}

De belangrijkste informatiebron is de stempas zelf. Daarnaast worden ook de brief van de
gemeente en de regionale bladen vaak genoemd. Eenvijfde van de mensen zegt al op de
hoogte te zijn geweest, omdat het bij de vorige verkiezingen ook kon.

In aanloop naar de verkiezingen liep de landelijke campagne ‘u heeft het voor het zeggen’.
Een kwart van de Nederlanders zegt zeker iets gezien of gehoord te hebben van deze
campagne, Nog eens een kwart zegt misschien iets gezien of gehoord te hebben. De helft
heeft niks vernomen van de campagne. Niet verrassend hebben stemmers vaker iets varr
de campagne gezien of gehoord dan niet-stemmers. E;
=
()
da
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De meeste kiesgerechtigden vinden zij voldoende geinformeerd zijn over het stemmen in
een willekeurig stemlokaal. Twaalf procent had graag meer geinformeerd willen worden.
Met name over de mogelijkheid an sich - ze vinden dat er Gberhaupt meer aandacht voor
had moeten zijn. Ook horen we dat er behoefte was aan meer informatie over de precieze
werking van het nieuwe systeem. Daamaast noemen diverse kiesgerechtigden dat ze
graag een overzicht hadden willen ontvangen van de stembureaus in hun gemeente.

Verzending stempas in envelop en met brief heeft de voorkeur

In het nieuwe systeem is de oproepingskaart vervangen door de stempas. Hoe oordelen
de stemmers over (het uiterlijk van} de stempas?

Figuur 3.4: Qordeel van kiesgerechtigden over de stempas

i ;
Basis: stemmers {n = 900)

De stemmers zijn goed te spreken over de leesbaarheid van de stempas. Ook vinden de
meeste stemmers dat de informatie op de stempas volledig is en dat er duidelijk op
vermeld staat dat zonder stempas niet gestemd kan worden. Hoewel het percentage lager
ligt, is ook de meerderheid (60 procent) tevreden over hoe duidelijk vermeld wordt dat het
mogelijk is om in een ander stemlokaal te stemmen.

Op één punt zijn de stemmers echter minder tevreden: over de fraudegevoeligheid. Slechts
37 procent van de stemmers denkt dat de stempas lastig na te maken is.

De gemeenten hebben de stempas op verschillende manieren verstuurd: los, in een
envelop of met een begeleidende brief. We vroegen de kiesgerechtigden of ze nog wisten
hoe hun stempas verstuurd was. lets meer dan de helft vertelt dat ze de stempas los,
zonder envelop, hebben gekregen. Eenvijfde ontving de stempas met een begeleidende
brief. Tien procent kreeg de stempas in een envelop, maar zonder begeleidende brief. De
overigen zeggen zich niet meer te kunnen herinneren hoe de stempas is verstuurd.
Opmerkelijk is overigens dat twee procent van de kiesgerechtigden bij deze vraag aangeeft
geen stempas te hebben ontvangen, maar we! een stemkaart (bij het antwoord ‘anders, Ca

namelijk...). Blijkbaar hebben zij de stempas niet als zodanig herkend. o
»___Nj
We vroegen de mensen of ze vonden dat de wijze waarop hun stempas was verzonden ..
15
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een passende manier is om een stempas te versturen.

Tabel 3.5: Vindt u dit een passende manier op een stempas te versiuren?

% Zonder envelop (los} Met envelop, zonder Met envelop, met
begeleidende brief of begeleidende brief of

brochure brochure

Ja 46 75 96*
nee 48 20" 2
Weet niet 6 5 2

Basis: hennnert 2ich de verzendingswijze (n = 1.032)
* Verschilt significant van de kiesgerechtigden die de stempas zonder envelop verstuurd kregen

De mensen die de stempas in een envelop met een begeleidende brief hebben ontvangen,
zijn beduidend tevredener dan de mensen die de stempas los hebben ontvangen, We! 96
procent vindt dit een passende manier om een stempas te versturen, tegenover 48 procent
van de mensen die de stempas los hebben ontvangen.

Eén procent van de kiesgerechtigden stemde niet vanwege verlies stempas

Na de landelijke verkiezingen zagen we dat één op de tien niet-stemmers niet gestemd
had omdat hij of zij de stempas kwijt was. Hoe hoog is dat percentage na de provinciale
verkiezingen?

Figuur 3.5: Waarom heeft u niet gestemd?

5 -
Basis: niet-stemmers {n = 302)

Van de niet-stemmers geeft twee procent aan dat zij niet zijn gaan stemmen omdat ze hun
stempas kwijt waren. Dit is beduidend lager dan na de landelijke verkiezingen, toen tien
procent nog deze reden gaf.

Echter, de afname is minder sterk dan dat het in de eerste instantie lijkt. Bij de provinciale

verkiezingen zijn er immers veel meer niet-stemmers dan bij de landelijke verkiezingen. F*
Kijken we naar alle kiesgerechtigden dan heeft bij de provinciale verkiezingen één procet”
niet gestemd heeft vanwege het kwijtraken van de stempas. Bij de landelijke velkiezingeir};)]

was dit twee procent. o

)
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Gemeenten

Voor de derde keer was het op grote schaal mogelijk om te stemmen in een willekeurig
stemlokaal. Zijn de gemeenten net zo tevreden als bij de vorige verkiezingen?

In dit hoofdstuk gaan we in op de resultaten van het onderzoek onder de gemeenten waar
het op 7 maart 2007 mogelijk was om te stermmen in een willekeurig stemlokaal. Als eerste
bekijken we het algemene oordeel over het verloop van stemmen in een willekeurig
stemlokaal. Vervolgens bespreken we welke stembureaus populair zijn. We gaan in op de
keuze voor het stempasmodel en het uitreiken van de vervangende stempassen. Dan
beschrijven we tegen welke problemen de gemeenten zijn aangelopen. Als laatste komen
de voorlichting en financién aan de orde.

In totaal hebben 57 gemeentefunctionarissen de evaluatievragenlijst ingevuld. Omdat niet
alle functionarissen alle vragen hebben beantwoord, kan de basis per vraag verschilien.

Positief over het stemmen in een willekeurig stemlokaal

Er is onder de gemeentefunctionarissen veel steun voor het stemmen in een willekeurig
stemlokaal. Op één na zijn ze allemaal overwegend positief. De laatste functionaris houdt
het op ‘neutraal’.

Voor zover de gemeentefunctionarissen kunnen overzien, waren ook de ervaringen van de
medewerkers overwegend positief. Vijf functionarissen houden het op neutraal. Ook de
betrokken gemeenteambtenaren hebben het RIS volgens de meeste
gemeentefunctionarissen als overwegend positief ervaren. Hier spreken zes
functionarissen het oordeel ‘neutraal’ uit.

Populaire stembureaus zijn centraal gelegen

Welke stembureaus zijn populair bij de kiezers? We vroegen de gemeentefunctionarissen
welk stembureau de meeste kiesgerechtigden trok. Een kwart van de gemeenten noemt
hier het stadshuis of het gemeentehuis. De andere antwoorden variéren sterk, van het
Centraal Station tot de fanfarezaal of een zorgcentrum.

Waarom zijn dit populaire stembureaus? Veel gemeenten wijzen op de centrale ligging.
Ook horen we dat het stembureau in een dichtbevolkt gebied ligt of tussen twee grote
nieuwbouwwijken. Of in een regio waar veel betrokken (trouwe) kiezers wonen. In één
gemeente zijn opvallend veel mensen gaan stemmen in het ‘op &én na kieinste
stembureau dat met opheffing wordt bedreigd’, zoals de functionaris het verwoordt.

In bijna alle gevallen is het meest populaire stembureau een ‘normaal’ stembureau. Bij
twee gemeenten was het een extra stembureau, beide gesitueerd op het station.

|::}
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Meeste gemeenten versturen de stempas los, zonder envelop

De gemeenten mogen zelf kiezen welk stempasmodel ze willen gebruiken. Ze kunnen
terecht bij verschillende leveranciers. De meeste van de ondervraagde gemeenten kozen
voor Procura (zeven op de tien). Centric was daama het meest populair (twee op de tien}.
Een enkeling ging met SDU of Joh. Enschede in zee, Drie van de ondervraagde
gemeenten (vijf procent) heeft een eigen stempasmodel ontwikkeld.

In de volgende figuur staat waarom de gemeenten voor een stempasmodel hebben
gekozen.

Figuur 5.1 Gekozen voor dit model omdat...
(absolute aantaflen)

Basis: alle gemeenten (n ‘57)

Verreweg de meeste gemeenten hebben gekozen voor het model van de drukker die

eerder ook de stembescheiden drukte. Naast bovenstaande redenen horen we ook de

volgende keuzeoverwegingen:

¢ ‘Omdat in ieder geval één beveiligingskenmerk zonder hulpapparatuur controleerbaar
is";

+ ‘Omdat de drukker ook de er aan bevestigde brief verzorgd';

* 'Vanwege de service en kwaliteit van de drukker’;

+ ‘Omdat het een geweldige uitstraling heeft voor de gemeente'.

Dre meeste functionarissen vinden de stempas goed vormgegeven. Een kwart is echter
slechts matig tevreden over de vormgeving. Waarom zijn deze functionarissen niet
tevreden over de vormgeving? Diverse functionarissen leggen uit dat de stempas te veel
lijkt op de oude oproepingskaart. Met name het dunne papier stuit op bezwaar, omdat de
stempas daardoor gemakkelijk zoek raakt tussen de rest van de post. ‘Het zijn flutterige
papiertjes,’ beargumenteert een functionaris, ‘het zou beter zijn als het echt een “pas” zou
zijn.” Daarnaast zijn er enkele functionarissen die ontevreden zijn over de
echtheidskenmerken. Ook horen we de klacht dat er te veel informatie staat op een kleme

pas. Ny

fud
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Qua fraudegevoeligheid vinden de meeste functionarissen de stempas voldoende veilig
ogen. Twee van de ondervraagde functionarissen vinden de pas onvoldoende veilig.

In het verleden is het wel voorgekomen dat er bij de productie of distributie van de
stempassen problemen zijn geweest. Eenvijfde van de gemeenten heeft hierover
afspraken gemaakt met de leverancier. Zo had een gemeente, voor het geval dat er iets
verkeerd zou gaan, extra stempassen beschikbaar. Een ander heeft bij het personaliseren
een barcode laten toevoegen, ter controle. Diverse gemeenten hebben een
leveringsgarantie afgedwongen. ‘We hadden een bonus malus regeling,” vertelt een
functionaris, 'de leverancier garandeert nu nul procent fout'.

Van de 53 ondervraagde gemeenten waar het de vorige keer ook al mogelijk was om te
stemmen in een willekeurig stemlokaal, hebben er drie deze keer gekozen voor een
andere stempas. ‘Vanwege de betere uitstraling en beveiliging van het productieproces,’
ligt een functionaris toe. Een ander is van leverancier gewisseld vanwege negatieve
ervaringen bij de vorige verkiezingen. De derde heeft voor een andere verzendingswijze
gekozen - in envelop met begeleidende brief — waardoor een andere leverancier in beeld
kwam,

De meeste gemeenten kozen er voor om de stempas los te verzenden, zonder envelop. Elf
van de 57 gemeenten sloten de stempas in een envelop, waarvan acht met een
begeleidende brief. E&n gemeente had een stempas met tekst en een ander heeft de
stempas los verstuurd, maar tegelijkertijd door middel van een huis-aan-huis brief de
kiesgerechtigden geinformeerd.

Tabel 4.1, Waarom heeft uw gemeente voor deze manier van verzending gekozen? {absolute aantallen)

Absolute aantallen Zonder envelop | In envelop, al dan niet
(n=44) met brief

(n=1)

Het was het goedkoopste 15 0
Het was het meest praktisch 20 0
Het was het meest servicegericht 0 6
Om tegelijkertijd informatie te kunnen verschaffen 0 6
Omdat mensen altijd op deze wijze stembescheiden krijgen 26 4

Basis: alle gemeenten die hun stempas lps of in envelop hebben verstuurd {n = 55)

De gemeenten die de stempas los versturen doen dit voornamelijk omdat de mensen zo
altijd de stembescheiden krijgen, omdat het het meest praktisch is en omdat het het
goedkoopste is. De gemeenten die de stempas in een envelop hebben gestuurd, hebben
zich meer laten leiden door de servicegerichtheid en de mogelijkheid om tegelijkertijd
informatie te verschaffen.

Aanvraagtermijn vervangende stempas door meeste gemeenten verlengd

Het kan voorkomen dat kiesgerechtigden hun stempas kwijt raken. In dat geval kunnen ze
een vervangende stempas aanvragen. Gemeenten zijn verplicht dit tot drie werkdagen
voor de verkiezingen mogelijk te maken. Maar ze kunnen er ook voor kiezen de termijn te
verlengen tot &én of twee dagen voor de verkiezingen. De meeste van de ondervraagde ::A
gemeenten (90 procent) hebben dit gedaan. In 31 van de 57 gemeenten was het mogelijE_.:J

om tot &én dag voor de verkiezingen een vervangende stempas aan te vragen. In20 1
gemeenten kon het tot twee dagen voor de verkiezingen. b
19
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De uitgifte van de vervangende stempassen was in de meeste gemeenten centraal
georganiseerd. Bij vier van de ondervraagde gemeenten was de uitgifte decentraal
geregeld. Bij één gemeente was de aanvraag decentraal, maar de uitgifte centraal.

De opkomst bij de verkiezingen voor de Provinciale Staten was beduidend lager dan bij de
landelijke verkiezingen. Dit is ook te zien aan het aantal vervangende stempassen: er was
beduidend minder vraag naar vervangende stempassen dan bij de landelijke verkiezingen.
Het aantal uitgereikte vervangende stempassen staat in het volgende overzicht
weergegeven.

Tabel 4.2, Uitgereikte vervangends stempassen

Aantal (Zeer) sterk stedelijk Matig stedelijk | Weinig of niet stedelijk

Uitgereikte vervangende
stempassen 59 20 16

Uitgereikte vervangende
stempassen per 1,000
inwoners 0,5 0,4 0.7

Aantal uitgereikte vervangende
stempassen &én dag voor de
verkiezingen 20 4 2

Schatting van aantal kiezers
dat op de dag zelf stempas
probeerde te krijgen 8 8 5

Basis vetvangende stempassen; zeer stedelifk n = 22, matig stedelifk n = 14, weinig stedelik n = 16
Basis &én dag voor de verkiezingen: 2eer stedelijk n = 8, matig stedelijk n = 6, weinig stedelik n = 12
Basls op dag 2elf: zeer stedelijk n = 15, matig stedelijk n = 11, weinig stedelijk n = 16

Bij de landelijke verkiezingen hebben de gemeenten zo’n twee vervangende stempassen
per 1.000 kiesgerechtigden uitgereikt. Nu ligt dat aantal op é&n stempas per 2.000
kiesgerechtigden. Op de dag zelf hebben, zo schatten de ondervraagde functionarissen,
nog een handvol stemmers geprobeerd een vervangende stempas te krijgen.

Mensen die een vervangende stempas hebben aangevraagd, worden geregistreerd in het
RIS. Maar er zijn ook andere redenen om mensen in het RIS te registreren, bijvoorbeeld
omdat ze een kiezerspas hebben aangevraagd of omdat ze zijh overleden. Per 1.000
kiesgerechtigden hebben de gemeenten zo'n twee kiesgerechtigden geregistreerd in het
RIS. In de sterk stedelijke gemeenten stonden gemiddeld 242 mensen vermeld op de lijst,
in de matig stedelijke gemeenten 83 en in de weinig stedelijke gemeenten 48.

In de volgende figuur staan de redenen voor opname in het RIS.

P ]
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Figuur 4.2 Opgenomen in het RIS vanwege....

Basis; alle gemeenten

{n=57)

Het merendeel van het RIS bestaat uit mensen die zijn overleden of van wie de
kiesgerechtigdheid ontbreekt. Bij de landelijke verkiezingen bestond het grootste aandeel
uit mensen die een vervangende stempas of kiezerspas hadden aangevraagd. Echter,
hiervan zijn er bij de provinciale verkiezingen minder van uitgereikt, waardoor ook het
relatieve aandeel kleiner is.

Enkele gemeenten gaven aan om ‘andere redenen’ mensen opgenomen te hebben in het
RIS. Dit zijh onder meer mensen die tussentijds nog zijn verhuisd. Bij sommige gemeenten
is er iets mis gegaan in de bezorging, waardoor verschillende mensen automatisch
vervangende stempassen uitgereikt kregen.

Op een enkele aanpassing na behouden alle gemeenten dezelfde aanpak

Eén op de tien gemeenten is tegen problemen aangelopen of maakt een kritische noot met
betrekking tot de organisatie van het stemmen in een willekeurig stemlokaal. Dit is minder
dan na de landelijke verkiezingen, toen nog eenderde van de gemeentefunctionarissen
aangaf tegen problemen te zijn cpgelopen.

Op welke vlak zijn de gemeenten tegen problemen aangelopen?

Tabel 4.3; Gemeenten die problemen hebben gehad met. ..

Absolute aantallen Alle gemeenten
Het uitreiken van de vervangende stempas 4
Het viterlijk van de stempas 3
Het uitreiken van de stempas 2
De voorlichting 0
De organisatie van stemmen in een willekeurig stemlokaal 0
Overige problemen . B
Basis: alle gemeenten {n = 56) CJ
L)
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De problemen die genoemd worden met betrekking tot het uitreiken van de vervangende
stempas zijn heel divers. Eén functionaris wijst op het (verplicht) vragen naar legitimatie.
‘Dit is vaak te veel werk voor mensen, Het komt ook wat onzinnig over, omdat de
vervangende stempas naar het GBA adres wordt verzonden en omdat legitimatie op het
stembureau niet verplicht is.’ Een andere functionaris noemt dat er problemen zijn geweest
met het afdrukken. ‘De wijze van afdrukken van een stempas was niet altijd duidelijk bij de
uitvoerende medewerker.' De derde wijst op het probleem van gewenning met betrekking
tot de 'overgang van oproepingskaart naar stempas — bij vermissing van de stempas.’ De
laatste functionaris heeft te maken gehad met misdrukken.

Met betrekking tot het uiterlijk van de stempas noemt &én functionaris het probleem dat de
stempas ‘onvoldoende cnderscheidend is ten opzichte van de oude oproepingskaart’. Een
tweede heeft er bezwaar tegen dat de stempassen per gemeente verschillen. Deze
functionaris ziet graag een landelijke stempas, met een gefijke vormgeving. De (aatste
functionaris vertelt dat er verwarring is ontstaan omdat er twee data op de stempas
stonden. ‘De mensen verwisselde de verkiezingsdatum met de uviterste datum voor het
aanvragen van de vervangende stempas.’

Twee gemeenten zijn tegen problemen aangelopen met betrekking tot het uitreiken van de
stempas. ‘Dit moet beter beveiligd worden’, licht een functionaris toe, ‘omdat de stempas
expliciet stembewijs is’. De andere functicnaris vertelt dat zij te maken hebben gehad met
printerstoringen bij de leverancier. ‘Hierdoor zijn tijdens het personaliseren dubbelen
aangemaakt.’

Acht functionarissen zijn tegen een probleem aangelopen dat zij niet kunnen onderbrengen

in de eerdergenoemde categorieén. Zij noemen:;

* ‘De belangrijkste reden om geen stempas op te halen is voor mensen de afstand naar
het gemeentehuis.’

* ‘Door een fout in het productieproces hebben we alle stempassen ongeldig verkiaard
en hieuwe stempassen laten aanmaken.’

+ ‘Een journalist heeft viif keer gestemd met verschillende passen. Dit had voorkomen
kunnen worden met een legitimatieplicht.’

* 'Eris op het postdistributiecentrum iets misgegaan waardoor de stempassen in drie
straten gedeeltelijk niet bezorgd zijn.’

* ‘Kiezers uit andere gemeenten hebben zich in onze gemeente gemeld met een
stempas in plaats van een kiezerspas.’

* ‘Mensen lezen niet.
‘Probleem met het negatief register. Ik stel voor een positief digitaal register te gaan
gebruiken.’

+ ‘Er was onduidelijkheid over of identificatie verplicht was of niet.’

De meeste gemeenten kiezen de volgende keer voor dezelfde aanpak. Drie gemeenten
geven echter aan een enkele aanpassing te willen maken. Hiervan willen twee gemeenten
de volgende keer de stempassen op een andere wijze verzenden. ‘In een aparte envelop
met gemeentelogo en toelichting van de burgemeester,’ vertelt een functionaris. De
functionaris heeft echter wel bedenkingen bij de meerkosten. ‘De meerkosten van 200 euro
per 1.000 stuks vind ik buiten proportie voor het vouwen en enveloppen.’ De derde ]
gemeente wil de volgende keer de kiesgerechtigden ‘nog uitdrukkelijker erop wijzen dat 2

niet tot het laatst gewacht moet worden voor het aanvragen van de vervangende pas." ™
2
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Andere suggesties die de gemeenten doen zijn onder meer:

¢ |egitimatieplicht invoeren;

» fraudegevoeligheid van de stempas aanpakken;

+ landelijke stempas qua vormgeving;

+ vemplicht stellen dat het tot één dag voor de verkiezingen mogelijk is een vervangende
stempas aan te vragen,

+ twee stembureauleden in plaats van drie;

+ één vaste stempas, die voor elke verkiezing geactiviteerd kan worden;

» een barcode op de stempas, waardoor in plaats van een stempas met kiezerspassen
gewerkt kan worden.

Aan de gemeenten waar het eerder ook al mogelijk was te stemmen in een willekeurig
stemlokaal, vroegen we wat er dit keer anders is gegaan. De meeste functionarissen

noemen hier dat de kiesgerechtigden beter op de hoogte waren en dat ze dus minder
vragen hebben gekregen. Ook horen we dat de stembureauleden ‘routine opbouwen’.

Voorlichting door middel van website, kandidatenlijst en huis-aan-huisbladen

Van de ondervraagden gemeenten hebben er drie op de tien deelgenomen aan de
landelijke voorlichtingscampagne ‘u heeft het voor het zeggen.' Ruim de helft heeft niet
deelgenomen. De overige functionarissen biijven het antwoord schuldig: ze weten niet of
hun gemeente heeft deelgenomen aan de landelike campagne.

Vier op de tien gemeenten is positief over het verloop van de landelijke campagne. De
overigen zijn neutraal. Eén functionaris is negatief. 'Er was te weinig campagne materiaal
beschikbaar,' licht deze functionaris toe. Over de eigen campagne zijn zes op de tien
functionarissen positief. De overigen spreken een ‘neutraal’ cordeel uit.

In de volgende figuur staat welke middelen de gemeenten hebben ingezet om de
kiesgerechtigden te informeren.
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Figuur 4.3: Wefke middelen heeft uw gemeenten ingezet om de kiesgerechtigden voor te lichien?

0p straa
Basis; alle gemeenten {n = 57)

De meeste gemeenten hebben informatie geplaatst op hun website, op de kandidatenlijst
en in huis-aan-huisbladen.

We vroegen de functionarissen wat de meest voorkomende vragen waren van
kiesgerechtigden die informatie hebben ingewonnen. De vragen variéren van ‘wat moet ik
doen als ik mijn stempas kwijt ben?’ en ‘hoe werkt een volmacht?’ tot ‘waar zijn de
stemlokalen’ en ‘mag ik ook elders in de provincie stemmen?’

Ten slotte vroegen we de functionarissen hoe tevreden ze waren over hoe zij zelf zijn
voorgelicht. Oftewel: de informatievoorziening van het ministerie aan de gemeenten. De
helft van de ondervraagde gemeenten is hier positief over. De anderen antwoorden
‘neutraal’. Geen van de functionarissen is negatief.

Productie van stempas maakt stemmen in een willekeurig stemlokaal duurder

Stemmen in een willekeurig stemlokaal vraagt een aanpassing in de de organisatie van de
verkiezingen. Is het nu duurder of goedkoper dan de ‘reguliere’ verkiezingen?
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Figuur 4.4 Heeft u gemeente ten aanzien van de oude situatie per saldo meer of minder kosten gemaakt?
Absolute aantalien

Téts it
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Basis: alle geméenten (nA= 49)

De meeste gemeenten hebben iets meer kosten gehad. Veertien (van de 49 gemeenten
die deze vraag hebben beantwoord) hadden geen extra kosten. Zes
gemeentefunctionarissen zeggen veel meer kosten te hebben gehad.

in het volgende overzicht staan de gemiddelde kosten gespecificeerd. Omdat de bedragen
per gemeente nogal uiteenlopen is naast het gemiddelde ook de mediaan weergegeven.
De mediaan is de middelste score: vijftig procent zit boven en vijftig procent zit beneden
deze score. De meerkosten per ondervraagde gemeente zijn te vinden in bijlage 2d.

Tabel 4.4; Gemiddelda meerkosten ten behoeve van...

Meerkosten in eurc per 1.000 Meerkosten in euro per 1.000

kiesgerechtigden - gemiddelde kiesgerechtigden - mediaan

Productie van de stempas 35 13
Verzenden van de stempas 21 0
Ontwikkeling van het RIS 5 0
Gebruik van het RIS 2 0
Voorlichting 13 0
Instructie medewerkers 6 0
Evaluatie 2 0
Overige meerkosten 7 0
Meerkosten totaal 89 47
Meerkosten exclusief voorichting 77 38

Basis: alle gemeenten (n = 44)

Stemmen in een willekeurig stemiokaal kost gemiddeld 9 cent per kiesgerechtigde meer
dan de reguliere verkiezingen. Echter, het gemiddelde wordt vertekend door enkele
uitschieters — zoals door de gemeenten die hoge kosten hebben gemaakt bij de verzending
van de stempassen. Daarom is het zinvol om ogk naar de mediaan te kijken. Kijken we +*

naar de mediaan dan zijn de meerkosten 5 cent per kiesgerechtigde. e
0]



INTERVIEW-NSS

Het zwaarst op het budget drukt de productie van de stempas. Qok het verzenden van de
stempas kan een serieuze stempel op het budget drukken, maar dat is alleen hij
gemeenten die ervoor kiezen om de stempas in een envelop al dan niet met een
begeleidende brief te versturen.

De bekendheid met stemmen in een willekeurig stemlokaal neemt toe. De kosten die
gemeenten maken voor de voorlichting zullen daarom in de toekomst afnemen, zeker als
ervoor gekozen wordt het landelijk in te voeren. We hebben daarom ook de gemiddelde
meerkosten weergegeven exclusief veorlichting. Stemmen in een willekeurig stemlokaal
kost dan gemiddeld acht cent per kiesgerechtigde meer dan de reguliere verkiezingen. De
mediaan — de score die precies in het midden zit — is vier cent per kiesgerechtigde.

Wat maakt stemmen in een willekeurig stemlokaal nu duurder? We vroegen de
functionarissen of zij hun antwoorden konden toelichten.

Het drukken van de stempas is duurder vanwege de echtheidskenmerken. De verzending
is duurder omdat diverse gemeenten kiezen om de stempas in een envelap, al dan niet
met een begeleidende brief, te versturen. Voor het RIS moet er programmatuur worden
aangeschaft. Het verwerken van de gegevens voor het RIS kost tijd en dus uren van een
ambtenaar. De meerkosten voor de instructie van de medewerkers ontstaan door de extra
bijeenkomsten. Voor de evaluatie rekenen de gemeenten kosten, omdat het de tijd vraagt
van een ambtenaar. Ten slotte noemen enkele gemeenten nog enkele andere meerkosten,
zoals de inrichting van extra stembureaus en de aanschaf van loepjes.

'.-.A
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Medewerkers stemiokalen

De medewerkers van de stembureaus maken het stemmen in een willekeurig stemlokaal
mogelijk. Zij voeren het nieuwe systeem uit. Hoe zijn hun ervaringen? In dit hoofdstuk
bespreken we de resultaten van het onderzoek onder de medewerkers.

In de eerste paragraaf gaan we in op hoe het is om met het nieuwe systeem te werken.
Vervolgens beschrijven we de reacties van de kiezers. We gaan in op de vraag of
stemmen in een willekeurig stemlokaal een verbetering is, of de medewerkers minder tijd
kwijt zijn en wat populaire stembureaus zijn. Daarna komen de stempas en de voorlichting
aan de orde. Als laatste bespreken we de redenen om naar legitimatie te vragen.

De resultaten hebben betrekking op een representatieve groep medewerkers. Naast de
representatieve steekproef hebben we 50 medewerkers van de mobiele en extra
stembureaus ondervraagd. Deze medewerkers zijn vanwege het specifieke karakter van
hun locatie buiten het totaal gelaten. Als de medewerkers van de mobiele stembureaus
significant afwijken van de representatieve groep, vermelden we dit in de tekst. Voor de
resultaten van het onderzoek onder deze medewerkers verwijzen wij u naar bijlage 2. In de
laatste kolom van de tabellen staan de resultaten voor deze specifieke groep.

Positief, maar wel kritiek op fraudegevoeligheid

Zoals ock na de gemeentelijke en tandelijke verkiezingen, zijn de medewerkers van de
stembureaus over het algemeen goed te spreken over het stemmen in een willekeurig
stemlokaal. Ze vinden het goed uitvoerbaar en een plezierige manier van werken.

Wel is de kritiek op de fraudegevoeligheid van het systeem toegenomen. Ruim vier op de
tien medewerkers vinden stemmen in een willekeurig stemlokaal fraudegevoelig. Dit was
29 procent bij de landelijke verkiezingen en 31 procent bij de gemeenteraadsverkiezingen.

Figuur 5.1; In hoeverre passen de volgende aspecten bij stemme;] in een willekeurig stemiokaal?
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De medewerkers van de mobiele of extra stembureaus zijn optimistischer over de
overzichtelijkheid van het systeem dan de andere medewerkers.

In het nieuwe systeem kunnen de kiesgerechtigden overal binnen hun gemeente stemmen.
Het Is echter niet meer mogelijk om zonder stempas {maar met legitimatiebewijs) te
stemmen. Hoe staan de medewerkers tegenover dit dilemma? We vroegen de
medewerkers waar hun veorkeur naar uit gaat: dat kiesgerechtigden overal kunnen
stemmen of dat ze kunnen stemmen met legitimatiebewijs?

Net als bij de vorige verkiezingen kiest een grote meerderheid voor het stemmen in een
willekeurig stemlokaal. 84 Procent vindt het belangrijker dat kiesgerechtigden zelf kunnen
kiezen bij welk stemlokaal ze gaan stemmen dan dat zij zonder oproepingskaart kunnen
stemmen. EIf procent van de medewerkers is het hier niet mee eens, zij spreken zich juist
uit voor de mogelijkheid om te kunnen stemmen zonder oproepingskaart. Vijf procent van
de medewerkers doet geen uitspraak in dit dilemma.

Over het algemeen goede reacties van de kiesgerechtigden

Hoe reageerden de kiesgerechtigden op het stemmen in een willekeurig stemlokaal? Bijna
de helft van de medewerkers heeft de kiesgerechtigden horen praten over stemmen in een
willekeurig stemlokaal. Het merendeel van deze medewerkers, tweederde, geeft aan dat
het hier positieve reacties betrof. Mensen vinden het gemakkelijk dat ze overal kunnen
stemmen. Qok bij de eerdere verkiezingen waren de reacties grotendeels positief. Niet
verrassend hebben de medewerkers van de mobiele en extra stembureaus vaker reacties
gehad van de kiesgerechtigden, bijna allemaal positieve reacties.

Zes procent van de medewerkers die een reactie hebben vernomen laat echter weten dat
de reacties juist negatief waren. Zij wijzen voornamelijk op mensen die zonder stempas
wilden stemmen en boos waren dat dit niet kon. Daamaast horen we van diverse
medewerkers dat er onduidelijkheid was over hoe het allemaal precies werkte, Ten slotte
noemt zes procent dat zij te maken hebben gehad met kiesgerechtigden die verbaasd
waren over het feit dat ze zich niet hoefde te legitimeren. Dit hadden ze wel verwacht.

In vergelijking met de landelijke verkiezingen hebben minder medewerkers te maken
gehad met kiezers die wilden stemmen, maar niet konden stemmen omdat ze hun stempas
kwijt waren. Van de medewerkers heeft 43 procent hiermee te maken gehad. Bij de
landelijke verkiezingen was dit nog 65 procent. Overigens gaat het in verreweg de meeste
gevallen om slechts enkele kiesgerechtigden. De medewerkers van de mobiele en extra
stembureaus hebben vaker te maken gehad met kiezers die zonder stempas wilden
stemmen dan de medewerkers van de andere stembureaus.

Eenvijfde van de medewerkers (21 procent om precies te zijn) heeft ook te maken gehad
met kiezers die dachten dat ze met hun stempas ook in een andere gemeente konden
stemmen. Ook hier betreft het in de meeste gevallen slechts een enkeling. De
medewerkers van de mgbiele en extra stembureaus hebben aanzienlijk vaker te maken
gehad met dit misverstand: driekwart van deze medewerkers kiezers over de vicer gehad—
die dachten dat ze ook in een andere gemeente konden stemmen. <o
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In de volgende figuur staat hoe kiezersvriendelijk de medewerkers het stemmen in een
willekeurig stemlokaal vinden.

Figuur 5.2: Is stemmen in een willekeurig stemiokaal voor kiezers....

>

s

Basis: alle medewerkers (n = 251)

Bijna alle medewerkers vinden het stemmen in een willekeurig stemlokaal vtiendelijk voor

de kiezers, begrijpelijk en toegankelijk. Dit komt overeen met de eerdere verkiezingen.

Kiesgerechtigden zouden zich moeten legitimeren

Veel medewerkers zijn al jaren achter elkaar medewerker voor het stembureau. We
vroegen hen de huidige gang van zaken te vergelijken met de eerdere situatie.
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Driekwart van de medewerkers vindt de nieuwe werkwijze een verbetering. Dit is echter
iets minder dan na de landelijke verkiezingen. Toen gaf nog 83 procent aan dat het een
verbetering was.

Ook vinden, in vergelijking met de vorige verkiezingen, minder medewerkers het prettig om
te werken met een negatieve lijst dan met een positieve lijst. Zeven op de tien
medewerkers zeggen het prettiger te vinden, twee op de tien vinden het juist niet prettiger
en één op de tien spreekt zich niet uit. Bij de vorige verkiezingen vonden nog acht op de
tien medewerkers de nieuwe werkwijze prettiger, slechts één op de tien was het hier niet
mee eens en tevens één op de tien sprak zich niet uit.

De medewerkers van de mobiele en extra stembureaus staan positiever tegenover de
nieuwe werkwijze dan de andere medewerkers.

We vroegen de medewerkers, die de nieuwe werkwijze een verbetering vinden, toe te
lichten waarom het een verbetering is. De meeste medewerkers {85 procent} leggen uit dat
ze de nieuwe werkwijze handiger vinden omdat ze de naam niet meer hoeven op te
zoeken in een lange lijst namen. Daamaast horen we regelmatig dat de medewerkers het
een verbetering vinden omdat het voor de kiezer een verbetering is: zij mogen overal
stemmen.

Dertien procent van de medewerkers zegt dat de nieuwe werkwijze een verslechtering is.
Dit is meer dan bij de landelijke verkiezingen, toen vond maar vier procent het een
verslechtering. Veel medewerkers die het nieuwe systeem een verslechtering vinden,
wijzen op de fraudegevoeligheid. Ook horen we dat het een nadeel is dat de medewerkers
nu niet meer kunnen inschatten hoeveel mensen er nog moeten komen. Sommige
medewerkers wijzen erop dat ze bij het oude systeem meer te doen hadden, ze vinden drie
medewerkers is nu te veel.

Eenderde van de medewerkers vindt dat er nog iets moet veranderen in de werkwijze als
de gemeente de volgende keer weer de mogelijkheid wil bieden tot stemmen in een
willekeurig stemlokaal. De suggesties variéren sterk, van betere voorlichting en kortere
werktijden, tot een stemcomputer voor inwoners van Wageningen, op station Ede-
Wageningen. Maar één suggestie wordt aanzienlijk vaker gedaan dan de andere:
kiesgerechtigden zouden zich verplicht moeten legitimeren.

Snellere dooriooptijd

Hiervoor beschreven we dat sommige medewerkers klaagden dat ze met de nieuwe
werkwijze te weinig te doen hadden. Betekent dit ook dat de doorlooptijd snefler is?
Oftewel: zijn de medewerkers per kiezer minder tijd kwijt?

Tabel 5.1: In vergelijking met de vorige verkiezingen bent u per kiezer meer of minder tijd kwijt geweest?

%

Meer fijd 2

Evenveel tid 27
Minder tijd 69 =
Weet niet/geen mening 2 Ca
Basis: medewerkers die bij eerdere verkiezingen gewerkt hebben (n = 235) D
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Net als bij de vorige verkiezingen geven de meeste medewerkers aan dat dit inderdaad zo
is. Ruim een kwart zegt evenveel tijd kwijt te zijn. Slechts een enkeling zegt meer tijd kwijt
te zijn.

Populaire stembureaus

We vroegen de medewerkers de ligging van hun stembureau te omschrijven. Zo kunnen
we achterhalen welke stembureaus populair zijn.

iuur 54: In hoeverre

Basis: medewerkers van een stembureau met vee
Stembureaus met veel kiezers van buitenaf liggen vaker dichtbij winkels dan stembureaus

met weinig kiezers van buitenaf. Ook liggen ze wat vaker dichtbij openbaar vervoer of
dichtbij bedrijven. Qua centrale ligging verschillen de twee typen stembureaus zich weinig.

Niet verrassend hebben de medewerkers van de mobiele en extra stembureaus vaker te
maken gehad met kiezers van buitenaf. Hun stembureau was dan ook vaker gunstig
gelegen ten aanzien van winkels, openbaar vervoer en bedrijven.

Goed op de hoogte van de echtheidskenmerken

Nagenoeg alle medewerkers vinden dat zij goed geinformeerd zijn over de werkwijze van
stemmen in een willekeurig stemlokaal. Slechts één procent is ontevreden over de
informatieverstrekking. Dit waren mensen aan wie de nieuwe werkwijze in zijn geheel was
ontgaan en één medewerker had vragen over in hoeverre mensen zich moeten
legitimeren.

Om fraude te voorkomen bevat de stempas minimaal drie echtheidskenmerken. De
medewerkers moeten deze kenmerken controleren. Acht procent van de medewerkers
vonden dat zij niet goed waren voorgelicht over de echtheidskenmerken. De anderen .
vonden dat dit wel voldoende was gebeurd. Het merendeel van de medewerkers vond de]
kenmerken (redelijk) goed herkenbaar. Drie procent van de medewerkers zegt dat zij de :J
echtheidskenmerken slecht herkenbaar vonden. Zij wijzen vooral op de ‘kleine lettertjes’. , ,
3
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We vroegen de medewerkers om de echtheidskenmerken te noemen. 17 Procent weet
geen van de kenmerken te noemen. Eenvijfde weet slechts één kenmerk. Ruim een kwart
noemt twee kenmerken en 36 procent noemt er drie of meer.

Van de medewerkers vond 63 procent het redelijk tot zeer gemakkelijk om de stempassen
onbruikbaar te maken. Vier procent vond het moeilijk, ‘omdat je de perforatie niet goed kon
zZien', ‘omdat het heel vervelend is’ of ‘omdat de straok niet netjes afscheurde’. Eenderde
van de medewerkers doet geen uitspraak over het onbruikbaar maken van de stempassen,
waarschijnlijk omdat ze zelf de stempassen niet onbruikbaar hoefden te maken.

Minder vaak om legitimatie gevraagd dan bij de landelijke verkiezingen

Hoe vaak hebben de medewerkers van de stemlokalen de kiesgerechtigden om legitimatie
gevraagd? Bij kiezers met twee volmachten was het niet overal even gebruikelijk om naar
legitimatie te vragen. 27 Procent heeft in dat geval altijd om legitimatie gevraagd, vijf
procent meestal, 31 procent soms en 33 procent nooit. De overigen hebben niet met
kiezers met twee volmachten te maken gehad. Medewerkers van de mobiele en extra
stembureaus hebben vaker om legitimatie gevraagd dan de andere medewerkers.

Buiten de gemachtigden heeft 26 procent ook andere kiezers naar hun legitimatie
gevraagd. Dit is minder dan bij de landelijke verkiezingen, toen was dit 43 procent. In de
volgende figuur staat waarom de medewerkers de kiesgerechtigden om fegitimatie hebben
gevraagd.

Figuur 5.5: Waarom heetft u kiezers gevraagd zich te legitimeren?

AL o i

% RN 7
Basis: medewerkers die kiezers om legitimatie hebben gevraagd (n = &
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Vergelijking van de opkomstcijfers

Bij de vorige verkiezingen 2zagen we dat waar men kon stemmen in een willekeurig
stemlokaal, de opkomst hoger was. Zien we bij de provinciale verkiezingen dezelfde treng?

In dit hoofdstuk analyseren we de opkomstcijfers van 2003 en 2007. Hierbij maken we een
onderscheid haar gemeenten waar het mogelijk was om te stemmen in een willekeurig
stemlokaal en gemeenten waar het niet mogelijk was. Overigens is een hogere opkomst
geen expliciete doelstelling van het project stemmen in een willekeurig stemlokaal.

Achtergrond van de analyse

In dit hoofdstuk beantwoorden de volgende vraag:

Is de opkomst in de gemeenten waar stemmen in een willekeurig stemlokaal mogelijk was
sterker toe- of afgenomen (in vergelijking met de Statenverkiezingen van 2003) dan in de
gemeenten waar het niet mogelijk was?

Om deze vraag te beantwoorden vergelijken we de opkomstontwikkeling van de
deelnemende gemeenten met de opkomstontwikkeling van de niet deelnemende
gemeenten. Om de analyses zo zuiver mogelijk te houden hebben we de gemeenten die
sinds 2003 zijn heringedeeld buiten de analyse gehouden.

In deze analyse ligt de nadruk op het overzichtelijk presenteren van de opkomstgegevens
(zie ook bijlage 1d). De uitkomsten hebben een sterk feitelijk karakter, we zijn voorzichtig in
het trekken van conclusies over de oorzaak van de trends.

In 2007 telt Nederland 443 gemeenten,

Tabel 6.1: Verdeling Nedenandse gemeenten naar deelname stemmen in een willekeurig stembureau

Deelnemer SWS | Niet-deelnemer SWS Totaal
Zelfde gemeentegrenzen in 2003
en in 2007 319 108 427
Verschil in gemeentegrenzen® 9 7 16
Totaal 328 115 443

*] ander meer vanwege herindelingan

In de analyse zijn uitsluitend de 427 gemeenten betrokken die zowel in 2003 als in 2007
dezelfde gemeentegrenzen kenden. Het totale opkomstpercentage wijkt hierdoor iets af
van het landelijke opkomstpercentage. We baseren ons immers niet op alle 443
gemeenten, maar op 427 gemeenten.

Typering deelnemende gemeenten

Om de opkomstcijfers beter te kunnen interpreteren is het belangrijk meer inzicht te krijgen
in de deelnemende gemeenten. Verschillen zij van de gemeenten waar het niet mogelijk .
was om te stemmen in een willekeurig stemlokaal? in deze paragraaf vergelijken we de .

gemeenten op stedelijkheid en op ligging. o
)
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Tabel 6.2: Verdeling naar stedelijkheid (in percentages %)

% Deelnemer SWS Niet-deelnemer SWS
Zeer sterk stedelijk 28 28
Sterk stedelijk 364 324
Matig stedelijk 16.6 37
Weinig stedelijk 204 178
Niet stedelijk 238 435

Basis: gemeenten met zelfde gemeentegrenzen in 2003 en 2007 {n = 427)

In de niet stedelijke gemeenten bevinden zich relatief veel gemeenten die niet deelnemen
aan stemmen in een willekeurig stemlokaal.

Hoe zijn de deelnemende gemeenten verdeeld naar landsdeel?

Tabel 6.3: Verdeling naar landsdee! (in percentages %)

% Deelnemer SWS Niet-deelnemer SWS
Noord{Friestand, Groningen, Drenthe) 18.7 15.7
Oost (Overijssel, Gelderland, Flevoland) 210 13.0
Zuid (Limburg, Noord-Brabant, Zeeland) 28.2 259
West (Noord-Holland, Zuid-Holland, Utrecht) 351 454

Basis: gemeenten met zelfde gemeentegrenzen in 2003 en 2007 (n = 427)

In het oosten vinden we relatief veel deelnemende gemeenten. In het westen vinden we
daarentegen juist meer niet-deelnemers.

Hoe is de verdeling qua inwoneraantal? In tabel 7 4 staat het aantal kiesgerechtigden.

Tabel 6.4 Kengetallen deslnemers en niet-deelnemers

Deelnemer SWS Niet-deelnemer SWS
Totaal aantal kiesgerechtigden 9.795.105 2.000.669
Gemiddeld aantal kiesgerechtigden per
gemeente 30.706 18.525

Basis: gemeenten met zelfde gemeentegrenzen in 2003 en 2007 {n = 427)

De gemeenten waar het mogelijik was om te stemmen in een willekeurig stemlokaal zijn

over het algemeen groter dan de gemeenten waar het niet mogelitk was.

Hogere opkomst waar stemmen in een willekeurig stemlokaal mogelijk is

Er zijn twee manieren om de opkomstontwikkeling te bekijken:

* We nemen de Kiesgerechtigden als basis.

+  We nemen de gemeenten als basis.

Als we de kiesgerechtigden als basis nemen, tellen we als het ware alle kiesgerechtigden
uit de betreffende gemeenten op en berekenen over deze groep van kiesgerechtigden het

opkomstpercentage.

;..A
Wanneer we de kiesgerechtigden als basis nemen, dan ziet de opkomstontwikkeling er als,

volgt uit:
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Tabel 6.5 Opkomstontwikkeling op basis van het aantal kiesgerechtigden (in percentages %)

% Deelnemer SWS | Niet-deelnemer SWS
Opkomst bij de Statenverkiezingen in 2003 47.0 49.4
Opkomst bij de Statenverkiezingen in 2007 46.2 46.9
Verschil 2007-2003 08 25

Basis: circa 11.8 mifjoen kigsgerechtigden

Zowel bi] de deelnemende als niet deelnemende gemeenten zien we een daling in de
opkomst. Echter, de daling is beduidend minder sterk in gemeenten waar het mogelijk was
om te stemmen in een willekeurig stemlokaal. De daling in deze gemeenten is 0,8 procent.
In de gemeenten waar men niet kon stemmen in een willekeurig stemlokaal zien we een
daling van 2,5 procent.

Wanneer we de kiesgerechtigden als uitgangspunt nemen, dan drukken enkele gemeenten
{de grote gemeenten met veel kiesgerechtigden) sterk hun stempel op het totaalresultaat.
Daarom analyseren we ook de opkomst voor de afzonderlijke gemeenten. We bekijken het
gemiddelde opkomstpercentage van de gemeenten. Elke gemeente telt even zwaar mee,
ongeacht inwonertal. De opkomstpercentages zien er dan als volgt uit:

Tabel 6.6 Opkomstontwikkeling op basis van de gemeenten {gemiddelden in percentages %]

% Deelnemer SWS Niet-deelnemer SWS
Opkomst bij de Statenverkiezingen in 2003 51.1 530
Opkomst bij de Statenverkiezingen in 2007 497 50.1
Verschil 2007-2003 -14 29

Basis: gemeenten met zelfde gemeentegrenzen in 2003 en 2007 (n = 427)

Ook hier zien we bij beide groepen een daling in de opkomst. En ook hier is de daling
minder sterk in gemeenten waar het mogelijk was om te stemmen in een willekeurig
stemlokaal. In deze gemeenten daalt de opkomst met 1,4 procent, terwijl in de niet
deelnemende gemeenten de opkomst met 2,9 procent daalt.

Als we naar de opkomstpercentages kijken lijkt het alsof we over minimale verschillen
spreken. Toch zijn er wel degelijk verschillen tussen de gemeenten waar het wel en de
gemeenten waar het niet megelijk was om te stemmen in een willekeurig stemlokaal.
Duidelijker is dit te zien als we de opkomstontwikkeling onderverdelen in vier categorieén,
zoals in tabel 6.7. En dan blijkt dat achter de gemiddelden forse verschillen schuilgaan.

Tabel 6.7: Opkomstontwikkeling bij de provinciale verkiezingen van 2003 naar 2007

% Deelnemer SWS Niet<deelnemer SWS
Opkomst in 2007 1 t/m 4% lager 14.2% 27.8%
1% lager tot 1% hoger 42.5% 53.7%
1% t'm 4% hoger 33.3% 17.6%
QOpkomst in 2007 meer dan 4% hoger B.5% 0.9%
Totaal 100.0% 100.0%

Basis: gemeenten met zelfde germeentegrenzen in 2003 en 2007 (n = 427)

In eenderde van de gemeenten waar het mogelijk was om te stemmen in een willekeurig
stemlokaal was de opkomst één tot vier procent hoger dan in 2003. Daarnaast was bij bijna
€én op de tien gemeenten de opkomst zelfs meer dan vier procent hoger. Ter vergelijking:*
bij de niet deelnemende gemeenten is dit respectievelijk 18 procent en één procent. <
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6.4

INTERVIEW-NSS

Vooral in de steden zien we een gunstigere opkomstontwikkeling

Zijn er verschillen naar landsdeel? In de volgende grafiek staat hoeveel procent hoger de
opkomst is in gemeenten waar het mogelijk is om te stemmen in een willekeurg
stemlokaal, in vergelijking met gemeenten waar dat niet kon.

Figuur 6.1: Verschil in opkomstontwikkefing tussen deelnemende en niet deeinemende gemeenten naar
landsdes} (berekend over gemiddelden, zie tabel 7.6)

7 A

‘Basis: gemeenten met zelfde gemeentegrenzen in 2003 en 2007 (n = 427)

De opkomst onder de deelnemers was 1.5 procent hoger dan onder de niet-deelnemers
(zie ook tabel 6.6). Echter, we zien duidelijke verschillen tussen regio’'s. Het verschil is het
grootste in de zuidelijke provincies. In de noordelijke provincies zien we het minst een
verschil tussen de deelnemende en niet deelnemende gemeenten. Daar lijkt het stemmen
in een willekeurig stemlokaal minder effect te hebben gehad.

Hoe ziet het plaatje eruit als we een uitsplitsing maken naar stedelijkheid?
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6.5

INTERVIEW-NSS§

Figuur 6.2: Verschil in opkomstontwikkeling tussen deeinemende en niet deeinemende gemeenten
berekend over gemiddelden) naar stedelijkheid

o

: A i T s RS .
Basis: gemeenten waarin 2003 en 2006 veriiezingen zijn gehouden, exclusief herindelingen (n = 422)

Bij de stedelijke gemeenten zien we een groter verschil tussen de deelnemers en niet
deelnemers dan bij de niet stedelijke gemeenten. In de sterk stedelijke gebieden is de
opkomst in de gemeenten waar mensen konden stemmen in een willekeurig stemlokaal
wel 4,3 procent hoger, dan in de gemeenten waar dit niet kon. Stemmen in een willekeurig
stemlokaal lijkt in de steden een gunstiger effect op de opkomst te hebben dan in de
dorpen,

Conclusie: SWS is gunstig voor de opkomst

Net als na de gemeenteraadsverkiezingen en net als na de landelijke verkiezingen, zien
we 00k nu weer: in gemeenten waar stemmen in een willekeurig stemlokaal mogelijk is,
ontwikkelt de opkomst zich gunstiger dan in gemeenten waar dit niet mogelijk is. Vooral in
de stedelijke gebieden zien we een positief effect.
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INTERVIEW-NSS

Conclusie

Kiesgerechtigden

Stemmen in een willekeurig stemlokaal is door de kiesgerechtigden goed onfvangen, ook
al betekent het dat mensen niet meer zonder stempas kunnen stemmen. Een aanzienlijk
deel van de mensen die ook wel eens niet gaan stemmen, zegt dat zij meer geneigd zijn
om te gaan stemmen als het overal kan. Dit wordt bevestigd door de opkomstanalyse: in
gemeenten waar stemmen in een willekeurig stemlokaal mogelijk was, was de opkomst
hoger dan in gemeenten waar het niet mogelijk was.

Medewerkers van de stemiokalen

Stemmen in een willekeurig stemlokaal is volgens verreweg de meeste medewerkers een
plezierige manier van werken. De meeste medewerkers zijn per kiezer minder tijd kwijt dan
in het oude systeem. Driekwart van de medewerkers vindt het dan ook een verbetering:
niet zozeer voor henzelf, maar vooral voor de kiezers. Wel komt er één suggestie ter
verbetering opvallend vaak naar voren: om de fraudegevoeligheid tegen te gaan, zouden
kiesgerechtigden zich verplicht moeten legitimeren.

Gemeenten

Ook onder de gemeentefunctionarissen is er veel steun voor stemmen in een willekeurig
stemlokaal. Op een enkele aanpassing na, kiezen alle gemeenten de volgende keer voor
een zelfde aanpak. De meerkosten voor stemmen in een willekeurig stemlokaal bedragen
gemiddeld negen cent per kiesgerechtigde. Maar de kosten verschillen sterk per
gemeente. Dit komt onder meer omdat sommige gemeenten de stempas los versturen
terwijl andere ervoor kiezen de stempas in een envelop met een brief te versturen.

De bevindingen van deze evaluatie komen in grote lijnen overeen met de bevindingen van
de evaluaties na de gemeenteraadsverkiezingen en landelijke verkiezingen in 2006. Ook
toen zagen we dat er onder alle betrokkenen veel steun was voor stemmen in een
willekeurig stemlokaal.
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Bijlage 1. Onderzoeksverantwoording

In deze bijlage bespreken we achtereenvolgens het onderzoek ander kiesgerechtigden, het
onderzoek onder gemeenten(functionarissen} en het onderzoek onder de medewerkers
van de stembureaus

Kiesgerechtigden

De steekproef is getrokken uit InterviewBase, een database van ruim 150.000
Nederanders - representatief voor alle Nederlanders. Van al deze mensen is bekend via
welk kanaal, telefonisch of e-mail, zij het liefst benaderd worden. Voor dit onderzoek
hebben we tachtig procent van de mensen online cndervraagd. De overigen — de mensen
die thuis geen intemet hebben of die weinig frequent gebruik maken van het internet —
hebben we telefonisch benaderd.

Tabel: Kiesgerechtigden: aantal ondervraagden naar methode

Telefonisch Online Totaal

Kiesgerechtigden in gemeenten waar SWS mogelijk is 241 961 1.202

De respons van het telefonische onderzoek was 64 procent. Dit is het aandeel mensen dat
bereid was om deel te nemen aan het onderzoek. De mensen die niet bereikt zijn binnen
de veldwerkperiode zijn buiten dit percentage gelaten. Het responscijfer voor het online
deel van het onderzoek is 30 procent. Dit cijfer is echter lastiger te interpreteren. We
hebben namelijk quota gehanteerd voor stemmers en niet-stemmers. Zodra voldoende
niet-stemmers de vragenlijst hadden ingevuld, hebben we de vragenlijst gesloten voor de
overige niet-stemmers. De respons zou hoger zijn geweest als we geen quota hadden
gehanteerd.

In ohderstaande tabel staat hoeveel stemmers en hoeveel niet-stemmers we hebben
ondervraagd.

Stemmers | Niet-stemmers Totaa!

Kiesgerechtigden in gemeenten waar SWS mogelijk is 800 302 1.202

Omdat de verhouding stemmers — niet-stemmers, afwijkt van de werkelijke opkomst,
hebben we de gegevens achteraf zo gewogen dat de resultaten representatief zijn voor de
gehele populatie. Daarnaast hebben we — om steekproefeffecten te voorkomen — de
gegevens gewogen op leeflijd en geslacht.

Het telefonisch veldwerk voor de kiesgerechtigden liep van 8 maart tot en met 13 maart
(ook op zaterdag). De online enquéte is woensdag 7 maart november om 21.00 uur
uitgezet (na sluiting van de stembussen). Op 13 maart hadden voldoende mensen de
vragenlijst ingevuld en is het onderzoek gesloten.
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Gemeenten

Van alle 328 gemeenten die bij de verkiezingen de mogelijkheid boden om te stemmen in
een willekeurig stemlokaal, hebben we een steekproef van zestig gemeenten getrokken.
Bij de selectie hebben we erop gelet dat er een goede spreiding is qua stedelijkheid en
regio.

Het Ministerie van Binnenlandse Zaken heeft vervolgens de contactpersonen van deze
zestig gemeenten een schriftelijke vooraankondiging van het onderzoek gestuurd. Hierbij
ontvingen de gemeenten ook de vragenlijst, zodat zij precies wisten welke gegevens zjj
dienden te verschaffen.

Op 8 maart heeft INTERVIEW+NSS de contactpersonen van de gemeenten een e-mail
verstuurd, met het verzoek de vragenlijst online in te vullen. De e-mail bevatte een link
waarmee de gemeenten de online vragenlijst konden openen. In dezelfde week hebben we
de vragenlijst ook per post verstuurd. De gemeenten konden de vragenlijst ofwe! online
invullen ofwel schriftelijk {per post).

De gemeenten hadden van 8 maart tot en met 6 april de tijd gehad om de vragenlijstin te
vullen. Na twee weken hebben we per e-mail een reminder verstuurd. 57 van de zestig
gemeenten hebben (binnen de termijn) voldaan aan het verzoek de vragenlijst in te vullen.

Medewerkers stembureaus

Om de telefoonnummers van de medewerkers van de stembureaus te verkrijgen, is een
beroep gedaan op de zestig gemeenten die geselecteerd waren voor het
gemeenteonderzoek. Allereerst hebben wij de gemeenten gevraagd een aselecte
steekproef te trekken uit hun stembureaus. We hebben hen hierbij de volgende procedure
aangereikt:

+ Pak de lijst met alle stembureaus van uw gemeente voor u.

+ Nummer de stembureaus van 1 tot XX (afhankelijk van hoeveel stembureaus uw
gemeente heeft).

+ Bepaal de ophoogfactor. Dit doet u door het totaal aantal stembureaus te delen door
drie. Als uw gemeente bijvoorbeeld 47 stembureaus heeft, dan is de ophoogfactor 47/3
= 15 (afgerond naar beneden).

+ De selectie is vervolgens als volgt:

Het eerste te selecteren stembureau is: stembureau 3

Het tweede te selecteren stembureau is: 3 + de ophoogfactor. In het voorbeeld is dat dus

3+ 15= 18 --> stembureau 18

Het derde te selecteren stembureau is: 3 + twee maal de ophoogfactor. In het voorbeeld is

dat 3 + 30 = 33 --> stembureau 33.

Het aantal te selecteren stembureaus verschilt per gemeente omdat het afhankelijk is van
het inwoneraantal.
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Van de geselecteerde stembureaus hebben de gemeenten de telefconnummers verstrekt
van de medewerkers van de stembureaus die in de steekproef zijn gevallen. In totaal zijn
251 medewerkers van stembureaus telefonisch ondervraagd.

Naast de representatieve steekproef, hebben we ook expliciet de medewerkers van de
mobiele stembureaus in het onderzoek betrokken. Hiervoor hebben we 50 medewerkers
ondervraagd.

Het veldwerk vond plaats van 8 tYm 16 maart. De respons was zeer hoog: 98 procent. Van
de medewerkers die we bereikt hebben, heeft vrijwel iedereen meegewerkt aan het
onderzoek.

De gegevens zijn achteraf gewogen op stedelijkheid.

Toelichting bij de tabelflen

In bijlage 2 staan per doelgroep de tabellen weergegeven. In de tabellen van de
kiesgerechtigden zijn de resultaten uitgesplitst naar stemmers en niet-stemmers. [n de
tabellen van de medewerkers van de stembureaus zijn de resultaten uitgesplitst naar
stedelijkheid. Daarnaast hebben we de mobiele stembureaus vergeleken met de
representatieve steekproef van stembureaus. Om te toetsen of de verschillen tussen de
groepen significant zijn, hebben we gebruik gemaakt van een T-toets.

Bij toepassing van de T-toets wordt elke kolom aangeduid met een hoofdletter. Wanneer er
significante verschillen optreden op 95% betrouwbaarheid wordt deze letter als hoofdletter
afgedrukt in de cel met het hogere percentage. Een kleine letter wordt gebruikt om
significanties op 0% betrouwbaarheid aan te geven. In het onderstaande (fictieve)
voorbeeld worden drie onafhankelijke kolommen onderling getoetst op een
betrouwbaarheidsniveau van 95%.

Direct onder de tabel wordt aangegeven welke kolommen bij de toetsing zijn betrokken en
op welke significantieniveaus (risk level) is getoetst.

10. Voor ik de vragen stel wil kk graag weten of u:
INT.: LEES VOOR ...
Leeftijd
Allen 15-29 3049 50+
Basis:. alle respondenten (A) (B) (C)
750 150 248 351
Werkzaamheid
- werkzaam bent in een beroep 600 15 166 117
of arbeid 80.0 50.0 66.6 333
- op dit moment studeert 75 60 83 117
10.0 40,0 333 333
- (-geen van deze-) 75 15 0 117
10.0 10.0 0.0 333 ABr:
Columns Tested (5% risk level) - A/B — AIC - BIC (s
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Minister voor Bestuurlijke verniguwing en
Koninkrijksrelatigs

Postbus 20011

2500 EA

Den Haag

Onderwerp
Evaluatie SWS bij Tweede Kamerverkiezingen
22 november 2006

Geachte heer Nicolaij,

Tiidens de Tweede Kamerverkiezingen, op 22 november 2006, hebben 312
gemaenten een experiment uitgevoerd met het Stemmen in een willekeurig
stemlokaal. Artikelen 23 en 24 van het experimentenbesluit schrijven voor, dat dit
experiment geévalueerd dient te worden en dat de evaluatie begeleid dient te
worden door een begeleidingscommissie.

U heeft de heer Schipper, de heer Van den Eeden en mijzelf bencemd als leden
van de begeleidingscommissie voor de evaluatie van SWS bij de Tweede
Kamerverkiezingen. De begeleidingscommissie wordt geacht een oordeel te
geven over de wijze waarop de evaluatie wordt uitgevoerd en u e adviseren over
voorizetting van de experimenten, dan wel de invoering van de voorzieningen
waarmee wordt geéxperimenteerd.

De begeleidingscommissie heeft met waardering kennis genomen van de eerste
resultaten van de evaluatie en de opzet van het evaluatierapport. De
begeleidingscommissie is van mening dat de evaluatie goed is opgezet en wordt
uitgevoerd. In de evaluatie wordt ingegaan op de vraag of het gestelde doel, het
toegankelijker maken van de verkiezingen is bereikt en er zullen aanbevelingen
worden gedaan over de wijze waarop de experimenten kunnen worden
voontgezet.

Deze resultaten en de opzet van de evaluatie zijn door de begeleidingscommissie
besproken in haar vergadering van 17 januari 2007.

De evaluatie van het experiment Stemmen in een willekeurig stemlokaal (SWS)
zal in februari 2007 zijn afgerond. De begeleidingscommissie hecht eraan om
haar bevindingen van het experiment bij de Tweede Kamerverkiazingen echter
védr de Provinciale Statenverkiezingen en de publicatie van het evaluatierapport
aan u bekend te maken.

Datum
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De begeleidingscommissie wil graag wijzen op de volgende voorlopige
resultaten.

Uit de evaluatie van Interview-NSS blijkt dat het aantal personen dat aangeeft
niet te zijn gaan stemmen omdat ze geen stempas hadden is toegenomen in
vergelijking met de gemeenteraadsverkiezingen.

Voorts blijkt dat een kwant van de betreffende kiesgerechtigden niet wist dat het
mogelijk was om te stemmen in een willekeurig stemlokaal en een aantal kiezers
met de stampas in ean andere gemeente wilde stemmen,

De begelsidingscommissie is daarom van mening dat het, mede gezien de
voorvallen die zich in het vooriraject hebben voorgedaan, raadzaam is om in de
voorlichting naar kiezers aandacht te besteden aan de volgende punten:
~ zonder stempas kan niet worden gestemd. Kiezers die hun stempas kwijt
zijn, of niet ontvangen hebben, moeten tijdig een nieuw exemplaar
aanvragen.
~ met de stempas kunnen kiezers in elk stemlokaal binnen de eigen gemeente
stemmen. Benadrukt dient dus te worden dat dit buiten de eigen
gemeentegrenzen miet kan.

Daarnaast is het van belang dat gemeenten zorgen voor een goede instructie van
stembureaumedawerkers, zodat zij beter op de hoogle zijn van de veranderingen
die een gevolg zijn van deelname aan het experiment met SWS.

Het verdient volgens de begeleidingscommissie de voorkeur dat de stempas in
een enveloppe met begeleidende brief wordt verzonden. Zodoende wordt de
kiezer op een betere manier geinformeerd over de gevolgen van SWS en s er
minder kans dat de stempas in het ongerede raakt.

Mogelijk biedt het schrijven van een brief van de minister van Bestuurlijke
Vemieuwing en Koninkrijksrelaties aan de burgemeesters van de deelnemende
gemeenten, een mogelijkheid om de hiervoor genoemde onderwerpen voor het
voetlicht te brengen.

Als laatste veroorlooft de begeleidingscommissie zich nog een aantal algemene
opmerkingen te plaatsen.

Gezien de bij veel kiezers en stembureauleden levende vrees dat de stempas
fraudegevoelig is, adviseert de begeleidingscommissie de uitstraling van de
stempas te verbeteren. De stempas is immars het bewijs van kiesgerechtighaid,
de uitstraling van de pas most hiarbij aansluiten.

Bij de vaststelling van één landelijk model voor de stempas dient hiermee
rekening te worden gehouden,

De begeleidingscommissie adviseert mede gezien de algemene voorlichtings-
campagne waarin SWS wordt meegenomen, dat er een uniforme termijn komt
voor het aanvragen van een vervangende stempas. Deze termijn dient 2o dicht
megelijk bij de dag van de verkiszingen te liggen.
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De begeleidingscommissie hoopt met de opmerkingen in deze brief een bijdrage
te leveran aan verbeteringen in het proces rondom SWS en ziet met vertrouwen
uit naar het experirment bij de Provinciale Statenverkiezingen.

Hoogachtend,
De voorzitter van de begeleidingscommissie Evaluatie experiment stemmen in
een willakeurig stemlokaal,

J.M.M. Polman

Ministasie von Binnenlandss Zaken ¢ Koninksljloreizties
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Stemmen binnen uw gomeente

Met deza stempas kunt u binnen daze gemeente in sen stembureau
nzar keuze uw stem uitbrengen.

Informeer bi uw gemeente of kilk op de internetpagina van uw
gemeenta waar de stembureaus [n uw gemeente zin gelegen
Tavens 13 hier een overzicht van de kandidatenfisten te vinden.

Stemmen in cen andern gemeente

Al u in een anders gemeents aan de veridezing wilt deelnemen, kunt
u I persoon tof en met 2 maart dezs sternpas blj uw gemoente
laten omzetten in wen idezerspas. Neem deze stempas dan mes.

Een schriftelijk verzoek tot het stemmen in een andere gemeents
kuttt u tot en met 21 februari indlenen bl de gemeents.

Stemmen blj volmacht

Als u niet zolf aan de stemming kunt deelnemen, kunt u een andere
Idezer machtigen om voor u e gaan stemmen. Is deze kezer in
dezeifde gemeente ingeschroven, dan kunt u gobrulk maken van het
volmachtbewl]s op dezs stempas. Wilt u een kiezer machtigen die in een
andere gemeente is ingeschreven, dan kunt u tot en met 2| februari
een schriftelijk verzoek indlenan bi] uw eigen pemeents.

Dae germachtigde ian ven volmachtstem uitsiuitend tegefik met do
eigen stem vitbrengen! Bovendien mag da germachtigde madmaal
twee volmachisternmen uitbrengen,

Vorvangende stempas

Indien u geen stempas haeft ontvangen of deze kwijt bent, kunt u tot
en met & maart 12:00 uur een vervangende stempas sarmTagen

bi] de afdeling Burgerzaken in uw gemeente.

Schriftelljlo verroekan

De formulieren voor schriftelijke verzoeken zijn verkrijghaar bi de
sfdeling Burgerzaken in uw gemesenta,

VOLMACHTBEWI]S
paraaf stambursau

Naam gemachtigde

Adres

De gemachtige verkdzart zich door medeondertakening bereid voor de
volmachugever bij volmacht te stemmen en met inbegrip van deze
machtiging nlet meer dan twee aanwijzingen afs gemachtigde te hebben
xangenomen.

Handrekening volmachrgever

ek Trtioned,
b ® 55 14

Geaf uw stampas ultsivitend aan sen ander mes, nadat u zelf hosft
ingwvuld wie u machtigt tot. hat uitbrengen van uw stem,

let op! Het is strafbaar om op naam van sen ander aan de semming
deal ta neman (art. 128 Wetboek van Strafrecht)

Voor algemene informatie raadpleeg uw gemeents,
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Gemeente:
Kieskring:
OPROEPING voor de verkiezing van de leden van PROVINGIALE STATEN van
op woensdag 7 maart 2007.

Het stembureau houdt zitting van 's ochtends hslf acht tot 's avonds negen uur. Deze kaart meebrengen!
Het dich:sthijziinde stermbureau voor u is: Stempasnummer

e A e taanaaan aanns oSSR | 4 %t s e kst e

Ggh datum

Aan dhe/mev,

Stemmen met een stempas

Met deze stempas kunt u binnen deze gemeente in een stembureau naar keuze uw stem uitbrengen.

Een gverzicht van alle stembureaus staat vermeld op de kandidatenlijsten, die huis-aan-huis zijn/worden
verspreid. Als v deze kaart bent kwijtgeraakt en u wilt aan de stemming deelneman, dient u dit zs.m. te
metden bij de gemeente. Er kan dan een vervangende kaan worden verstrekt.

Een verzoek om een vervangende kaart kunt u viterlijk: indienen.
Voor het melden van het verlies van de stempas of andere vragen over de verkiezingen kunt u terecht op
het gemeentehuis.

© Sdu Uitgevers-07P01-2 ZONDER DEZE KAART KUNT U NIET STEMMEN! 70z
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LET OP

+ Het is strafbaar om op naam van een ander aan de stemming deel te nemen fartike/ 128 Wetboek van Strafrecht}
* Neem uw ldentlhcanebequ mee! De voorzitier van het stembureau is bevoegd van u te veriangen dat u IICh identificeert.
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STEMPAS

Gemeente: - hologram
Kieskring :

OPROEPING voor de verkiezing van de leden van provinciale staten

van op woensdag 7 maart 2007. Het stembureau in uw

stemndistrict houdt zitting van 's ochtends zeven uur derfig tot 's avonds negen uur in: Kaartummer achtergrond

Nederland 10X

geb.datum

kopieerbeveiliging

Stemmen met een stempas microborder

Met deze stempas kunt u in jeder willekeurig stemiokaal binnen uw gemeente uw stem uitbren,
overzicht van alle stemlokalen staat vermeld op de kandidatenlijsten. Als u deze stempas

Voor het melden van het verlies van een stem
vragen over de verkiezingen, kurit u t

aanvragen van een vervangende stempas of andere
ij Uuw gemeente.

PROCURA Nt 13.52.12 € ZONDER DEZE STEMPAS KUNT U NIET STEMMEN! 2.0.2.

Stemmen in een andere gemeente binnen de provincle

Als u in een andere gemesnte, binnen de provincie, aan de verkiezing wilt deelnemen, dient u in persoon uiterlijk

2 maart 2007 deze stempas bij uw gemeente te laten omzetten in een kiezerspas. Een schriftelijk verzoek tot het

stemmen in een anders gemeents, dient u uiterlifk 21 februari 2007 in te dienen bij de gemeente. achtergrond

Stemmen bij volmacht e
Als u niet zelf aan de stemming kunt deelnemen, kunt u een andere kiezer machtigen om voor u te gaan stemmen. Nederland 3X

Is deze kiezer in dezeffde gemeente ingeschreven, dan kunt u gebruik maken van onderstaand volmachtbewijs. Wilt u een

kiezer machtigen die in een andere gemeente is ingeschreven, dan dient u witerlik 21 februari 2007 een schrittelijk verzoek

in te dienen bij de gemeente. De gemachtigde kan een volmachistem uitsluitend tegelifk met de eigen stem uitbrengenl
De formulieren voor de schriftelijke verzoeken zijn verknjgbaar ter gemeentesecretarie.

VOLMACHTRBEWUS (Met blokletters invullen) Paraaf
Naam gemachtigde | M
adres en woonplaats - ~ microborder 2X

De gemachtigde verklaart zich door mede-ondertekening bereid voor de volmachtgever bij volmacht
te stemmen en met inbegrip van deze machtiging niet meer dan twee aanwijzingen als gemachtigde
te hebben aangenomen.

Geef uw stempas pas aan een ander mee, nadat u zelf hebl ingevuld wie u machtigt tot het uitbrengen van uw stem.
Handtekening voimachigever: Handtekening gemachtigde:

LET OP:

- Het is strafbaar om op naam van een ander aan de stemming deel te nemen (art. 128 Wetboek van Strafrechi).

- Neem uw identificatiebewijs meel De voorzitter van het stembureau is bevoegd van u te verdangen dat u zich identificesrt.
- Indien u geen stempas heeft, kunt u niet stemmenl

kopieerbeveiliging 2X
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Het College van Burgemeester en Wethouders

Onderwerp

Uitnodiging experiment Stemmen in een
willekeurig stemiokaal bij de Provinciale
Statenverkiezingen

Hierbij nodig ik u uit om deel te nemen aan het experiment Stemmaen in een
willekeurig stemiokaal {SWS) bij de Provinciale Statenverkiezingen die op
7 maart 2007 plaatsvinden,

Door de vervroegde Tweede Kamerverkiezingen is het niet meer mogelijk om het
wetsvoorste! om SWE landelijk in te voeren tijdig te behandelsn. Daarom heb ik
hesloten om bl de Tweede Kamer verkiazingen een niguw experiment met SWS
te houden op basis van de Experimentenwaet Kiazen op Afstand. In de brief van
18 juli 2008 bent u vitgenodigd om deel e nemen aan dat experiment.

Mede op verzoek van de VNG en de NVVB heb Kk besloten om ook bij de
Provinciale Statenveritezingen esn experiment met SWS te houden. Aangezien
de Tweede Kamer en de Provinciale Statenverkiezingen kont op elkaar voigen, is
het bij da voorbereidingen van belang dat beide verkiezingen onder hetzelfde
regime kunnen plaatsvinden,

Vanuit het oogpunt van efficiéntie, bied ik gaame de mogelijkheid om in het
raadshesluit tot deeiname aan SWS vour de vervinegde Tweede
Kamerverkiezingen, ook te besluiten tol deelnams aan SWS bij de Provinciale
Statenverkiezingen. Deelname aan SWS voor beide verkiezingen kan daardoor
in 2én ragdsbeshuit worden vastgelegd.

ik wil &r op wijzen dat uw gemeente geen gebruik van deze mogelijkheid hoeft ta
maken, er kunnen ook twse aparte beslissingen over dealname aan de
experimenten met SWS worden genomen,

Verder kynt u voor al uw vragen over SWS terecht bij het KOA-informatiepunt,
berelkhaar op nummer 070 426 8010 en e-mailadres: koa@minbzk nl.

Ik verneem graag zo snel mogelik of uw gemeente wenst deel te nemen aan dit
minkzik o sturen.

Indien uw gemeente een raadsbesiuit wens! te nemen waarbij u besluit over
deelname aan beide experimenten dan zou ik dit raadsbesiuit graag voor
1 november 2006 ontvangen,

Batum
31 pupustus 2008

Ona Somwark
2008-0020252657
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Datwre
31 sugnatug 2008

Ony Renmark
060000252657

Onderdost

CIWKOA
De definitleve opgave voor desiname aan het experiment SWES b de Provinciale
Statenverkiezingen, dus op basis van een raadsbesiuit, ontvang ik graag per brief
vy vrijdag 26 januari 2007.

Biad
2van?

Verder breng ik u onder de gandacht dat de Experimentenwet Kiezen op Afstand
vareist dat de gemeenteraden instemmen mel decinams, Qok wijs ik u op het feil
dat er bij de Provinciale Statenverkiezingen - net ais bij de Tweeda
Kamerverkiezingen - geen stimuleringshijdrage baschikbaar is.

Na ontvangst van uw aanmeiding, ontvangt u hiervan een bevesliging.
Een afschrift van deze brief stuur ik naar de raadsgriffier van uw gemeente,

OE MINISTER VOOR BESTUURLIJKE VERNIEUWING EN
KONINKRIJKSRELATIES,

(A [t

Alzo Nicolal
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Stempas

7maart zijn de Provinciale Statenverkiezingen. In de meeste gemeenten stemt u niet meer met een oproepingskaart,
maar met een stempas. Met de stempas kunt u in elk stemlckaal binnen uw gemeente stemmen. Zonder stempas
kunt u niet stemmen. Dus heeft u er geen ontvangen of bent u hem kwijt, vraag dan een nieuwe stempas aan bij uw
gemeente. Dit kan in ieder geval tot vijf dagen voor de verkiezingen. In sommige gemeenten is deze termijn langer,
Vraag dit na bij uw gemeente. Kijk voor meer informatie over de stempas op www.uheefthetvoorhetzeggen.nl

7 maart. Provinciale Staten[\JERKIEZINGEN

U heeft het voor het zeggen

500802017 ZS 188x90 Stermpas.inddi 1 17-01-2007  17:30:51
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KIESRAAD

Juridische groadelag

Retatien met andere chreutaires

ingangadatum

Burgemeaster en wethouders van alle gemeenten,
c.c. de hoofden burgerzaken van alle gemeenten,
gedaputesrde staten, de Veneniging van
Nederlandse Gemeentan, de Nederiandse
Vereniging voor Burgerzaken en het Interprovinclaal
Overlag

Circulaire voor de verkiezingen van de lecden van de
provinciale staten op 7 maart 2007

geven van Infomatie

geen

Zle ook de circulaires van 5 januar 2008, nr. 2006-
3181, inzake de gemegnteraadsverkiezingen en de
circulaire van 25 september 2008 nr, 2008-314840,
Inzake de Tweede Kamerverklezingen

terstond

vt

Datum
18 |areuad 2007

Kenmerk
2007-0000018383

Onderdes!
Kiezrnad

Inficiingen

T [070) 4268268
F (070) 4208489

Bind
1van 12

Aantal bijisgan
0

Bezoskadres
Hersngracht 21
2311 EG DenHaag

Pocthiss 20011
2500 EA Den Maag

wvw kissread.ni
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Circulalre van de Klesraad van 19 januarl 2007 aan de gemaeentaebasturen, 2van 12
de hoofden burgerzaken van alle gemeenten, gedeputeerde staten van alle
provincles, de Vereniging van Nederfandse Qemeenten, de Nederiandse

Verenlging voor Burgerzaken en het Interprovinclaal Overleg met

tetrekking tot de verklazingen van de iaden van de provinciale staten op 7

maart 2007

1. Inlslding

Op 7 maart 2007 zullan verkiezingen plaatsvinden voor de leden van provinciale
staten. De kandidaatstelling voor deze verkiezingen Is op 23 jJanuari aanstaande.
Met deze circulalre wordt u door de Kliesraad gelnformeerd aver de
ontwikkelingen op het gebied van het kiesrecht en de verkiezingen. De drculalre
strekt artoe algemene informatie te verschaffen die van belanp is voor een goede
arganisatie en ean geed verloop van de verkiezingen.

In de circulaire wordt allereerst ingegaan op de wijzigingen In de voor de
verklezingen relevanie wat- en regeigeving. Daama komen diverse onderwerpen
dle voor de praktische voorberalding en het verloop van de verklezing voor
gemeenten van belang zijn aan de orde. De ervaringen opgedaan rondom de op
22 novembaer 2006 gehouden Tweede Kamerverkiazingen zijn hierin
mesgenomen.

Vervolgens zal wordan stilgestaan bij da communicatiecampagne van hst Rijk
met batrekking tot de verkiezingen. Voor zover voor uw gemeente van toepassing
vraag Ik tenslotte ock uw aandacht voor de informatia dig in deze circulakre is
opgenomen over het experiment Stemman in een Willeksurig Stemlokaal (SWS).
Voor verdere vragen en opmerkingen kunt u terecht bij het Informatiepunt
Verkiezingen, een gezamenilijk initiatief van de Kiesraad en het Ministerle van
Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties {BZK), ondergebrachi bij het
secretarlaat van de Klesraad.

2. Wikzigingen In wet- en regelgeving

2.1 Wikzlging Provinclewet In verband met vermindering van het aantal
lsden van provinciale staten en gedeputserde staten

Op 15 maart 2007 tresdt de wet in werking waarin de vermindering van het aantal
feden van de provinciale staten is geregefd. Belengrijkste argumentan voor de
vermindering zijn het vergroten van de bestuurskracht en slagvaardigheid van het
openbaar bastuur en het meer sturen op hoofdlijnen. Artikel 8, eerste lid,
Provinclewet komt te luiden:
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Datum
18 fanuard 2007

2007-00000 15358

Bisd
3wvan12

Provinciale staten bestaan utt:

34 ieden in een provincie beneden de 400 001 inwoners;

41 laden in een provincie van 400 001 - 500 000 inwoners;

43 leden in een provincie van 500 001 - 750 000 inwoners;

45 ledan in aen provincle van 750 001 - 1 080 000 inwoners;

47 leden in een provincie van 1 000 8601 - 1 250 000 inwoners;

40 leden in een provincie van 1 250 001 - 1 500 000 inwoners;

51 leden in 8en provincie van 1 500 001 - 1 750 000 Inwoners;

53 leden in een provincie van 1 750 001 - 2 000 000 inwonaers;

55 leden in een provincie boven de 2 000 000 Inwoners.

De wilzlging van het aantal laden van de provinclale staten heeft voor de
organisatie van de verkiazingen geen directe consaquenties. Wel zal,
voonvitiopend op de inwerkingtreding van de wat, bij de vasistelling van de uilslag
rekening gehoudan moeten worden met de gewlijzigde zetelverdeling. Het
verminderde aantal zatels heaft tot gevolg dat de kiesdeler zal stijgen.

2.2 Klesrecht curandl

De Eersle Kamer Is op 14 november 2006 akkoord gegaan met een wlijziging van
de Grondwet die het mogelijk moet maken dat mensen, dle wegens
wilsonbekwaamhetid onder curatele zijn gesteld, kiesrecht krijgen. Het gaat om
een wifziging in eerste lezing; de nievrws Tweede Kamer gaal zich nu in tweede
lazing bulgen aver hat voorstel. Als hel voorstel ook in tweeda lezing in beide
kamars wordt aangenomen, zal de kiesrechtuitsluiting voor curandi uit de Kiaswat
wonden geschrapt. Naar verwachting zal dit pas gebeuren voor de verkiezingen
van het Europees Parlement in 2008. Deze weigeving hesft derhalve geen
gevolgen voor de aankomende verkiezingen. lemand die wegens een geestelijke
stoomis onder curatele is gestald, biijft vooralsnaog op grond van artlkel B 5 van
de Kieswet vilgesioten van het kiesrecht.

2.3 Overige wiizigingen

Er z2ullen w06r 7 maart a.s. geen andere wiizigingen In de Kiaswet of het
Kiesbesluit worden doorgevoerd die voor u van balang zijn met het cog op de
provinciale statenverkiezingen. Wal zal er nog een aantal kisine wijzigingen in de
modellenregeling (formulieren) worden dogrgevoerd. Dit betreft een wijziging van
de modellen J 38-3, SWS J 38-3, N 10-3 en SWS N 10-3. Deze wijzigingen
hangan samen met aanpassaingen In de baveiliging van stemmachines. U wordl
zeer binnenkort door hel Ministerle van BZK inhoudelijk over deze wizigingen
geinformeerd.
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Op dit moment liggen daarmaast nog verschillende wijzigingsvoorstellen ter 4ven 12
behandeling In het parlement, maar deze zullen niet meer voor de varkiezingen
tot aanpassingen leiden.

3. Terugblik op Twoeede Kamerverklezingen op 22 november 2006

Dankzij de grote inzet van degenen die bij de voorbereldingen en uiteindslijke
verlocp van de verkiazingen betrokken zijn geweest, zijn de verklezingen van de
leden van de Tweede Kamer op 22 november jl. over het algemeen goed
veriopen.

De discussie over de betrouwbaarheid van stemmachines, de daarmee gepaard
gaande velligheidsmaatregelen en de intrekking van de goedkeuring van de Sdu
stemmachines heaeft in vesl gameenten tot extra werk gelsid. Ook is voorafgaand
aan de verkiezingen en op de dag van stemming gebleken dat vesl kiazers In
gemeenten die desinamen aan het experiment SWS$, telsurgesteld waren dat ze
niet mee konden doen aan de verkiezingen omdat hun stempas in het ongerede
was geraakt en ze niet meer de mogeljkheld hadden een vervangende stempas
aan te vragen.

Uit de door commissie van het geloofsbriavenonderzoek van da Tweede Kamer
vemichte controle van alle processen-varbaal van de stambursaus, 13 geblekan
dat de verkiezingen voigens da regels zijn verlopen en dat er geen aanleiding
bestaat te twiifelen aan de julstheid van de vastgestelde uitslag. Dit neemt
volgens de commissie niet weg dat er ook ditmaal weer vela grotare en kieinere
onvolkomenheden zijn geconstateerd die ieders alertheid vragen teneinde ze In
de toekamst 20 veel mogelljk te vermijden.' De Klesraed sluit zich blj deze
constatering aan en wil met het oog op de aankomenda verkiezingen graag uw
aandacht wwagen voor de hieronder opgenomen onderwerpen.

3.1 Vernietiging stembescheiden Tweede Kamerverklezingen

Na elke verkiazing rijzen er vragen over de termijn die gehanteard mos! worden
voor het vernietigen van stembeschelden (artikel N 12 Kieswet). De stembiljetten
{alleen in gameenten die geen gebrulk maken van gen stemmachine) mogen
reeds worden vomletigd, aangezien de nieuw gekozen leden van de Tweede
Kamer zijn toegelaten. Tegen de beslissing tot de toelating ls geen beroep meer
mogelijk, de toglating is direct onherroepelijk. Na de onherroapelijke ioelating
hebben de stembiljetten gesn waarde meer voor ean eventueel strafrechtalijk
onderzoek, vandaar dat zij niat bewaard hosven te worden. Als dit nog nist Is
gebeurd, kunnen de stembiljetten derhalve terstond worden vemistigd. De
stamgeheugens moseten zeifs al worden gewlst nadat de ultsiag definitief I8
vastgesteld (artikal N 8 lid 2 Klesbesluit).

! Handelingen |1, 200872007, biz. 20-1478 Um 20-1483
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Datum
18 jmnusd 2007

Kenutrh
2007-00000 18388

Blad
De overige slukken, d.w.z. uittreksel kiazersregister of RIS, ingeleverde Svan 12
oproepingskaarten of stempasaen, niet-gebruikte stembilfjetten, teruggegeven en
onbruikbaar gemaakte stembiljetten (allgen In gemeenten die geen gebrulk
maken van een stemmachine), volmachtbewilzen en kiezerapassen, dienen ook
vernietigd te worden, maar herveor noemt de Kieswet geen termijn. Deze
stukken dienen enige ijd bewaard e worden met hel cog op een eventues!
strafrechialijk onderzoek (zie ock artike! N 13 Kieswet). De Klasraad
heeft destijds de Minister voor Bestuuriijke Vernieuwing en Koninkrijksrelatles
(BVK) geadviseerd hiervoor In de Kigsweat een voorziening te treflen dat deze
stukken gedurende drie maandan bewaard moeten blijven, Da hlervoor
nocdzakelijke wetswijzlging is inmiddels in procedure. Vooruitiopend daarop is
het wenselik dat u een tsmmijn van drie maanden hanteert. Dit betekent dat
genoemde stukken tot en met 22 februarl bewaard dienen te worden en daarma
vemietigd kunnen worden.

4, Diverse onderwarpen die van belang z{jn voor de voorberelding en het
varioop van de provinciale staten verkiazingen

4.1 Onderwerpen van belang voor de kandidaatstelling

Afgeven ondarsteuningsverklaringen In verzuimperiode

In de woek voorafgaande aan de kandidaatstelling kunnen kiezars bij hun
gemeente een ondersteuningsverklaring afleggen voor een aan de verkiezing
deelnemanda grospering. Indlen een groapering bij de kandidaatstelling
onvoldoende ondersteuningsverkiaringen kan overieggen, wordt dit docr hat
hoofdstembureau aangemerkt als een herstelbaar verzulm. Dit betekent dat in de
periode na de kandidaatstelling waarin herstel van verzuimen mogelijk is {artikel )
2 Kieswet), kiezers alsnog een ondersteuningsverkiaring bij de gemeente kunnen
afleggen. In de praktijk betekent dit dat naast de periode van 16 tot en met 23
januari 2007, ondersteuningsverklaringen cok kunnen worden afgelogd in de
periode 24 januari tot en met 27 jJanuari 2007, tot 15 uur 's-middags.

Gableken Is dal de betreflende afdeling van sommige gemaeenten niet van deze
mogelijkheid op de hoogte Is. Ik vraag u de betrokken ambtenaren hierop te
attenderen.

Ronselen van ondersteuningsverklaringen en voimachion

In circulsires die vorig Jaar In het kader van de verkiszingen verstuurd zijn, heeft
de Minister voor BVK aangegeven dat hij bij de Minister van Justitie had
aangedrongen op het belang van een opsporings- an vervolgingsonderzoek door
het Openbaar Ministerie Indien zich vermoedens van ronselpraktiken rondom
verkiezingen voordoen. Varschillende gamsesnten hebben naar aanleiding van
een oproap in de aanloop naar en na afloop van de dag van stemming, bij zowe!
de gemaanteraadsverkiezingen als bij de Tweede Kamer verkiezingen, melding

- .

fEBELRES

[T
o
i

b
o
D

'-.._J



gemaakt van (een vermoeden van) ronselpraktijken. Oit betrof zowel het ronssien
van ondersteuningsverkiaringen als het ronselen van volmachtan.

Een enkels keer betrof het een andere wijze van pogingen tot verkiezingsfraude.
In sommige gemesanten loopt op dit moment nog een justitlael onderzoek.

De Klesraad Is vaomemens mede op basis van de vergaarde informatie advies
ult te brengen aan de Minister voor BVK over maatregelen om het ronsalen van
ondersteuningsverklaringen en het ronselen van volmachtstemman te voorkomen
en Is van plan ervaringen bij de komende provinciale staten verkiezingen hierbij
te betrekken. U word! dan ook weer verzoch! melding te maken van eventuele
(vermoedens) van ronselprektiken of andere gavallen van verklezingsfraude
en/of ~onregelmatigheden, bij het Informatiepunt Verkiezingen. Daarnaast wordt
u verzacht over dit onderwerp gaede voorlichting te verstrekken aan de kiezers
an stembureauleden, met name ten aanzlen van het gebruik van volmachten. Zo
mag een kiezer nlet meer dan twee aanwijzingen als gemachtigde aannemen en
mag de volmachtstem ultsluitend tegelik met da elgen stem worden uitgebracht
{artikel L 4 jo. L 3 Kieswat).

4.2 Ovarige onderwerpen

Samensteliing stemburoaus

Da samenstelling van stembureaus dienl zorgvuldig te peschieden. Met het cog
op de discussie over stammachines en het expariment SWS, wordt dit in deze
circulaire nogmaals banadrukt. De aanwezigheid van voldoende ervaring binnen
een stembureau Is van groot betang. Oit kan onder andare worden bereikt door
zoves! mogelijk op ieder stembureau minimaal één ervaren stembureaulid aan te

wilzen.

Er bestaan geen wettslijke balemmeringen tegen hel zitting nemen in een
stambureau door raadsleden, wethouders, leden van provinclale - of
gedepuleerden statan. Sommige gemeenten hebben een beleid om deze
personen niet als stembureaulid aan te wijzen. Dergelljk beleid is toegestaan, de
samensteliing van de stembureaus Is een verantiwoordelijkheid van burgemeester
en wethouders. In de Kleswet is slachts ultdrukkelijk geregeld dat de leden van
hel stembureau tijdens de uitoefening van hun functie geen blijk van hun politieke
gezindheid mogen geven (arlikel J) 14).

Voorts is in de Kieswet geregeld dat de bezetting van sen slembureau te allen
tjde dient te bestaan ult drie perscnen (artike! J 12). Stambureauleden Zijn
aangesteld om het vrije an gaheima karakler van de verkiezingen en een goed
veroop van het verkiezingsproces te waarborgen. Daarvan Is afgeleld dat
stembureauleden ook elkaars handelingen moeten kunnen controleren.

Voor een goed verloop van ¢o gang van zaken op hel stambureau Is verder asn
gedegen Instructie van de stembureauleden van grool belang. Ik adviseer u ook
de meer ervaren stembureauleden voor de instructie uil te nodigen. 2ij kunnen
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dan op de hoogla worden gesteld van wilzigingan in de wel- en regeigeving en
van aangepast beleid, Bi de Tweade Kamerverkiezingen (s gebleken dal een
aantal processen-verbaal onvolledig was Iingevutd, Ik verzoek u in uw instructie
aan de stembureauleden ook aandacht te basteden aan de invulling van het
procaes-varbaal.

Extra taken stembureau bjf SWS

Gemesntan die deelnemen aan het experiment SWS dienen ook rekening te
houden met de niauwe taken van stembureauleden. De stembureauleden dienen
bij stempassen ta controleren of de persconsgegevens en de
echtheidskenmerken kloppan. De echtheldskenmerken zijn per aanbieder van
een stampas verschillend. De echtheidskenmerken en de manier waarcp deza te
controleren ziin, moeten bekend zijn bij de stembureauleden. Sommige
echtheidskenmerken zijn door middel van esnvoudige technische hulpmiddeten
ie controleren. Indlen stembureauleden hier gebrulk van kunnen maken, adviseer
ik u er voor te zorgen dat zij In het bezit zijn ven de juiste hulpmiddelen (UV
lampen en loepjes).

Ook na afloop van de stemming dienen de stembureauleden de stempassen te
conircleren. Indien stembureauledsn alsnog twiifelen over de rechimatigheld van
een stempas, aan te geven op het procas-verbaal. Op deze manier worden
stempassen niet alleen aan de voorkant maar ook aan de achterkant van het

proces gecontroleerd.,

inrichting stemlokaal

De opstelling van de leden van het stembureau en de plaatsing van de
stemmachine of stembus/stamhckjes, most controle cok deadwerkelijk mogelik
maken, Dit wil zeggen dat de stembureauleden elkaar en de stemmachina,
stembus en stemhokjes goed dlenen te kunnen zien. Artlke! J 18, vierde lid,
Kiaswael vereist voorts dat de tafel voor het stembureau zo is goplaatst dat ook de
in het stemlokaal aanwezige kiezers de vemrichtingen van het stembureau kunnen
gadeslaan. Een opsteliing waarbij de drie stembureauleden naast elkaar achter
een tafel plaatsnremen, met op de kopse kant van de tafel de stemmachine, wordt
aanbavolen.

Tevens wordt u verzochi goeds nota te nemen van artikel J 18 van het
Kiesbesluit. Dit artikel rege!l dat in elk stemiokaal instructiomateriaal aanwezig Is
ter voorlichting van de kiezer over het gebruik van de stemmachine en dat bij alke
stemmachine de gebruiksaanwljzing aanwezig is. Uibeg aan kiezers mag niet
achter de stemmachine zall gebeuren emdat daarmee de keuze van de klezer
20u kunnen worden belnvioad.
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Bijstandverlening in sfemiokaal 8van12
Bij de Tweede Kamerverkiezingen zijn, net als blj de gemeenteraadsverkiezingen
in maart vorly jaar, vragen gerezen of kiezers, bij voorbeald als zif niel in staat
2ijn de stemmachine te bedienen, in het stemickaal aan een ander door midded
van het ondertekenen van de oproepingskaart volmacht kunnen verienen.
Hierover bent u reeds geinformeerd In de clrculaire over de Tweede
Kamerverkiezingen van de Minister voor BVK en de Kiesraad van 25 september
2008 (kenmerk 2006-314840). Op zichzelf is het niet verboden dat een klezer pas
in het stamiokaal een volmacht verieent. Het Initiatief dient hisrblj echter wel altijd
uit te gaan van de betrokkaens. Het is niet de bedesling dat leden van een
stembureau aclief wijzen op deze mogelijkheid. Ook I3 het nist aen het
stembureau om de redenen voor hat verlanen van egn voimacht te beoordelen:
als aan de vereisten Is voldaan, dient de volmacht te worden geaccepteerd.
Aangezien de Kiaswet een specifieke regeling kent voor volmachiveriening bjj
verkiezingen, Is ean algamene volmacht als bedoeld in artikel 3:60 van het
Burgerlijk Wetboek, niet geldig om te kunnen stemmen. Vocr een volmacht dient
atti/d gebruik gemaak! te worden van het daarios op basls van de Kigswet
vastgesteld modal,

Verstrekking oproepingskaarien aan dakliozen
Mensen zonder vaste verblij- of woonplaats (denk aan daklozen} zijn niet per
definitie van het atemrecht uitgesloten. Echler, een prakiisch probleem doet zich
voOr wanneer Zij nist met een woonadres in de GBA opgenomen Zijn.
Oprosepingskaarten en stempassen worden verstuurd aan de hand van gegevens
die atkomstig zijn yit de GBA.
Kiezers zonder vaste verbliji- of woonplaats kunnen op drie verschillenda
manieren In het GBA zijn opgenomen;

1.  Onder vermelding van een briefadres

2. Onder vermetding van een zogenaamd puntadres

3. Onder vermatding van ‘adres onbekend’

Daamaast Is er ean vlerde groep die helemaal niet is opgenomen In hat GBA. De
wijze van vermelding in het GBA Is bepalend voor de mogelijkheld om #en
oproapingskaart of stempas te kunnen verstrekkan,

Ad 1. Indien eaen kiazer onder vermelding van sen briefadres is geregistreerd, kan
de oproepingskaart of stempas van deze persoon worden verzonden naar het
briefadres. De persoon of instantie behorende bl het briefadres kan dan verder
zorg dragen voor de overdrachl van de oproapingskaart of stempas aan de
desbetreflende kiezer.

Ad 2. Indien uit onderzoek blijkt dat een burger geen woon- of briefadres afs bedoeid
in artikel 1 van da Wet GBA heeft, maar wel (in overwegende mate) In een bepaalde

gemeents verbliii}, kan die gemeente deze burger ambtshalve ap een ‘punt-adres’ '
kot
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inschrijvan, Op de persoonslijst is dan op de plaats waar nomaliter de straatnaam  ®van12
ingevuld dient te worden, de standaardwaarde *.’ opgenomen.? In dit geval Is er geen
adres bekend waar de oproepingskaart of stempas naartoe gestuurd kan worden;
ook Is er geen instantie bekend dle voor verdere overdrachi van de oproapingskaart
of slempas kan zorgen. lk adviseer u voor deza groep kiezers op de in de gameents
gebruikelijke wiize (bijvoorbeeald in da regionale krant), bekend ta maken dat zij hun
oproepingskaart of stempas kunnen athalen op een door de gemeents asngogeven
afthaalpunt.

Ad 3.

Indien een burger niet meer te traceren is op een GBA-adres, dient de gameents
ean onderzoak in ta stellen om te proberen te achterhalen waar hij verbljft. Als
een dergelijk onderzoek zonder resultaat biijit, wordt de burger uitgaschreven
wegens ‘vertrek cnbekend’. In dit gaval Is betrokkene nist meer klesgerechtigd in
de desbetreffande gemesnte.

Tonan legitimatlie voor hel stemmen

In het kader van de Tweede Kamerverkiezingen heeft ean aantal klezers bij het
Informatiepunt Verkiezingen aangegeven het vreemd e vinden dat in het
stemiokaal niet om legitimatie gevraagd wordl voordat een kiezer zijn stem
uitbrengt. Op basis van artikel J 24 ven de Kieswet kan de voorzitler van het
stembureau verlangen dat de klezer van zijn identiteil doet blijkan; dit is echter
niet varplicht. In eerdere circulaires is geadviseerd om in leder goval van een
kiazer blijk van zijn identiteit te vragen indlen hij, tegeli)k met het uitbrengen van
zijn eigen stem, twee voimachtstemmen wil uitbrengen. Dit om fraude met
volmachtsternmen te voorkomen. U doet er goed aan klezers in uw voorlichting
hierop te wijzen.

De Kiesraad heeft van verschillende gemeenten vernomen dat men een voorkeur
hesft voor ean wattelijke verplichting tot legitimatie in plaals van een bevoegdhaid
te vragen naar een legitimatiabewijs, om zo iedara schijn van willekeur te
voorkomen. De huidige formulering in de Kigswel staat er niet aan in de weg dat
gemeenten stembureauleden Instrueren om kiezers aitijd om ean legitimatie te
vragen. in dat geval is het wel wenselik dat u daaraan in uw voordichting
aandacht besteedt. In het algemeen ragkt ds burger inmers steeds meer geawend
aan de legitimatieplicht. De minister heeft aangegeven te averwegen om de
Kiaswet op dit punt aan te passan, Een evantuals welswijziging zal echier niat
plaatsvinden véor de aankomende verkiszingen.

2 Alleen in deze spacifieke sliuaile ls het gebruik van een ‘punt-adras’ toegastasn Hal
inschrijven op een "punt-adres’ ia zoals hiervoor gezegd allijd een ambishatve bazigheid.
Daarveor dient dus sleeds de procadure van 2riikel 83 e.v. Wel GBA te worden gevolgd. In
hat Handboek ultvoeringsprocedures {(HUP) I8 in procadure 8.3 bovenstagnds materie
uilgawarkt. Vooral de daar opgenomen magaelijkhald ‘D’ Ia In dit verband van belang.

I.. -
OO

[

]

-

.
o
o



18 [arrearl 2007

Kenmaerk
2007-0000018383

Dhad
10 van 12

Productio en verzanding van slempassen;

Uil de evaluatie van de vorige experimenten SWS is gebleken dal er zich

problemen kunnen veordoen in het proces vanaf het aanleveren van de

kiezersgegevans tot aan het bezorgen van de stempas blf de klezer. Voorbeslden

hiervan zijn: probleman b het personaliseren van de stempassen, schade bij het

transport van de drukker nasr da gemesnte of TNT, dubbele stempassen als

gevolg van her-starts bij het parsonaliseran en het niet optimaal veriopen van de

bezorging door TNT. Gemeenten dienen er daarom zorg voor te dragen dat zi]

controle uitoefenen in de verschilende fasen van het productie- en

distributieproces en dat zonodig adequate maatregelen worden getroffen.

Het is van groot belang dat kiezers de stempas niel kwijtraken en dat ze op de
hoogte zijn ven de consequenties die dit met zich meebrengt. Bij verzending van
de stempas In een enveloppe, Is de kiezer zich er meer van bewust dat hij Zin
stembeschelden ontvangt, dan wannesr de stempas zonder enveloppe wordt
verzonden. Ult de svaluatie blijki dat kiezers het op prijs stellen om de stempas in
een enveloppse te ontvangen. De portokgsten voor het verzenden van de stempas
(an esn brisf} in ean envelopps, zijn even hoog als het los varzenden van de
stempas. U wordt derhalve geadviseerd de stempas, eventusel vergezeld van
een informatieve brief, per envelappe te verzenden.

Kiazers van buiten de gemesnie )
Mat de slempas kan de kiezer alleen binnen zijn elgen gemeente in elk :
willekeurlg stemiokaal stemmen. Bij de Tweeds Kamerverkiezingan bleek echter
dat een aantal kiezers buiten do elgen gemeanta heeft geprobeerd met ean
stempas te stammen. Stemmen buiten de eigen gemeente kan alleen met een
kiazerspas. (n een aantal gevallen hebben stembureauleden deze personen
abusievelijk tot de stamming toegelaten. U wordt verzocht zowel de
stembureauteden ais de kiezers hierover te informaren.

Temi{in varvangende stempas

Uit eerste resultatsn van de evaluatie van het experiment SWS blijkt dat de
flexibele termijn voor het aanvragen van een vervangende stempas voor
onduidelikheden zorgt Do voorzitter van de commissie voor geloofsbriaven van
de Tweeda Kamer heeft hier ook op gewezen.

Op grond van artikel 5, eerste lid, van het Tidelljke experimantenbasiuit KOA kan
een vervangende stempas ot de vijfide dag voor de verkiezingen (vrijdag 2 maart
2007) worden aangevraagd. Op grond van het tweede lid van dit artikel kan de
burgemeester deze termijn vertengen tot en met de dag vodr de stemming. De -
huidige regelgeving kent dus geean eenduidige termljn voar het aanvragen van
ean vervangende stempas. Gezien de huidige ervaringen zal in het wetsvoorstel
voor de landalijke invoering &én termijn voor hat aanvragen van een vervangenda
stempas worden opgenoman,

o
[#x]

noe
c:

.y

o R



Datam
18 janusd 2007

2007-00000 18368

Voorvitlopeng daarop wordt v, indien nog mogelijk, geadviseerd om burgers (in wan 12
elk geval) tot twee dagen voor de verklezingen, dus’tot en met maandag 5 maart

2007, de mogelijkheid te gaven een vervangende stempas aan te vragen,

Zodoende Kunnen personen die tjdens het weekeinda er achtar komen dat zij

geen stempas hebban, alsnog een vervangande stempas aanvragen.

5. Stand van zaken stemmachines

U zult op korte termiin separaat door het Ministerie van BZK galnformeerd
worden over de velligheidsmaatregelen die v in acht moet nemen rondom de
verkiazingen.

8. Voorlichting

Het Ministeria van BZK organiseert wedsrom een uitgebrelde
vaorlichtingscampagne onder de slogan “U heeft hat voor het zaggen™ (zie ook
de wabslte www uheefthetvoorheizeqaen.nl}. Hlerbl za) gebruik worden gemaakt
van radio, televisie, intemet, posters en overig voorichtingsmateriaal

Naar aanteiding van de ervaringen bij de Tweede Kamerverkiezingen is door het
ministarie basioten in deze centrale opkomstbavorderende campagne specifiek
aandacht te besteden aan de stempas. Gedurende een perioda van twee weken
voér de sternming (tot ulterlijk 5 maart 2007) zal er via de radlo en de geschreven
media aandacht worden besteed aan de stempas. Dit om kiezers te wijzen op het
feit dat zl} met de stempas in elk willekeurlg stemlokaal binnen de gemeents
kunnen stemmen, maar cok dat zij zonder stempas hun stem niet kunnen
vitbrengen.

Op korte termijn zal de verantwoordelijke amblenaar binnen uw gemeente voor
vaartichtingsvraagstukken een malling van het ministerie ontvangen waarin wordt
gewezen op een site waar gratis campagnemateriaal basteld kan worden.

1. Eerste Kamsarverklezingen 2007

Op dinsdag 29 mel 2007 zullen de provinciale staten een nleuws Eerste Kamer
kiezen. De dag van kandidaatstelling voor deze verkiezing is op dinsdag 24 april
aanstaande. Bij deze niet-rechtsireekse varkiezing spelen de gemeentan geen rol
bij de organisatie. Registratieverzosken van grosperingen dis wensen dee! le
nemen, worden gericht aan de Klesraad en de kandidaatateiling vindt plaats bij
de commissaris van de Koningin,

8. Informatiepunt Verklezingen

Voor al uw verdere vragen kunt u terecht bij het Informatiepunt Verkiezingen, ean
gezamenlijke instelling van de Kiesrasd en het Ministerle van BZK. Het


http://www.uheefthehroortielzeQQen.nl

Informatiepunt is te barelken via 070 - 426 6266 of via klesraad@ minbzi n!.
Daarnaast wordl ook gewezen cp de algemene Informatie op www kigsraad.nl.
Deze circulaire zal onder andere vanaf die website te downloaden zijn.

Indien de leden van de centraal stembureau’s bij de vastatelling van de uitslag,
bijvoorbeeld ingeval van onregelmatighaden uitleg over de Kiaswet wensen
kunnen zi] ulteraard ook (op bovenstaande telefoonnummer) contact opnemen
met de Kiesraad.

DE KIESRAAD,

voor deze,
< ) =
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KIESRAAD

TR

Minister voor Bestuurlijke Vemleuwing en

Kgninkrijksrelaties

Postbus 20011

2500 EA Den Haag
Onderwerp
Stempassen

Na afioop van de Tweade Kamer-verklezingen ziet de Kiesraad aanleiding om een
aantal zaken te evalueren. Eén daarvan betreft het experiment 'Stemmen in een
Willekeurig Stemiokaal'. In deze brief wil de Kiesraad u de volgende opmerkingen,
mede ingegeven door vragen en opmerkingen die zijn binnengekomen bij het
Informatiepunt Veridezingen, meegeven. Onderstaande opmerkingen lopen vooruit
op een meer algemene evaluatie van de Tweede Kamerverkiezingen, omdat de
Kiesraad meent dat problemen met de stempassen bij de verkiezingen van de leden
van de Provinciale Staten op 7 maart 2007 zoveel mogetijk beperkt dienen te
worden,

De Kiesraad heeft op de dag van de stemming, 22 november jl., meer dan honderd
klachten per telefoon en mail binnengekregen van kiezers die geen gebruik konden
maken van hun kiesrecht omdat zij niet (meer) in het bezit waren van hun stempas.
Ook na de dag van de stemming heeft de Kiesraad hierover vele brieven ontvangen.
Het onderwerp heeft ook in de media de aandacht getrokken. Ook de cammissie
voor de geloofsbrieven van de Tweede Kamer heeft in haar verslag in het kader van
het geloofsbrievenonderzoek aandacht aan deze kwestie besteed.

De Kiesraad ziet In dat het voor kiezers hee! aantrekkelijk is om in alle stembureaus
binnen de gemeenten te kunnen stemmen, zonder eerst een kiezerspas te hoeven
aanvragen, Aan de andere kant moat worden vastgesteld dat vele klezers niet goed
op de hoogte waren van het feit dat een stempas een ander karakter heeft dan een
oproepingskaart en dat dat gevolgen heeft voor de mogelijkheden om alsnog aan de
stemming deel te nemen, als de stempas in het ongerede is geraakt. Het is de
Kiesraad bekend dat er door gemeenten verschillend kan worden en is omgegaan
mat de termijn waarbinnen de kiezer een nleuwe stempas kan aanvragen wanneer
een stempas in het ongerede is geraakt of wannesr ten onrechte geen stempas is
ontvangen. Gelet op artike! 5, eerste lid, van het Tijdelijk experimentenbasiuil Kiezen
op Afstand dient een aanvraag uiteriijk op de derde dag veor de verkiezingen door de
burgemeester te zijn ontvangen. Het tweede lid van dit artikel bepaalt vervalgens dat
de burgemeester, in afwijking hiervan, kan besluiten dat een aanvraag uiterlijk de
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eerste dag voor de dag van de stemming dient te zijn ontvangen. De Kiesraad Kiesraaxd
onderkent dat kleinere gemeenten In de regel makkelijker in staat zijn om een kortere ,_,
termijn te hanteren omdat het negatiave register in kleinere gemeenten gemakkelijkerz van 3
viak voor de stemming is aan te passen dan in grotere gemeenten. Hij pleit er
niettemin voor meer uniformiteit te betrachten als het gaat om het hanteren van
termijnen. Verschillende termijnen leiden tot onduidelijkheid {en soms onbegrip) bij
aanvragers van een nieuwe stempas. De Kiesraad realiseer zich dat de wettelijke
bepalingen op het punt van de termijnen niet voor de statenverkiezingen kunnen zijn
aangepast Hij geeft u wel in overweging in de circulaire een aanbaveling in
bovenbeschreven zin te formuleren voor de gemeenten.

In het verlengde hiervan ligt de aanbeveling om bij de komende statenverkiezingen in
de voorlichting naar de kiezer loe duidelijk(er) aan te geven dat het aanvragen van
een nisuwe stempas gebonden is aan een termijn. De kiezer is gewend om, bij het in
ongerede raken van zijn oproepingskaart, In het stemickaal alsnog de mogelijkheid te
krijgen om te stemmen door een vervangende oproepingskaart van het stembureau
te ontvangen. De Kiesraad heeft veel berichten ontvangen van kiezers die, vanwege
het feit dat zij niet op de hoogte zijn van dit verschil, geen gebruik hebben kunnen
maken van hun stemrecht. De Kiesraad heoft aan dit specifieke punt in zijn advies
van 17 oktober 2003 reeds nadrukkelijk aandacht besteed. Ock zou, zoals de
commissie voor de geloofsbrieven van de Tweede Kamer heeft voorgesteld, aan
gemeenten gevraagd kunnen worden ruime bekendheid te geven aan het momant
van verzending van de stempassen, zodat kiezers die deze niet hebben ontvangen,
zich er tijdig van bewust worden dat zij een vervangende stempas moeten
aanvragen.

De derde opmerking van de Kiesraad heeft betrekking op het ontbreken van de
legitimatieplicht bij het stemmen in een willekeurig stemiokaal. Aan de kiezer met
twee volmachtbewijzen kan door een lid van het stembureau gevraagd worden zich
te tegiimeren, gelet op het risico van fraude. De Kiesraad heeft van verschillende
stembureaus venomen dat men een voorkeur heeft voor een wettelijke verplichting
tot legitimatie in plaats van een bevoegdheid te vragen naar een legitimatiebewijs,
om 20 iedere schijn van willekeur te voorkomen. In het algemeen raakt de burger
steads meer gewend aan de legitimatieplicht. Het is door een aanta! kiezers met
volmachten als vreemd ervaren dat men zich bij het uitoefenen van het kiesrecht niet
diende te legitimeren. De Kiesraad realiseert zich dat een wetswijziging op dit punt
voor de komende statenverkiezingen niet haalbaar is, maar vraagt hiervoor wel
nadrukkelijk uw aandacht Ock aan dit punt zou in de circulaire (opnieuw) aandacht
kunnen worden besteed.

Het expesiment wordt, zowel na de Tweede Kamer- als na de Provinciale
Statenverkiezingen, ge@valueerd. De Kiesraad verzoekt u om in overleg met de
Tweede Kamer met de verdere behandeling van het wetsvoorstel tot invoering van
het stemmmen in een willekeurig stemlokaal in alle gemeenten te wachten tot na de
evaluatie van het experiment bij de statenverkiezingen van 7 maart 2007, Pas na
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deze evaluaties kunnen de voor- en nadelen van het gebruik van de stempas tegen ¥esasd

elkaar worden afgewogen. De Kiesraad acht het wenselljk dat hij wordt betrokken bi] g,
de gehele evaluatie van de experimenten. Svand

Tenslotte pleit de Kiesraad ervoor dat er op korte termijn duidelijk gecommuniceerd

wordt met gemeenten over de mogelijkheid om zich aan- dan we af te melden voor

deelname aan het experiment voor de komende Provinciale Statenverkiezingen. De
Kiesraad kan zich voorstellen dat gemeenten zich niet realiseren hoe de procedures
op dit punt precies werken.

DE KIESRAAD,

voor \

H.R.B.M. Kummeling, J. Schipper-Spanninga,
voorzitter secretaris-directeur
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De minister voor Bastuurlijke Vernieuwing en Koninkrijksrelaties,
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Gelet op de artikelen 1, eersie lid, en 2, eerste lid, van de Experimentenwet Kiezen op

Afstand;

Besluit

Artikel 1

Tijdens de verkiezing van de leden van Provinciale Staten in 2007 wordt een
experiment gehouden met Stemmen in een willekeurig stemlokaal als bedoeld in
hoofdstuk 2 van het Tijdelijk experimentenbesluit Kiezen op Afstand in de

volgende gemeenten:

Aa en Hunze
Aalburg
Aalsmeer
Aalten
Achtkarspelen
Alblasserdam
Albrandswaard
Alkemade
Alkmaar
Almelo
Almere
Amersfoort
Amstelveen
Amsterdam
Andijk
Apeldoom
Appingedam
Arnhem
Assen

Baam
Barendrecht
Barneveld
Beek

Beesel
Bellingwedde
Bergambacht
Bergeijk

Bergen (NH)
Bergen

Bergen op Zoom
Bemnheze

Best
Beuningen
Beverwijk
Blaricum
Bolsward
Borgar-Odoorn
Borne

Borsete
Boxmeer
Boxtel

Breda
Breaukelen
Bronckhorst
Brummen
Brunssum
Bunnik
Bunschoten
Buren

Busstm
Capelle aan den
IJssel
Castricum
Coevorden

Cromstrijen
Culjk
Culemborg
Dalfsan

De Mame
De Ronde Venan !
De Wolden
Delft

Delfzijl

Den Haag
Den Helder
Deurne
Deventer
Diemen
Dinkelland
Doesburg
Congen
Dongeradeel
Dordrecht
Drechterland
Drimmaelen
Duiven
Echt-Susteran
Ede

Eemnes
Eemsmond
Eijsden
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Emmen
Enschede

Epe

Ermelo
Etten-Leur
Ferwerderadiel
Franekeradeel
Geldermalsen
Geldrop-Mierlo
Gemert-Bakel
Gennep

Gilze en Rijen
Goedereede
Goes

Goirle

Gouda
Graafstroom
Grave
Groesbegk
Grootegast
Gulpen-Wittem
Haaksbergen
Haaren
Haarlem
Haardemmeriede en
Spaamwoude
Halderberge
Hardenberg
Harderwijk
Hardinxveld-
Giessendam
Haren
Harenkarspel
Harlingen
Heemskerk
Heemstede
Heerenveen
Heerhugowaard
Heerlen

Heiloo

Helden
Hellendoom

Helievoetsluis
Helmond
Hendrik-ldo-
Ambacht
Hengelo
Heumen
Heusdan
Hillegom
Hilvarenbeek
Hilversum
Hof van Twente
Hoogeveen
Hoorn

Houten
Huizen

Hutst
Kampen
Kapelle
Katwijk
Kerkrade

Datum
5 februar 2007

Ons kanmerk
2007-0000039179

Blad
Loon op Zand Zvans
Lopik
Loppersum
Losser
Maarssen
Maasdonk
Maasdrie
Maassluis
Maastricht
Margraten
Marum
Medemblik
Meerssen
Menaldumadeel
Menterwolde
Middelburg
Midden-Deiftand
Midden-Drenthe
Mill en Sint Hubert
Millingen aan de

Krimpen aan den Rifn t
lJssel Moardijk
Landgraat Montfoort
Langedilk Mook en Middelaar
Lansingerland Naarden
Laren Nederiek
Leek Nederwaert
Leerdamn Niedorp
Leeuwarden Nieuwegein
Leiden Nieuwerkerk aan
Leiderdorp den |Jssel
Leidschendam- Nieuw-Lekkerand
Voorburg Nijefurd
Lelystad Nijkerk
Lemsterland Nijmegen
Leusden Noord-Beveland
Lingewaal Noordenveld
Lingewaard Noordoostpolder
Lisse Noordwijkerhout
Littenseradiel Nuenen ¢.a.
Lochem Nunspeet
Loenen Oegstgeest
A75
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Oisterwijk
Oldebroek
Oldenzaal
Olst-Wijha
Onderbanken
Qosterhout
Qost-Gelre
Ooststellingwerf
Oostzaan
Opsterland
Oude IJsselstreek
QOuder-Amstel
Oudewater
Overbetuwe
Papendrecht
Pekela
Pijrnacker-Nootdomp
Purmerend
Putten

Raalte
Reeuwijk
Renkum
Reusel-De Mierden
Rheden
Rhenen
Ridderkerk
Rijnwaarden
Rijnwoude
Rijssan-Holten
Roosendaal
Rotterdam
Rucphen
Scheemda
Schigdam
Schinnen
Schoonhoven
Schouwen-
Duiveland
Sevenum
s-Hertogenbosch
Simpelveld

Sint-Michielsgestel Venlo
Sint-Oedenrode Venray
Sittard-Geleen Viaardingen
Sliedrecht Viagtwedde
Slochteren Viissingen
Sluis Viist
Smallingerlang Voerendaal
Sneek Voorschoten
Soest Veoorst
Someren Vught
Spijkenisse Waalre
Stadskanaal Waalwijk
Steenbergen Waddinxveen
Steenwijkerland Wageningen
Stein Wassenaar
Strijen Weart
Terneuzen Weesp
Texel Werkendam
Teylingen Wasterveld
Tholen Woestervoort
Tial Wastland
Tiburg Weststelingwerf
Tubbergen Westvoome
Twenterand Wierden
Tynaario Wieringen
Tytsjerksteradiel Wijdemeren
Ubbergen Wik bij Duurstede
Uden Winschoten
Urk Winsum
Utrechtse Winterswijk
Heuvelrug Woensdrecht
Vaals Woerden
Valkenburg aan de Wormerland
Geul Woudenberg
Valkenswaard Woudrichem
Veendam Wymbritseradie
Veenendaal Zaanstad
Veere Zalibommel
Veghel Zederik
Veldhoven Zoist
Velsen Zevenaar
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Datum

5 februani 2007
Ons keamerk
2007-0000039179
Blad

Zevenhuizen- Zuidhom Zwijndrecht 4van4

Moerkapelle Zundert Zwolle

Zijpe Zutphen

Zoetermeer Zwartewaterland

Artikel 2

Bij de experimenten, bedoeld in artikel 1, wordt gebruik gemaakt van de stempas,
waarvan het model krachtens artikel 3, eerste lid, van de Tijdelijke experimenten-
regeling Kiezen op Afstand door burgemeester en wethouders wordt vastgesteld.

Deze regeling zal in de Staatscourant worden geplaatst.

DE MINISTER VOOR BESTUURLIJKE VERNIEUWING EN
KONINKRIJKSRELATIES,

ey Vieuler

A. Nicolai

. o " AT
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Tweede Kamer der Staten-Generaal

Vergaderjaar 2006-2007

30 800 VI Vaststelling van de begrotingsstaten van het
Ministerie van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties (VIl) voor het jaar 2007

Nr. 26 BRIEF VAN DE MINISTER VOOR BESTUURLIJKE VERNIEUWING
EN KONINKRIJKSRELATIES

Aan de Voorzitter van de Tweede Kamer der Staten-Generaz)
Den Haag, 17 januari 2007
Inleiding

Conform mijn toezegging aan uw Kamer informeer ik u met deze brief
over de maatregelen die ten aanzien van de stemmachines worden
getroffen voor de verkiezing van de leden van Provinciale Staten op

7 maart 2007. Voorts beantwoord ik een aantal vragen die mij door de
Vaste Commissie voor Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties
{07-BZK-B-001} op 10 januari jl. zijn gesteld. Tenslotte maak ik van de
gelegenhsid gebruik om in te gaan op een aantal knetpunten dat zich bij
de verkiezing van 22 november 2006 heeft voorgedaan met de stem-
passen (06-BZK-B-053).

Verkiezing van 22 november 2006

Bij de verkiezing van 22 november 2006 is in 425 gemeenten gesternd met
Nedap-sternmachines. Noch bij de voorbereiding, noch tijdens de verkie-
zing hebben zich noemenswaardige problemen voorgedaan met de stem-
machines. Op de dag van de verkiezing hebben zich in een aantal gevallen
technische storingen voorgedaan met de stemmachines. Het betrof regu-
liere storingen die los stonden van de extra beveiligingsrmaatregelen en
die op de gebruikelijke manier in overleg tussen de betreffende
gemeenten en de leverancier zijn verholpen. Uit voorzorg zijn op

22 november 2006 vé6r de start van de stemming twee stemmachines
voor onderzoek overgebracht naar het Nederlands Forensisch Instituut
{NFl}. In beide gevallen was er twijfel bij het stembureau of de nummaring
van de staaldraadverzegeling juist was. Met deze machines zijn geen
stemmen uitgebracht. Het NFI heeft geen aanwijzingen gevonden die erop
duiden dat de werking van deze stemmachines is beinvioed door manipu-
latie.

Na de verkiezing van 22 november 20086 zijn in 40 gemeenten alle stem-
machines gecontroleerd. Van de 1 023 gecontroleerde machines zijn er
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0607thkst30800VN-25

ISSN 0921 - 7371 N
Sdu Uitgevers

‘s-Gravenhags 2007 Tweede Kamer, vergaderjaar 2006-2007, 30 800 VII, nr. 26 1 o

i
o
-
o
2
[
ol



1 018 zonder afwijkingen akkoord bevonden. Vijf machines zijn overge-
bracht voor verder onderzoek naar het NFl, omdat bij de controle afwij-
kingen werden geconstateerd die niet konden worden verklaard aan de
hand van de referentiedocumentatie van de stemmachines.

Het NFI heeft deze machines onderzocht en geen aanwijzingen gevonden
die erop duiden dat de werking van deze stermmachines is beinviced door
manipulatie.

Gelet op het voorafgaande is de conclusie gerechtvaardigd dat met de
gebruikte stemmachines op 22 november 2006 een betrouwbare verkie-
zing heeft plaatsgevonden. |k heb daarom besloten voor een proces
waarin de continuiteit en beheersbaarheid centraal staan. Continuering is
ook van belang, omdat daarmee het proces beheershaar wordt voor de
gemeenten die de verkiezing moeten organiseren. Het scenario van conti-
nuiteit en beheersbaarheid leidt ertoe dat het niet noodzakelijk is de
commissie-Korthals Altes advies te vragen over smogelijk aanvullende
maatregelen». De commissie-Korthals Altes baeschouwt het gehele
verkiezingsproces fundamenteel en ten principale. Zij is niet ingesteld om
korte-termijn- en ad-hoc-maatregelen in de meer fysieke sfeer te vali-
deren. Over de instelling van de commissie-Korthals Altes heb ik uw
Kamer in mijn brief van 20 december 2006 geinformeerd (TK 2006-2007,
30 800 VI, nr. 24).

Verkiezing 7 maart 2007
Newlote-stermmachine van Sdu

Ik heb besloten de schorsing van de NewVote-stemmachines te hand-
haven.

De goedkeuring van de NewVote stemmachine van Sdu heb ik in oktober
2006 geschorst. De reden daarvan was dat de Sdu machine straling afgaf
die op een afstand van tientallen meters was op te vangen waardoor hat
stemgedrag van de kiezer kon worden gevolgd. Verder bleek het niet
mogelijk te zijn om op korte termijn dit probleem te verhelpen.

In de loop van november 2006 heeft de Sdu aangegeven alsnog aanpas-
singen aan de stammachine te kunnen aanbrengen om de problematiek
van de straling te verhelpen. Gelet op deze mededeling zijn eind
december 2006 vijf verschillende versies van aangepaste stemmachines
door de AIVD aan metingen onderworpen.

Op 27 december 2006 is de uitkomst van deze meting met Sdu besproken.
De uitkomst was dat bij slechts één versie de straling niet verder reikte
dan 5 meter (gemeten vanaf de stemmmachine) en dat deze versie alleen
met geavanceerde middelen is af te luisteren.

In vervolg op deze uitkomst heeft Sdu de aangepaste NewVote stemma-
chine voor keuring aangeboden aan TNQ. TNO heeft op 11 januari 2007
bericht dat het ter goedkeuring aangeboden stemsysteem voldoet aan de
voorwaarden waaronder het prototype is goedgekeurd. De door TNO
gekeurde NewVote week echter af van de versie die de AIVD in december
2006 heeft gemeten. Dit is veroorzaakt door aanpassingen van de zijde
van Sdu aan de programmatuur om de leesbaarheid van de schermen
voor de kiezer te verbeteren.

Als gevolg hiervan was ik genoodzaakt opnieuw metingen te laten
uitvoeren. Daarvoor heeft Sdu, op 12, 15 en 16 januari 2007, versies van
NewVote-stemmachines bij de AIVD aangeleverd. Bij al deze versies over-
schrijdt de straling de grens van 5 meter. Straling die niet verder reikt dan
5 meter en alleen met zeer geavanceerde middelen is af te luisteren acht
ik, zoals beschreven in mijn brief van 8 november 2006 (TK 2006-2007,

30 800, nr. 13) een aanvaardbaar restrisico. Die mate van straling is verge-
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lijkbaar met de Nedap machines. Dit ocordeel is door uw Kamer eerder, in
het Algemeen Overleg van 31 oktober 2006, onderschreven.

Nu ik heb moeten vaststellen dat de straling van de NewVote verder reikt,
zal de NewVote bij de komende verkiezing niet gebruikt kunnen worden.
Naar mijn mening zou het gebruik van de NewVote een risico betekenen
voor het kiesrechtelijk correct verlopen van de verkiezing van 7 maart
2007. De gemeenten die dit raakt worden heden over mijn besluit geinfor-
meerd. Het ministerie van BZK heeft reeds de nodige voorbereidingen
getroffen zodat de betreffende 34 gemeenten op dezelfde wijze kunnen
stemmen als bij de verkiezing van 22 november 2006.

Nedap-stemmachines

Alle Nedap-stemmachines zullen opnieuw gecontroleerd en verzegeld
worden. Dit waarborgt dat de stemmachines voor de komende verkiezing
de juiste programmatuur bevatten. De staaldraadverzegeling wordt
aangepast. Het aantal plaatsen waar de zegels worden aangebracht, wordt
uitgebreid. Door het aanbrengen van egen barcode op de zegels wordt
voorkomen dat zich fouten voordoen bij het administreren van de
nummers van de zegels. |k zal de gemeenten opnieuw attenderen op de
nodige maatregelen voor een adequate fysieke beveiliging van de Nedap-
stemmachines. Ock zullen enkele tientallen gemeenten de komende
weken worden gevisiteerd om inzicht te krijgen in de beveiligings-
maatregelen die de gemeenten hebben getroffen.

De beveiliging van de stemmachines wordt gecontroleerd voorafgaand
aan het gebruik van de machines op de dag van de verkiezing. Bij twijfel
zullen de stemmachines, net als bij de verkiezing van 22 november 2006,
worden vervangen en onderzocht worden. Naar mijn mening waarborgen
deze maatregelen in voldoende mate de betrouwbaarheid van de stem-
machines.

Stempassen

Bij de Tweede Kamerverkiezingen van 22 novembesr hebben 312

gemeeanten deslgenomen aan het experiment «stemmen in een wille-

keurig stembureaus {SWS}. Deze gemeenten vertegenwoordigen onge-

veer 10 miljoen (van de in totaal 12 miljoen in Nederland} kiesgerech-

tigden, |

|
Inmiddels hebben al 271 gemeenten zich aangemeld voor SWS bij de }
komende Provinciale Statenverkiezingen op 7 maart 2007. Daaruit blijkt |
dat het succes van het experiment, alsook de bshoefte van de kiezer om
een keuze te maken uit een willekeurig stemlokaal in zijn gemeente, groot
is. Mogelijk is een aantal gemeenten overvallen door het succes. Daarom
geef ik hieronder aan welke maatregelen ik zal nemen om knelpunten te
voorkomen bij de Provinciale Statenverkiezingen.
|
|
\

Verzending van de stempas

Ik zal in de circulaire die ik aan de gemeenten zal toesturen ter voorberei-
ding op de Provinciale Statenverkiezingen verzoeken de verzending van
de stempassen effectief te controleren. Daarnaast zal ik verzoeken dat
gemeenten de stempas in een enveloppe en bij voorkeur met een infor-
matieve brief versturen. Zodoende is de kiezer zich er meer van bewust
dat hij zijn stembescheiden heeft ontvangen, dan wanneer de stempas
zonder enveloppe wordt verzonden. Tevens blijkt dat kiezers die bij vorige
experimenten reeds hun stempas samen met een informatieve brief
ontvingen beter op de hoogte zijn van SWS.
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Problemen wagens verschil oproepingskaart en stempas

Gebleken is dat de burgers niet volledig op de hoogte zijn van de moge-
lijkheden en beperkingen die de stampas met zich meebrengt. Dit vertaalt
zich in verschillende zaken: zo kwam het voor dat kiezers proberen huiten
de sigen gemeenten te stemmen of proberen zonder stempas te
stemmen. Omdat het experiment inmiddels op zeer grote schaal plaats-
vindt, heb ik besloten in de opkomstbevorderends campagne van de
landelijke overheid voor de Provinciale Statenverkiszingen, SWS een
prominentere plaats te geven. Via de radio, huis-aan-huisbladen en
dagbladen zullen de burgers geinformeerd worden dat zij met een
stempas in elk willekeurig stemlokaal binnen hun gemeente kunnen
stemmen, maar ook dat er zonder stempas niet gestemd kan worden.

Vervangende stampas

De voorzitter van de Commissie voor het Onderzoek van de Geloofs-
brieven van de Tweede Kamer heeft er 30 november jl. op gewezen dat de
varschillende termijnen die gemeenten hanteren voor het aanvragen van
een vervangende stempas onduidelijkheid bij de kiezers teweeghrengt. Ik
zal daarom in de circulaire gemeenten dringend verzoeken om burgers in
elk geval tot twee dagen voor de verkiezingen de mogelijkheid te geven
een vervangende stempas aan te vragen.

Tenslotte

De Tweede Kamer heeft inmiddels het verslag vastgesteld van het wets-
voorstel om SWS landeiijk in te voeren (TK 2005-2006, 30 569, nr. 6}.

Meat de beantwoording van het verslag wil ik, overeenkomstig het verzoek
van de Kiesraad, wachten tot de ervaringen met SWS bij de Provinciale
Statenverkiezingen bekend zijn. Ik zal dan tevens bezien in hoeverre het
watsvoorstel SWS naar aanleiding van de ervaringen nog moet worden
aangepast.

De Minister voor Bestuurlijke Vernieuwing en Koninkrijksrelaties,
A. Nicolai
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