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INTERVIEW-NSS 

Voorwoord 

Hoewel nog een experiment, stemmen in een willekeurig stemlokaal is al niet meer weg te 

denken bij de vericiezingen. Bij de provinciale verkiezingen kon het in veel gemeenten al 

voor de derde keer. Op 7 maart 2007 mochten ruim tien miljoen kiesgerechtigden hun stem 

uitbrengen in een stemlokaal naar keuze. Driekwart van de gemeenten, 328 om precies te 

zijn, boden hun inwoners de mogelijkheid om te stemmen in een willekeurig stemlokaal. 

Net als na de voorgaande verkiezingen, zien we ook na de provinciale vericiezingen dat 

stemmen in een willekeurig stemlokaal op grote steun kan rekenen. Alle betrokkenen - de 

kiesgerechtigden, de medewerkers van de stembureaus en de gemeenten zelf - zijn goed 

te spreken over de mogelijkheid. 

Amsterdam, 30 mei 2007 

INTERVIEW»NSS BV 

Gaby Vullings 

Research Consultant 
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INTERVIEW-NSS 

1 Samenvatting 

Bij de verkiezingen voor de Provinciale Staten op 7 maart 2007 was het voor de derde keer 

op grote schaal mogelijk om te stemmen in een willekeurig stemlokaal. In opdracht van het 

Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties heeft INTERVIEW*NSS een 

evaluatie uitgevoerd onder kiesgerechtigden, gemeentefunctionarissen en medewerkers 

van het stembureau. 

1.1 Kiesgerechtigden 

Stemmen in een willekeurig stemlokaal is goed ontvangen 

Stemmen in een willekeurig stemlokaal kan op veel steun rekenen onder de 

kiesgerechtigden. Bijna acht op de tien staan positief tegenover de mogelijkheid. Ook als 

we de kiesgerechtigden confronteren met het grootste nadeet - dat het niet meer mogetijk 

is te stemmen zonder stempas - spreekt de meerderheid de vooriceur uit voor de nieuwe 

situatie boven de oude. Twee procent van de niet-stemmers zegt niet gestemd te hebben 

omdat zij hun stempas kwijt waren. Van alle kiesgerechtigden is dit één procent. 

Merendeel wist van de mogelijkheid 

Acht op de tien kiesgerechtigden waren op de hoogte van de mogelijkheid om te stemmen 

in een willekeurig stemlokaal. Het merendeel was geïnformeerd via de stempas of een 

brief van de gemeente. Daamaast wist een deel van de kiesgerechtigden het al van de 

vorige keer. 

Zes Op de tien kiesgerechtigden ovenwegen er in de toekomst gebmik van te maken 

Van de stemmers die op de hoogte waren van de mogelijkheid heeft zestien procent 

gebruik gemaakt van de mogelijkheid om elders te stemmen. Van alle kiesgerechtigden is 

dit zes procent. Mensen stemmen voomamelijk in een ander stemlokaal omdat het op de 

route ligt of omdat het dichter bij huis ligt. Zes op de tien kiesgerechtigden ovenvegen om 

in de toekomst (misschien) gebnjik te maken van de mogelijkheid om in een ander 

stemlokaal dan het 'eigen' stemlokaal te stemmen. 

Eén op de vijf kiesgerechtigden zegt hierdoor meer geneigd te zijn te gaan stemmen 

Eén op de vijf kiesgerechtigden zegt meer geneigd te zijn te gaan stemmen als ze tijdens 

de verkiezingen bij alle stemlokalen terecht kunnen. Van de kiesgerechtigden die bij de 

afgelopen verkiezingen daadwerkelijk gebruik hebben gemaakt van de mogelijkheid, zegt 

acht procent niet te hebben gestemd als ze alleen bij hun eigen stemlokaal terecht hadden 

gekund. 
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INTERVIEW-NSS 

Mindertieid denkt dat het lastig ts om de stempas na te maken 

Een mime meerderheid van de kiesgerechtigden vindt dat de stempas goed leesbaar is, 
dat de stempas alle belangrijke infomiatie bevat en dat er duidelijk op vermeld staat dat 
zonder de stempas niet gestemd kan worden. Zes op de tien kiesgerechtigden vindt dat op 
de stempas duidelijk staat vermeld dat stemmen in een willekeurig stemlokaal mogelijk is. 
De meeste kritische geluiden horen we met betrekking tot de fi'audegevoeligheid: nog geen 
vier op de tien kiesgerechtigden zegt dat het hen lastig lijkt de stempas na te maken. 

De tielft bekritiseert het 'los' verzenden van de stempassen 

Qua verzending zien we dat het verzenden van de stempas in een envelop, mét een 
begeleidende brief, op de meeste steun kan rekenen. Van de kiesgerechtigden die de 
stempas los hebben ontvangen, vindt de helft dat dit geen passende manier is om een 
stempas te versturen. 

1.2 Gemeenten 

Positief over stemmen in een willekeurig stemlokaal 

Bijna alle ondervraagde gemeentefunctionarissen zijn positief over stemmen in een 
willekeurig stemlokaal. Een functionaris houdt het op 'neutraal'. Alle gemeenten kiezen de 
volgende keer voor grotendeels dezelfde aanpak. 

Meeste gemeenten hebben de stempas los verstuurd 

Procura is de meest gebruikte (everancier van stempassen. Verreweg de meeste 
gemeenten hebben gekozen voor de leverancier die eerder ook al de stembescheiden 
drukte. Een kwart van de functionarissen is ontevreden over de vormgeving van de 
stempas, onder meer omdat de stempas gedrukt is op dun papier of te sterk lijkt op de 
oproepingskaart. Eenvijfde van de gemeenten heeft afspraken gemaakt met de leverancier 
over wie wat doet ats er problemen optreden bij de productie of distributie. De meeste 
gemeenten hebben de stempas los, zonder envelop, verstuurd. Zij kozen veelal voor deze 
verzendingswijze omdat het het goedkoopste is, het meest praktisch en omdat mensen 
altijd de stembescheiden op deze wijze verstuurd krijgen. 

Eén op de 2.000 kiesgerechtigden heeft vervangende stempas aangevraagd 

De meeste gemeenten hebben ervoor gekozen de aanvraagtermijn voor vervangende 
stempassen te vertengen tot twee dagen of één dag voor de vericiezingen. Gemiddeld 
hebben de gemeenten, per 2.000 kiesgerechtigden, één vervangende stempas uitgereikt. 
Per 1.000 kiesgerechtigden zijn ongeveer twee kiesgerechtigden opgenomen in het RIS. In 
tegenstelling tot de landelijke verkiezingen - toen meer mensen een vervangende stempas 
of kiezerspas hadden aangevraagd - bestaat het RIS voor het grootste deet uit 
kiesgerechtigden die zijn overieden of van wie de kiesgerechtigdheid ontbreekt. De 
stembureaus waar de meeste 'kiezers van buitenaf verschenen, zijn meestal centraal ^ 
gelegen. .i.^ 
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Eén op de tien gemeenten is tegen problemen aangelopen of maakt een kritische noot 

Eén op de tien gemeenten is tegen problemen aangelopen bij de organisatie van het 
stemmen in een willekeurig stemlokaal. De problemen verschillen sterk, van 
printerstoringen en een verwanende lay-out van de stempas tot onduidelijkheid over de 
identificatieplicht. Diverse gemeenten pleiten voor het invoeren van een legitimatieplicht en 
het aanpakken van de fi'audegevoeligheid van de stempas. 

Vooriichting via website, kandidatenlijst en in huis-aan-huis bladen 

Oe populairste middelen om de kiesgerechtigden voor te lichten zijn: de website van de 
gemeente, de kandidatenlijst en de huis-aan-huis bladen. Kiesgerechtigden die contact 
hebben opgenomen met de gemeenten hadden onder meer vragen over wat te doen bij 
het kwijtraken van de stempas, hoe het werkt met volmachten en waar de stemlokalen zijn. 
Geen van de ondervraagde functionarissen is negatief over de informatievoorziening van 
het ministerie naar de gemeente. 

Meerkosten omdat de productie en verzending van de stempas duurder is 

De meeste functionarissen zeggen dat in vergelijking met de reguliere verkiezingen, het 
nieuwe systeem iets meer kosten heeft. Gemiddeld zijn de gemeenten negen cent per 
kiesgerechtigde meer kwijt geweest. Echter, de meerkosten verschillen steric per 
gemeente. De mediaan is een wiskundige maat die duidelijker laat zien hoeveel geld de 
meeste gemeenten kwijt zijn geweest: het is het bedrag waar 50 procent van de 
gemeenten onder zit en 50 procent van de gemeenten boven. Kijken we naar de mediaan 
dan zijn de meerkosten per kiesgerechtigde nog maar vijf cent. Vooral de productie en 
verzending van de stempas kunnen een sterke stempel op het budget drukken. Zeker als 
een gemeente ervoor kiest om de stempas in een envelop met een begeleidende briefte 
versturen. 

1.3 Medewerkers stemlokalen 

Positief, maar: vier op de tien medewerkers vinden het nieuwe systeem fraudegevoelig 

Over het algemeen zijn de meeste medewerkers van de stembureaus goed te spreken 
over stemmen in een willekeurig stemlokaal. Ze vinden het een plezierige manier van 
werken, goed uitvoerbaar en overzichtelijk. Een ruime meerderheid van 84 procent vindt 
het belangrijker dat stemgerechtigden in een willekeurig stemlokaal kunnen stemmen dan 
dat zij zonder oproepingskaart, maar met legitimatie, kunnen stemmen, zoals dat in het 
oude systeem mogelijk was. Toch is er ook kritiek op het nieuwe systeem. De kritiek betreft 
de fraudegevoeligheid: ruim vier op de tien medewericers vinden het systeem niet veilig. 

Voornamelijk positieve reacties van kiesgerechtigden 

Als de medewericers reacties kregen van de kiesgerechtigden, dan waren dit voomamelijk 
positieve reacties. Vier op de Wen medewerkers hebben te maken gehad met (één of ' j * 
enkele) kiezers zonder stempas. Eenvijfde van de medewerkers heeft te maken gehad nret 
(één of enkele) kiezers die dachten dat het ook mogelijk was om in een andere gemeente' 
te stemmen. ^^ 
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Driekwart van de medewerkers vindt het nieuwe systeem een veriDetering 

Bijna alle medewerkers vindt de nieuwe wijze van stemmen vriendelijk en toegankelijk voor 

de kiezers. De meeste medewertcers geven aan per kiezer minder tijd kwijt te zijn. 

Driekwart van de medewerkers vindt de nieuwe werkwijze een verbetering, dertien procent 

vindt het een verslechtering. Zij wijzen hierbij met name op de fraudegevoeligheid van het 

systeem. Van diverse medewerkers - ongeacht of ze positief staan tegenover het nieuwe 

systeem - horen we de suggestie om een legitimatieplicht in te stellen. 

Goed ingelicht over de echtheidskenmertcen 

Nagenoeg alle medewerkers vinden dat zij goed geïnformeerd waren over de nieuwe wijze 

van stemmen. Ook vinden verreweg de meeste dat zij goed waren ingelicht over de 

echtheidskenmertcen en dat de kenmerken redelijk goed of zeer goed hertcenbaar zijn. De 

meeste medewerkers konden spontaan één tot twee kenmericen opnoemen. 

Een kwart van de medewerkers heeft (sommige) kiezers gevraagd zich te legitimeren 

Een kwart van de medewerkers heeft de kiesgerechtigden (buiten de gemachtigden) wet 

eens om legitimatie gevraagd. Dit gebeurde vooral bij twijfel over de leeftijd of als een 

persoon onbetrouwbaar overicwam. 

1.4 Analyse opkomst 

Hogere opkomst in gemeenten waar stemmen in een willekeurig stemlokaal mogelijk was 

In de gemeenten waar stemmen in een willekeurig stemlokaal mogelijk was zien we dat de 

opkomst zich gunstiger heeft ontwikkeld dan in gemeenten waar het niet mogelijk was. 

Vooral in de stedelijke gebieden zien we een hogere opkomst bij de deelnemende 

gemeenten. 

1.5 Conclusie 

Net als bij de eerdere verkiezingen, zien we ook bij deze vericiezingen dat stemmen in een 

willekeurig stemlokaal goed is ontvangen. Zowel onderde kiesgerechtigden, de 

medewerkers van de stemlokalen, als de gemeenten. Daamaast zien we voor de derde 

keer dat de opkomst gunstiger is in gemeenten waar het mogelijk is om te stemmen in een 

willekeurig stemlokaal. 
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2 Inleiding 

2.1 Aanleiding en doelstelling 

Op 7 maart 2007, bij de vericiezingen voor de Provinciale Staten, was het voor de derde 
keer op grote schaal mogelijk om te stemmen in een willekeurig stemlokaal. In 328 van de 
443 Nederiandse gemeenten konden de inwoners in elk willekeurig stemlokaal terecht -
mits binnen de gemeentegrenzen. 

Stemmen in een willekeurig stemlokaal (SWS) is één van de ondendelen van het project 
kiezen op afstand (KOA) van het ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties 
(BZK). De eerste keer dat de mogelijkheid op grote schaal werd aangeboden was tijdens 
de gemeenteraadsvericiezingen op 7 maart 2006. Toen namen 239 gemeenten deel aan 
het experiment. Ook bij de landelijke verkiezingen op 22 november 2006, kon op grote 
schaal in een willekeurig stemlokaal worden gestemd. Toen boden 312 gemeenten de 
mogelijkheid. 

Zowel bij de gemeentelijke en landelijke verkiezingen werd het stemmen in een willekeurig 
stemlokaal door alle betrokkenen - kiesgerechtigden, medewerkers van de stemlokalen en 
de gemeenten zelf - goed ontvangen. Met dit onderzoek gaan we na of dat ook na de 
verkiezingen voor de Provinciale Staten zo was. De onderzoeksvragen die beantwoord 
worden, zijn: 

• Hoe beoordelen kiesgerechtigden de mogelijkheid om te stemmen in een 
willekeurig stemlokaal? 

• Hoe ervaren de medewerkers in het stembureau het experiment? 
• Welke organisatorische aanpassingen hebben gemeenten moeten maken en wat 

waren de financiële lasten? 

2.2 Onderzoeksopzet 

Voor dit onderzoek zijn drie groepen mensen benaderd: 
1 - de kiesgerechtigden van de deelnemende gemeenten (n = 1.202); 
2. (vertegenwoordigers van) gemeenten (n = 57); 
3. medewerkers van stembureaus (n = 251) en medewertcers van de mobiele 

stembureaus (n = 50). 

De dataverzameling is gestart direct na sluiting van de stembussen op 7 maart. De 
kiesgerechtigden zijn zowel telefonisch als online ondervraagd - dit om te voorkomen dat 
(groepen) mensen systematisch worden buitengesloten door de manier van benaderen. De 
gemeentefunctionartssen konden de vragenlijst schriftelijk of online invullen. De 
medewerkers van de stembureaus zijn telefonisch ondervraagd. 

Voor de verdere verantwoording van het onderzoek verwijzen wij u naar bijlage 1. 
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INTERVIEW-NSS 

2.3 Over dit rapport 

Achtereenvolgens komt aan de orde: de resultaten van het onderzoek onder 

kiesgerechtigden (hoofdstuk 3), de gemeentefunctionarissen (hoofdstuk 4) en de 

medewerkers van de stembureaus (hoofdstuk 5). In hoofdstuk 6 worden de 

opkomstpercentages van zowel de deelnemende als de niet deelnemende gemeenten 

geanalyseerd. De conclusie en staat beschreven in hoofdstuk 7. 
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Kiesgerechtigden 

Met stemmen in een willekeurig stemlokaal wordt het de kiesgerechtigden gemakkelijker 

gemaakt om te gaan stemmen. Maar wat vinden de kiesgerechtigden eigenlijk van deze 

mogelijkheid? 

In dit hoofdstuk beschrijven we de resultaten van het onderzoek onder kiesgerechtigden. 

We bekijken allereerst hoe zij oordelen over stemmen in een willekeurig stemlokaal. 

Vervolgens bespreken we hoeveel kiesgerechtigden gebruik maken van de mogelijkheid 

en waarom ze er gebruik van maken. Daama bespreken we of mensen door stemmen in 

een willekeurig stemlokaal meer geneigd zijn te gaan stemmen. In de volgende paragraaf 

gaan we in op de meest gebruikte informatiebronnen. Daama komt de stempas en de 

verzend ingswijze aan de orde. Als laatste beschrijven we de redenen voor mensen om niet 

te gaan stemmen. 

Omdat we benieuwd zijn naar de verschillen tussen stemmers en niet-stemmers, maken 

we in dit hoofdstuk een onderscheid tussen de mensen die zijn gaan stemmen bij de 

verkiezingen voor de Provinciale Staten op 7 maart 2007, en de mensen die niet zijn gaan 

stemmen. 

3.1 Kiesgerechtigden zijn positief over stemmen in een willekeurig stemlokaal 

Slechts een enkeling is negatief over stemmen in een willekeurig stemlokaal - 0,5 procent 
om precies te zijn. Het merendeel van de kiesgerechtigden, 78 procent, staat positief 
tegenover de mogelijkheid, waarvan 34 procent zelfs zeer positief. Stemmen in een 
willekeurig stemlokaal kan onder kiesgerechtigden op veel steun rekenen. Echter, de steun 
is iets minder groot dan na de landelijke vericiezingen. Toen stond 82 procent positief 
tegenover stemmen in een willekeurig stemlokaal. 

Tabel 3.1; Hoe staat u tegenover de mogelijktieid om te stemmen in een willekeurig stemlokaal? 

(Zeer) positief 
Neutraal 
(Zeer) negatief 
Weet niet 

Alle kiesgereditigden 
78 
19 
1 
2 

Stemmere Niet-stemmers 
83 
16 
1 
O 

75* 
22* 

O 
3* 

Basis: alle kiesgerechtigden (n = 1.202) 
* Versctiilt significant van de stemmers 

De stempas heeft bij het stemmen in een willekeurig stemlokaal een andere status dan de 
oproepingskaart. Zonder stempas kunnen mensen niet stemmen, tenwijl dit in de oude 
situatie zonder oproepingskaart wel mogelijk was (mits de mensen zich konden 
legitimeren). We legden de kiesgerechtigden het volgende dilemma voor. Wat vindt u 
belangrijker, dat kiesgerechtigden ook zonder oproepingskaart (maar met legitimatie) 
kunnen stemmen, of dat kiesgerechtigden zetf kunnen kiezen waar in de gemeente ze 
gaan stemmen? 
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Tabel 3.2: Wat vindt u belanqriiker? 
% 

Dat klesgerectitigden zonder 
oproepingskaart kunnen stemmen 
Dat kiesgerectitigden kunnen kiezen waar ze 
gaan stemmen 

Weet niet 

Alle kiesgerechtigden 

24 

64 

12 

stemmers 

21 

72 

7 

Niet-stemmers 

27 

57* 

16 
Basis: alle kiesgerechtigden (n = 1,202) 
* Verschilt significant van de stemmers 

Na confrontatie met dit dilemma kiest een meerderheid nog steeds voor stemmen in een 

willekeurig stemlokaal. Een kwart van de kiesgerechtigden heeft echter een voorkeur voor 

de oude situatie. De steun voor stemmen in een willekeurig stemlokaal is onder de 

stemmers groter dan onder de niet-stemmers. 

3.2 Zes op de tien overwegen in de toekomst in een ander stemlokaal te stemmen 

De meeste kiesgerechtigden, 79 procent, waren op de hoogte van de mogelijkheid om te 
stemmen in een willekeurig stemlokaal. Dit is iets meer dan na de landelijke vericiezingen, 
toen wist driekwart van de kiesgerechtigden van de mogelijkheid. Niet verrassend zijn de 
stemmers beter op de hoogte dan de niet-stemmers (84 procent tegenover 74 procent). 

Nu de bekendheid is toegenomen: hebben mensen er ook meer gebruik van gemaakt? 

Van de mensen die zijn gaan stemmen en die op de hoogte waren van de mogelijkheid, 

heeft zestien procent gestemd in een willekeurig stemlokaal. Dit is nagenoeg evenveel als 

bij de vorige verkiezingen. 

Van alle kiesgerechtigden heeft zes procent gebruik gemaakt van de mogelijkheid om te 

stemmen in een willekeurig stemlokaal. Dit is lager dan bij de landelijke vericiezingen, toen 

had tien procent van alle kiesgerechtigden elders gestemd. Vreemd is dit niet, omdat de 

opkomst bij de provinciale verkiezingen lager is dan bij de landelijke vertciezingen. 

We vroegen de mensen die in een ander stemlokaal hebben gestemd naar hun redenen. 
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INTERVIEW-NSS 

Figuur 3.1: Waarom tieeft u_bij eenander siemlokaal gestemd? 

l iet lag op dc routü 

Dchler bij huis 

Dichter bij werk 
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•35% 
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Dichter la j fam lic of vrienden v ^ ^ 

Dichter bij w ï n k e t e | 3 % 

Basis: gestemd in een ander stemlokaal (n = 121) 

Het stembureau lag op de route, was dichter bij huis of was dichter bij weric. Dit zijn de drie 

redenen die het meest genoemd worden om in een ander stemlokaal te stemmen. 

Hoeveel mensen denken in de toekomst gebruik te maken van het stemmen in een 

willekeurig stemlokaal? 

Tabel 3.3: Denkt u dat u in de toekomst gebruik maakt van de moqeliiktieid om elders te stemmen? 
% 
Ja,zeker 
Ja, misschien 
Nee, waarsctiijnlijk niet 
Nee, zeker niet 
Weet niet 

Alle kiesgerechtigden 
17 
44 
25 
8 
6 

stemmers 
17 
45 
28 
6 
4 

Niet-stemmers 
17 
42 
23 
9 

9' 
Basis: alle kiesgerechtigden (n = 1.202) 
• Versctiilt significant van de stemmers 

Een meerdertieid van 61 procent ovenweegt om in de toekomst (misschien) gebruik te 

maken van de mogelijkheid om elders te stemmen. 

Stembureaus bevinden zich nu veelal in scholen en wijkcentra. We vroegen de 

kiesgerechtigden of er nog andere locaties zijn waar zij graag een stembureau zouden 

willen zien. Tweederde heeft geen aanvulling op de huidige situatie. De anderen noemen 

onder meer de volgende locaties: 

• bij het station/dicht bij het openbaar vervoer; 

• bij de supermarict/in het winkelcentrum; 

• bij zorgcentra; 

• bij het posUcantoor, de bank of bibliotheek; 

• bij bedrijven; 

• bij de gemeente/ het stadshuis. 

Daamaast horen we diverse malen dat mensen graag via het intemet zouden willen 

stemmen. 
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3.3 Eén op de vijf is door SWS meer geneigd te stemmen 

Maakt stemmen in een willekeurig stemlokaal het gemakkelijker om te gaan stemmen? In 

deze paragraaf kijken we of mensen meer geneigd zijn te gaan stemmen als het in een 

willekeurig stemlokaal kan. Hierbij beperken we ons tot wat mensen zelf zeggen. Probleem 

hiermee is dat mensen zichzelf altijd overschatten. Daarom analyseren we daamaast in 

hoofdstuk 6 ook de feitelijke opkomstcijfers. 

Om te achtertiaien of mensen door stemmen in een willekeurig stemlokaal meer geneigd 

zijn te gaan stemmen, moeten we eerst vaststellen wie er in ieder geval altijd gaat 

stemmen (ongeacht of het overal kan) en wie niet. We vroegen de mensen zichzelf te 

typeren. 

Ftniiitr :i ")• HOP 7r\\\ ij uZ£>lf k^^akterlseref^' '^'^ IpmanH die 

Allijd gaat 
stemmen 

VdJk g a q j 
stemmer?^ 

Soms gaat 
stemmen 

.Spoi/jd.sch 
güölstemnrieh 

Nooit gaat 
stummen I 

h.'..- . - e K - j - - - ' : •jJ9n(n=1202) 

Bijna de helft van de Nederianders typeert zichzelf als iemand die altijd gaat stemmen. Het 

zal voor hen weinig uitmaken of ze in een willekeurig stemlokaal kunnen stemmen, ze 

gaan toch wel. We hebben de volgende vraag dan ook aan iedereen voorgelegd, behalve 

aan de mensen die sowieso altijd gaan stemmen. 

Tabel 3.4: In hoevenB bent u het eens met de stelling 'als ik tijdens de verkieangen bij alle stemlokalen in de 
gemeente terecht kan, dan ben ik meer geneigd te gaan stemmen'? 
% 
(zeer) mee eens 
Niet eens/niet oneens 
(zeer) mee oneens 
Weet niet 

Allen 
39 
31 
25 
5 

Stemt vaak 
46 
29 
25 
0 

Stemt soms, sporadisch of nooit 
30' 
35 
27 
8* 

Basis: alle kiesgerechtigden behalve degenen die zeggen dat ze altijd gaan stemmen {n = 418) 
* Verschilt significant van de mensen die vaak stemmen 

1-^ 
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3.4 

Zijn de mensen die niet altijd gaan stemmen meer geneigd te gaan stemmen als het in elk 
willekeurig stemlokaal kan? Vier op de tien mensen zeggen van wel. Percenteren we dit op 
alle kiesgerechtigden dan zien we dat twintig procent van de kiesgerechtigden meer 
geneigd is te gaan stemmen. Vooral de mensen die zichzelf karakteriseren als iemand die 
vaak (maar niet altijd) gaat stemmen, zeggen dat ze eerder zullen gaan stemmen als het in 
een willekeurig stemlokaal kan. 

En de mensen die elders hebben gestemd: waren zij niet gaan stemmen als ze in hun 
'eigen' stemlokaal hadden moeten stemmen? Voor de meeste had het niet uitgemaakt. Ze 
waren toch wel gaan stemmen. Acht procent zegt echter dat zij niet waren gaan stemmen 
als ze naar hun eigen stemlokaal hadden gemoeten. Bij de landelijke verkiezingen was dit 
iets lager, toen zei vier procent niet te zijn gaan stemmen als ze naar het eigen stemlokaal 
hadden gemoeten. 

Stempas blijft de belangrijkste bron van informatie 

Acht op de tien kiesgerechtigden waren op de hoogte van het feit dat ze ook bij een ander 
stemlokaal terecht konden. Hoe zijn zij geïnformeerd? In de volgende figuur staan de 
belangrijkste informatiebronnen. 

Figuur 3.3: Hoe bem u geïnfonneerd? 

I Informatie? op stc-npjs 

Wia: het al van dü voric».' ktfür ^ ^ ^ 

Brief van fjtïmccnu; ^ ^ B l S ' ^ ' 

l^'.xiicnaeof liinccrikc kjar\ ^ ^ • l S ' ' : i 

Huis-aan-hui^tad ^ • 1 3 % . 

Fokier of brochure | ^ P l ^ % 

Rad» •J9% 

i'am lif, vrienden, kennissen: •6*^*^ 

Reg^aie^of landelijke.teievlsie M m . 

Websfte gemeente 13% 

,. .e hoogte van stemmen in een willekeuric; ,.-:r.:.Sj:j:.,:: = 944) 

De belangrijkste informatiebron is de stempas zelf. Daamaast worden ook de brief van de 
gemeente en de regionale bladen vaak genoemd. Eenvijfde van de mensen zegt al op de 
hoogte te zijn geweest, omdat het bij de vorige vericiezingen ook kon. 

In aanloop naar de verkiezingen liep de landelijke campagne 'u heeft het voor het zeggen'. 
Een kwart van de Nederianders zegt zeker iets gezien of gehoord te hebben van deze 
champagne, Nog eens een kwart zegt misschien iets gezien of gehoord te hebben. De hetft 
heeft niks vernomen van de campagne. Niet verrassend hebben stemmers vaker iets vari"* 
de campagne gezien of gehoord dan niet-stemmers. '"'-

QO 

KJ 

GJ 
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De meeste kiesgerechtigden vinden zij voldoende geïnformeerd zijn over het stemmen in 
een willekeurig stemlokaal. Twaalf procent had graag meer geïnformeerd willen worden. 
Met name over de mogelijkheid an sich - ze vinden dat er überhaupt meer aandacht voor 
had moeten zijn. Ook horen we dat er behoefte was aan meer informatie over de precieze 
werking van het nieuwe systeem. Daamaast noemen diverse kiesgerechtigden dat ze 
graag een overzicht hadden willen ontvangen van de stembureaus in hun gemeente. 

3.5 Verzending stempas In envelop en met brief heeft de voorkeur 

In het nieuwe systeem is de oproepingskaart vervangen door de stempas. Hoe oordelen 
de stemmers over (het uiteriijk van) de stempas? 

Figuur 3.4: Oorcleel van tóesgerechtigden over de stempas 

• {Tser) PCfi oncoi-s m (zeer) mes eens 

Du d&tjk vesTTteta aA SWS niogeüjk is 7% | ho'S-B 
Diiidü'"]s vemiöd dat zond©- stempas niet 

gestennd kan ftO'dc* 

Tekst go0!icebtiaar 

Bevat a'ic nfo'F'atie >/an od '̂̂ g 

Lijkt-nï '.«tg omnasteimaKei IA% •J 'Tü 

Basis: stemmers {n = 900) 

De stemmers zijn goed te spreken over de leesbaarheid van de stempas. Ook vinden de 
meeste stemmers dat de informatie op de stempas volledig is en dat er duidelijk op 
vermeld staat dat zonder stempas niet gestemd kan worden. Hoewel het percentage lager 
ligt, is ook de meerderheid (60 procent) tevreden over hoe duidelijk vermeld wordt dat het 
mogelijk is om in een ander stemlokaal te stemmen. 

Op één punt zijn de stemmers echter minder tevreden: over de fraudegevoeligheid. Slechts 
37 procent van de stemmers denkt dat de stempas lastig na te maken is. 

De gemeenten hebben de stempas op verschillende manieren verstuurd: los, in een 
envelop of met een begeleidende brief. We vroegen de kiesgerechtigden of ze nog wisten 
hoe hun stempas verstuurd was. Iets meer dan de helft vertelt dat ze de stempas los, 
zonder envelop, hebben gekregen. Eenvijfde ontving de stempas met een begeleidende 
brief. Tien procent kreeg de stempas in een envelop, maar zonder begeleidende brief. De 
overigen zeggen zich niet meer te kunnen herinneren hoe de stempas is verstuurd. 
Opmerkelijk is overigens dat twee procent van de kiesgerechtigden bij deze vraag aangepö 
geen stempas te hebben ontvangen, maar wel een stemkaart (bij het antwoord 'anders, co 
namelijk...). Blijkbaar hebben zij de stempas niet als zodanig hericend. CJ 

We vroegen de mensen of ze vonden dat de wijze waarop hun stempas was verzonden NJ 
'15 
CJ 
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een passende manier is om een stempas te versturen. 

Tabel 3.5: Vindt u dit een passende manier op een stempas te versturen? 
% 

Ja 
nee 
Weet niet 

Zonder envelop (los) 

46 
48 
6 

Met envelop, zonder 
begeleidende brief of 

brochure 
75* 
20* 

5 

Met envelop, met 
begeleidende tirief of 

brochure 
96* 

2* 
2 

Basis: herinnert zich de verzendingswijze (n = 1.032) 
* Verschilt significant van de kiesgereditigden die de stempas zonder envelop verstuurd kregen 

De mensen die de stempas in een envelop met een begeleidende brief hebben ontvangen, 
zijn beduidend tevredener dan de mensen die de stempas los hebben ontvangen. Wel 96 
procent vindt dit een passende manier om een stempas te versturen, tegenover 46 procent 
van de mensen die de stempas los hebben ontvangen. 

3.6 Eén procent van de kiesgerechtigden stemde niet vanwege verlies stempas 

Na de landelijke verkiezingen zagen we dat één op de tien niet-stemmers niet gestemd 

had omdat hij of zij de stempas kwijt was. Hoe hoog is dat percentage na de provinciale 

verkiezingen? 

Figuur 3.5: Waarom heeft u niet gestemd? 

Hc; nt-eft gecn .'\r 

Gwn ti:d/het kwam ar n«at van 

Weetiniet welke partij 

Provinciate pclinek niet 
belangnjk 

Vergeten 
ut 

Ziek 

Stempas kW j t •?.% 

Basis: ners (n = 302) 

Van de niet-stemmers geeft twee procent aan dat zij niet zijn gaan stemmen omdat ze hun 

stempas kwijt waren. Dit is beduidend lager dan na de landelijke verkiezingen, toen tien 

procent nog deze reden gaf. 

Echter, de afname is minder sterk dan dat het in de eerste instantie lijkt. Bij de provinciale 

verkiezingen zijn er immers veel meer niet-stemmers dan bij de landelijke verkiezingen, i-* 

Kijken we naar alle kiesgerechtigden dan heeft bij de provinciale verkiezingen één procent' 

niet gestemd heeft vanwege het kwijtraken van de stempas. Bij de landelijke verkiezingen-

was dit twee procent. 
KJ 
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4 Gemeenten 

Voor de derde keer was het op grote schaal mogelijk om te stemmen in een willekeurig 
stemlokaal. Zijn de gemeenten net zo tevreden als bij de vorige verkiezingen? 

In dit hoofdstuk gaan we in op de resuttaten van het onderzoek onder de gemeenten waar 
het op 7 maart 2007 mogelijk was om te stemmen in een willekeurig stemlokaal. Als eerste 
bekijken we het algemene oordeel over het verioop van stemmen in een willekeurig 
stemlokaal. Vervolgens bespreken we welke stembureaus populair zijn. We gaan in op de 
keuze voor het stempasmodel en het uitreiken van de vervangende stempassen. Dan 
beschrijven we tegen welke problemen de gemeenten zijn aangelopen. Als laatste komen 
de vooriichting en financiën aan de orde. 

In totaal hebben 57 gemeentefunctionarissen de evaluatievragenlijst ingevuld. Omdat niet 
alle functionarissen alle vragen hebben beantwoord, kan de basis per vraag verschillen. 

4.1 Positief over het stemmen in een willekeurig stemlokaal 

Er is onder de gemeentefunctionarissen veel steun voor het stemmen in een willekeurig 
stemlokaal. Op één na zijn ze allemaal ovenwegend positief. De laatste functionaris houdt 
het op 'neutraal'. 

Voor zover de gemeentefunctionarissen kunnen overzien, waren ook de ervaringen van de 
medewerkers ovenwegend positief. Vijf functionarissen houden het op neutraal. Ook de 
betrokken gemeenteambtenaren hebben het RIS volgens de meeste 
gemeentefunctionarissen als overwegend positief ervaren. Hier spreken zes 
functionarissen het oordeel 'neutraal' uit. 

4.2 Populaire stembureaus zijn centraal geiegen 

Welke stembureaus zijn populair bij de kiezers? We vroegen de gemeentefunctionarissen 
welk stembureau de meeste kiesgerechtigden trok. Een kwart van de gemeenten noemt 
hier het stadshuis of het gemeentehuis. De andere antwoorden variëren sterk, van het 
Centraal Station tot de fanfarezaal of een zorgcentrum. 

Waarom zijn dit populaire stembureaus? Veel gemeenten wijzen op de centrale ligging. 
Ook horen we dat het stembureau in een dichtbevolkt gebied ligt of tussen twee grote 
nieuwbouwwijken. Of in een regio waar veel betrokken (trouwe) kiezers wonen. In één 
gemeente zijn opvallend veel mensen gaan stemmen in het 'op één na kleinste 
stembureau dat met opheffing wordt bedreigd', zoals de functionaris het venwoordt. 

In bijna alle gevallen is het meest populaire stembureau een 'normaal' stembureau. Bij 
twee gemeenten was het een extra stembureau, beide gesitueerd op het station. 

h-̂  
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4.3 Meeste gemeenten versturen de stempas los, zonder envelop 

De gemeenten mogen zelf kiezen welk stempasmodel ze willen gebruiken. Ze kunnen 
terecht bij verschillende leveranciers. De meeste van de ondervraagde gemeenten kozen 
voor Procura (zeven op de tien). Centric was daama het meest populair (twee op de tien). 
Een enkeling ging met SDU of Joh. Enschede in zee. Drie van de ondervraagde 
gemeenten (vijf procent) heeft een eigen stempasmodel ontwikkeld. 

In de volgende figuur staat waarom de gemeenten voor een stempasmodel hebben 
gekozen. 

Figuur 5.1 Gekozen voor dit model omdat... 
(absolute aantallen) 

• cerdty 
• <de 

|;i stembescheiden 
^'^^^ '-• Infomcifc 

O'.TZ-rntt ll> 

hfkntjn.ir 

I 
I 

Ven^eweg de meeste gemeenten hebben gekozen voor het model van de dnjkker die 
eerder ook de stembescheiden drukte. Naast bovenstaande redenen horen we ook de 
volgende keuzeovenweg ingen: 
• 'Omdat in ieder geval één beveiligingskenmerk zonder hulpapparatuur controleertaaar 

is'; 
• 'Omdat de dmkker ook de er aan bevestigde brief verzorgd'; 
• 'Vanwege de service en kwaliteit van de drukker'; 
• 'Omdat het een geweldige uitstraling heeft voor de gemeente'. 

De meeste functionarissen vinden de stempas goed vormgegeven. Een kwart is echter 
slechts matig tevreden over de vormgeving. Waarom zijn deze functionarissen niet 
tevreden over de vormgeving? Diverse functionarissen leggen uit dat de stempas te veel 
lijkt op de oude oproepingskaart. Met name het dunne papier stuit op bezwaar, omdat de 
stempas daardoor gemakkelijk zoek raakt tussen de rest van de post. 'Het zijn flutterige 
papiertjes,' beargumenteert een functionaris, 'het zou beter zijn als het echt een "pas" zou 
zijn.' Daamaast zijn er enkele functionarissen die ontevreden zijn over de 
echtheidskenmertcen. Ook horen we de klacht dat er te veel informatie staat op een kleine 
pas. 
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Qua fraudegevoeligheid vinden de meeste functionarissen de stempas voldoende veilig 
ogen. Twee van de ondenffaagde functionarissen vinden de pas onvoJdoende veilig. 

In het verieden is het wel voorgekomen dat er bij de productie of distributie van de 
stempassen problemen zijn geweest. Eenvijfde van de gemeenten heeft hierover 
afspraken gemaakt met de leverancier. Zo had een gemeente, voor het geval dat er iets 
verkeerd zou gaan, extra stempassen beschikbaar. Een ander heeft bij het perso naliseren 
een barcode laten toevoegen, ter controle. Diverse gemeenten hebben een 
leveringsgarantie afgedwongen. 'We hadden een bonus malus regeling,' vertelt een 
functionaris, 'de leverancier garandeert nu nul procent fout'. 

Van de 53 ondervraagde gemeenten waar het de vorige keer ook al mogelijk was om te 
stemmen in een willekeurig stemlokaal, hebben er drie deze keer gekozen voor een 
andere stempas. 'Vanwege de betere uitstraling en beveiliging van het productieproces,' 
ligt een functionaris toe. Een ander Is van leverancier gewisseld vanwege negatieve 
en/aringen bij de vorige verkiezingen. De derde heeft voor een andere verzendingswijze 
gekozen - in envelop met begeleidende brtef- waardoor een andere leverancier in beeld 
kwam. 

De meeste gemeenten kozen er voor om de stempas los te verzenden, zonder envelop. Elf 
van de 57 gemeenten sloten de stempas in een envelop, waarvan acht met een 
begeleidende brief. Eén gemeente had een stempas met tekst en een ander heeft de 
stempas los verstuurd, maar tegelijkertijd door middel van een huis-aan-huis brief de 
kiesgerechtigden geïnformeerd. 

Tabel 4.1: Waarom heeft uw gemeente voor deze manier van verzending gekozen? (absolute aantallen) 
Absolute aantallen 

Het was het goedkoopste 
Het was het meest praktisch 
Het was het meest sen/icegericht 
Om tegelijkertijd infomnatie te kunnen verschaffen 
Omdat mensen altijd op deze wijze stembescheiden krijgen 

Zonder envelop 
(n = 44) 

15 
20 
0 
0 

26 

In envelop, al dan niet 
met brief 
(n = 11) 

0 
0 
6 
6 
4 

Basis: aile gemeenten die hun stempas los of in envelop hebben verstuurd {n = 55) 

De gemeenten die de stempas los versturen doen dit voomamelijk omdat de mensen zo 
altijd de stembescheiden krijgen, omdat het het meest praktisch is en omdat het het 
goedkoopste is. De gemeenten die de stempas in een envelop hebben gestuurd, hebben 
zich meer laten leiden door de servicegerichtheid en de mogelijkheid om tegelijkertijd 
infomiatie te verschaffen. 

4.4 Aanvraagtermijn vervangende stempas door meeste gemeenten veriengd 

Het kan voorkomen dat kiesgerechtigden hun stempas kwijt raken. In dat geval kunnen ze 
een ven/angende stempas aanvragen. Gemeenten zijn verplicht dit tot drie werkdagen 
voor de verkiezingen mogelijk te maken. Maar ze kunnen er ook voor kiezen de termijn te 
veriengen tot één of twee dagen voor de verkiezingen. De meeste van de onden/raagde ,.. 
gemeenten (90 procent) hebben dit gedaan. In 31 van de 57 gemeenten was het mogelijk-, 
om tot één dag voor de verkiezingen een vervangende stempas aan te vragen. In 20 ... j 
gemeenten kon het tot twee dagen voor de verkiezingen. f„̂ j 
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De uitgifte van de vervangende stempassen was in de meeste gemeenten centraal 

georganiseerd. Bij vier van de ondervraagde gemeenten was de uitgifte decentraal 

geregeld. Bij één gemeente was de aanvraag decentraal, maar de uitgifte centraal. 

De opkomst bij de vericiezingen voor de Provinciale Staten was beduidend lager dan bij de 

landelijke verkiezingen. Dit is ook te zien aan het aantal vervangende stempassen: er was 

beduidend minder vraag naar ven/angende stempassen dan bij de landelijke vertciezingen. 

Het aantal uitgereikte ven/angende stempassen staat in het volgende overzicht 

weergegeven. 

Tabei 4.2. Uitgereikte vervangende stempassen 
Aantal 
Uitgereikte ven/angende 
stempassen 

Uitgereikte ven/angende 
stempassen per 1.000 
inwoners 

Aantal uitgereikte ven/angende 
stempassen één dag voorde 
vericiezingen 

Schatting van aantal kiezers 
dat op de dag zelf stempas 
probeerde te krijgen 

(Zeer) steric stedeliik 

59 

0,5 

20 

8 

Mafig stedeliik 

20 

0,4 

4 

8 

Weinig of niet stedeliik 

16 

0,7 

2 

5 

Basis vervangende stempassen: zeer stedelijk n = 22, matig stedelijk n = 14, weinig stedelijk n = 16 
Basis één dag voor de vericiezingen: zeer stedelijk n = 8, matig stedelijk n = 6, weinig stedelijk n = 12 
Basis op dag zelf: zeer stedelijk n = 15, matig stedelijk n = 11, weinig stedelijk n = 16 

Bij de landelijke verkiezingen hebben de gemeenten zo'n twee vervangende stempassen 

per 1.000 kiesgerechtigden uitgereikt. Nu ligt dat aantal op één stempas per 2.000 

kiesgerechtigden. Op de dag zelf hebben, zo schatten de ondervraagde functionarissen, 

nog een handvol stemmers geprobeerd een vervangende stempas te krijgen. 

Mensen die een vervangende stempas hebben aangevraagd, worden geregistreerd in het 

RIS. Maar er zijn ook andere redenen om mensen in het RIS te registreren, bijvoorbeeld 

omdat ?e een kiezerspas hebben aangevraagd of omdat ze zijn overieden. Per 1.000 

kiesgerechtigden hebben de gemeenten zo'n twee kiesgerechtigden geregistreerd in het 

RIS. tn de sterk stedelijke gemeenten stonden gemiddeld 242 mensen vermeld op de lijst, 

in de matig stedelijke gemeenten 83 en in de weinig stedelijke gemeenten 48. 

In de volgende figuur staan de redenen voor opname in het RIS. 

Co 
CJ 
•-•4 

KJ 

20 
CJ 



• • • • • • • • • • • • 

INTERVIEW-NSS 

Figuur 4.2 Opgenomen in het RIS vanwege.... 

F ' • ^ 

Basis: alle gemeenten (n = 57) 

4,5 

Het merendeel van het RIS bestaat uit mensen die zijn overieden of van wie de 

kiesgerechtigdheid ontbreekt. Bij de landelijke vericiezingen bestond het grootste aandeel 

uit mensen die een vervangende stempas of kiezerspas hadden aangevraagd. Echter, 

hiervan zijn er bij de provinciale verkiezingen minder van uitgereikt, waardoor ook het 

relatieve aandeel kleiner is. 

Enkele gemeenten gaven aan om 'andere redenen' mensen opgenomen te hebben in het 

RIS. Dit zijn onder meer mensen die tussentijds nog zijn verhuisd. Bij sommige gemeenten 

is er iets mis gegaan in de bezorging, waardoor verschillende mensen automatisch 

vervangende stempassen uitgereikt kregen. 

Op een enkele aanpassing na behouden aile gemeenten dezelfde aanpak 

Eén op de tien gemeenten is tegen problemen aangelopen of maakt een kritische noot met 
betrekking tot de organisatie van het stemmen in een willekeurig stemlokaal. Dit is minder 
dan na de landelijke verkiezingen, toen nog eenderde van de gemeentefunctionarissen 
aangaf tegen problemen te zijn opgelopen. 

Op wetke vlak zijn de gemeenten tegen problemen aangelopen? 

Tabel 4.3: Gemeenten die probiemen hebben gehad met.,. 
Absolute aantallen Alle gemeenten 
Het uitreiken van de ven/angende stempas 
Het uiteriijk van de stempas 
Het uitreiken van de stempas 
De vooriichting 
De organisatie van stemmen in een willekeurig stemlokaal 
Overige problemen 
Basis: alle gemeenten (n = 56) 
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De problemen die genoemd worden met betrekking tot het uitreiken van de vervangende 
stempas zijn heel divers. Eén functionaris wijst op het (verplicht) vragen naar legitimatie. 
'Dit is vaak te veel weric voor mensen. Het komt ook wat onzinnig over, omdat de 
vervangende stempas naar het GBA adres wordt verzonden en omdat legitimatie op het 
stembureau niet verplicht Is.' Een andere functionaris noemt dat er problemen zijn geweest 
met het afdrukken. 'De wijze van afdrukken van een stempas was niet altijd duidelijk bij de 
uitvoerende medewerker.' De derde wijst op het probleem van gewenning met betrekking 
tot de 'overgang van oproepingskaart naar stempas - bij vermissing van de stempas.' De 
laatste functionaris heeft te maken gehad met misdrukken. 

Met betrekking tot het uiteriijk van de stempas noemt één functionaris het probleem dat de 
stempas 'onvoldoende onderscheidend is ten opzichte van de oude oproepingskaart'. Een 
tweede heeft er bezwaar tegen dat de stempassen per gemeente verschillen. Deze 
functionaris ziet graag een landelijke stempas, met een gefijke vonngeving. De laatste 
functionaris vertelt dat er verwarring is ontstaan omdat er twee data op de stempas 
stonden. 'De mensen venwisselde de vericiezingsdatum met de uiterste datum voor het 
aanvragen van de vervangende stempas.' 

Twee gemeenten zijn tegen problemen aangelopen met betrekking tot het uitreiken van de 
stempas. 'Dit moet beter beveiligd worden', licht een functionaris toe, 'omdat de stempas 
expliciet stembewijs is'. De andere functionaris vertelt dat zij te maken hebben gehad met 
pnnterstortngen bij de leverancier. 'Hierdoor zijn tijdens het personaliseren dubbelen 
aangemaakt.' 

Acht functionarissen zijn tegen een probleem aangelopen dat zij niet kunnen onderbrengen 
in de eerdergenoemde categorteën. Zij noemen: 
• 'De belangrijkste reden om geen stempas op te halen is voor mensen de afstand naar 

het gemeentehuis.' 
• 'Door een fout in het productieproces hebben we alle stempassen ongeldig verklaard 

en nieuwe stempassen laten aanmaken.' 
• 'Een journalist heeft vijf keer gestemd met verschillende passen. Dit had voortcomen 

kunnen worden met een legitimatieplicht.' 
• 'Er is op het postdistributiecentrum iets misgegaan waardoor de stempassen in drte 

straten gedeeltelijk niet bezorgd zijn.' 
• 'Kiezers uit andere gemeenten hebben zich in onze gemeente gemeld met een 

stempas in plaats van een kiezerspas.' 
• 'Mensen lezen niet.' 
• 'Probleem met het negatief register. Ik stel voor een positief digitaal register te gaan 

gebnjiken.' 
• 'Er was onduidelijkheid over of identificatie verplicht was of niet.' 

De meeste gemeenten kiezen de volgende keer voor dezelfde aanpak. Drie gemeenten 
geven echter aan een enkete aanpassing te willen maken. Hiervan willen twee gemeenten 
de volgende keer de stempassen op een andere wijze verzenden. 'In een aparte envelop 
met gemeentelogo en toelichting van de burgemeester,' vertelt een functionaris. De 
functionaris heeft echter wel bedenkingen bij de meertcosten. 'De meericosten van 200 eyro 
per 1.000 stuks vind fk buiten proportie voor het vouwen en enveloppen.' De derde co 

gemeente wil de volgende keer de kiesgerechtigden 'nog uitdrukkelijker erop wijzen dat GJ 
niet tot het laatst gewacht moet worden voor het aanvragen van de vervangende pas.' "J 
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Andere suggesties die de gemeenten doen zijn onder meer: 

• legitimatieplicht invoeren; 

• ft^udegevoeligheid van de stempas aanpakken; 

• landelijke stempas qua vormgeving; 

• verplicht stellen dat het tot één.dag voor de vericiezingen mogelijk is een vervangende 

stempas aan te vragen; 

• twee stembureauleden in plaats van drie; 

• één vaste stempas, die voor elke verkiezing geactiviteerd kan worden; 

• een barcode op de stempas, waardoor in plaats van een stempas met kiezerspassen 

gewertct kan worden. 

Aan de gemeenten waar het eerder ook al mogelijk was te stemmen in een willekeurig 

stemlokaal, vroegen we wat er dit keer anders is gegaan. De meeste functionarissen 

noemen hier dat de kiesgerechtigden beter op de hoogte waren en dat ze dus minder 

vragen hebben gekregen. Ook horen we dat de stembureauleden 'routine opbouwen'. 

4.6 Vooriichting door middel van website, kandidatenlijst en huis-aan-huisbladen 

Van de ondervraagden gemeenten hebben er drie op de tien deelgenomen aan de 

landelijke vooriichtingscampagne 'u heeft het voor het zeggen.' Ruim de helft heeft niet 

deelgenomen. De overige functionarissen blijven het antwoord schuldig: ze weten niet of 

hun gemeente heeft deelgenomen aan de landelijke campagne. 

Vier op de tien gemeenten is positief over het verioop van de landelijke campagne. De 

overigen zijn neutraal. Eén functionaris is negatief. 'Er was te weinig campagne materiaal 

beschikbaar,' licht deze functionaris toe. Over de eigen campagne zijn zes op de tien 

fijnctionarissen positief. De overigen spreken een 'neutraal' oordeel uit. 

In de volgende figuur staat welke middelen de gemeenten hebben ingezet om de 

kiesgerechtigden te informeren. 
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Figuur 4.3: Welke middelen heeft uw gemeenten ingezet om de kiesgeret̂ tigden voor te lichten? 

• 
Basis; alle gemeenten (n = 57) 

De meeste gemeenten hebben informatie geplaatst op hun website, op de kandidatenlijst 

en in huis-aan-huisbladen. 

We vroegen de functionarissen wat de meest voorkomende vragen waren van 

kiesgerechtigden die informatie hebben ingewonnen. De vragen variëren van 'wat moet ik 

doen als ik mijn stempas kwijt ben?' en 'hoe werkt een volmacht?' tot 'waar zijn de 

stemlokalen' en 'mag ik ook elders in de provincie stemmen?' 

Ten slotte vroegen we de fijnctionarissen hoe tevreden ze waren over hoe zij zelf zijn 

voorgelicht. Oftewel: de informatievoorziening van het ministerie aan de gemeenten. De 

helft van de ondervraagde gemeenten is hier positief over. De anderen antwoorden 

'neutraal'. Geen van de functionarissen is negatief. 

4.7 Productie van stempas maakt stemmen in een willekeurig stemlokaal duurder 

Stemmen in een willekeurig stemlokaal vraagt een aanpassing in de de organisatie van de 

vericiezingen. Is het nu duurder of goedkoper dan de 'reguliere' vericiezingen? 
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Figuur 4.4 Heeft u gemeente ten aanzien van de oude situaüe per saldo meer of minder kosten gemaakt? 
Absolute aantallen 

Basis: alle gemeenten (n = 49) 

De meeste gemeenten hebben iets meer kosten gehad. Veertien (van de 49 gemeenten 

die deze vraag hebben beantwoord) hadden geen extra kosten. Zes 

gemeentefunctionarissen zeggen veel meer kosten te hebben gehad. 

In het volgende overzicht staan de gemiddelde kosten gespecificeerd. Omdat de bedragen 

per gemeente nogal uiteenlopen is naast het gemiddelde ook de mediaan weergegeven. 

De mediaan is de middelste score: vijftig procent zit boven en vijftig procent zit beneden 

deze score. De meericosten per ondervraagde gemeente zijn te vinden in bijlage 2d. 

Tabel 4.4: Gemiddelde meerkosten ten behoeve van.,. 

Productie van de stempas 
Verzenden van de stempas 
Ontwikkeling van het RIS 
Gebruik van het RIS 
Vooriichting 
Instmctie medewericers 
Evaluatie 
Overige meericosten 
Meeritosten totaal 
Meeritosten exclusief voorlichting 

Meeri(osten in euro per 1.000 
kiesgerechtigden gemiddelde 

35 
21 
5 
2 

13 
6 
2 
7 

89 
77 

Meericosten in euro per 1.000 
kiesgerechtigden - mediaan 

13 
0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 

47 
38 

Basis: alle gemeenten (n = 44) 

Stemmen in een willekeurig stemlokaal kost gemiddeld 9 cent per kiesgerechtigde meer 
dan de reguliere vertciezingen. Echter, het gemiddelde wordt vertekend door enkele 
uitschieters - zoals door de gemeenten die hoge kosten hebben gemaakt bij de verzending 
van de stempassen. Daarom is het zinvol om ook naar de mediaan te kijken. Kijken we >-" 

naar de mediaan dan zijn de meertcosten 5 cent per kiesgerechtigde. '--' 
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Het zwaarst op het budget dnjkt de productie van de stempas. Ook het verzenden van de 

stempas kan een serieuze stempel op het budget drukken, maar dat is alleen bij 

gemeenten die ervoor kiezen om de stempas in een envelop al dan niet met een 

begeleidende brief te versturen. 

De bekendheid met stemmen in een willekeurig stemlokaal neemt toe. De kosten die 

gemeenten maken voor de vooriichting zullen daarom in öe toekomst afriemen, zeker als 

ervoor gekozen wordt het landelijk in te voeren. We hebben daarom ook de gemiddelde 

meerkosten weergegeven exclusief voortichting. Stemmen in een willekeurig stemlokaal 

kost dan gemiddeld acht cent per kiesgerechtigde meer dan de reguliere vertciezingen. De 

mediaan - de score die precies in het midden zit - is vier cent per kiesgerechtigde. 

Wat maakt stemmen in een willekeurig stemlokaal nu duurder? We vroegen de 

functionarissen of zij hun antwoorden konden toelichten. 

Het drukken van de stempas is duurder vanwege de echtheidskenmericen. De verzending 

is duurder omdat diverse gemeenten kiezen om de stempas in een envelop, al dan niet 

met een begeleidende brief, te versturen. Voor het RIS moet er programmatuur worden 

aangeschaft. Het verwericen van de gegevens voor het RIS kost tijd en dus uren van een 

ambtenaar. De meericosten voor de instructie van de medewericers ontstaan door de exti^ 

bijeenkomsten. Voor de evaluatie rekenen de gemeenten kosten, omdat het de tijd vraagt 

van een ambtenaar. Ten slotte noemen enkele gemeenten nog enkele andere meerkosten, 

zoals de inrichting van extra stembureaus en de aanschaf van loepjes. 
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5.1 

Medewerkers stemlokalen 

De medewericers van de stembureaus maken het stemmen in een willekeurig stemlokaal 

mogelijk. Zij voeren het nieuwe systeem uit. Hoe zijn hun en/aringen? In dit hoofdstuk 

bespreken we de resuttaten van het onderzoek onder de medewerkers. 

In de eerste paragraaf gaan we in op hoe het is om met het nieuwe systeem te wertcen. 

Vervolgens beschrijven we de reacties van de kiezers. We gaan in op de vraag of 

stemmen in een willekeurig stemlokaal een veriDetering is, of de medewerkers minder tijd 

kwijt zijn en wat populaire stembureaus zijn. Daarna komen de stempas en de vooriichting 

aan de orde. Als laatste bespreken we de redenen om naar legitimatie te vragen. 

De resultaten hebben betrekking op een representatieve groep medewericers. Naast de 

representatieve steekproef hebben we 50 medewerkers van de mobiele en extra 

stembureaus ondervraagd. Deze medewericers zijn vanwege het specifieke karakter van 

hun locatie buiten het totaal gelaten. Als de medewerkers van de mobiele stembureaus 

significant afwijken van de representatieve groep, vermelden we dit in de tekst. Voor de 

resultaten van het onderzoek onder deze medewericers verwijzen wij u naar bijlage 2. In de 

laatste kolom van de tabellen staan de resultaten voor deze specifieke groep. 

Positief, maar wel kritiek op fraudegevoeligheid 

Zoals ook na de gemeentelijke en landelijke verkiezingen, zijn de medewerkers van de 

stembureaus over het algemeen goed te spreken over het stemmen in een willekeurig 

stemlokaal. Ze vinden het goed uitvoerbaar en een plezierige manier van werken. 

Wel is de kritiek op de fraudegevoeligheid van het systeem toegenomen. Ruim vier op de 

tien medewerkers vinden stemmen in een willekeurig stemlokaal fraudegevoelig. Dit was 

29 procent bij de landelijke verkiezingen en 31 procent bij de gemeenteraadsverkiezingen. 

Figuur 5.1. In hoeven'e passen de volgende as:;' '\ i' •"-•imen in een willekeurig stemlokaal? 

past (helemaai) met goed Pipast (zeer) goed 

Goed uitvoerbaar 

1 
I N:et ingewikkeld 

Overzichtelijk 

Plezienge manier 
Ivan worken 

Vei'ig (riEet 
fraudegovuelig) 

Basis: dne liieiJeAeiKerS (n = 251) 

3 % 96% 

88% 

91% 

W'i'ü 
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De medewerkers van de mobiele of extra stembureaus zljn optimistischer over de 
overzichtelijkheid van het systeem dan de andere medewertcers. 

In het nieuwe systeem kunnen de kiesgerechtigden overal binnen hun gemeente stemmen. 
Het is echter niet meer mogelijk om zonder stempas (maar met legitimatiebewijs) te 
stemmen. Hoe staan de medewerkers tegenover dit dilemma? We vroegen de 
medewerkers waar hun voorkeur naar uit gaat: dat kiesgerechtigden overal kunnen 
stemmen of dat ze kunnen stemmen met legitimatiebewijs? 

Net als bij de vorige vertciezingen kiest een grote meerderheid voor het stemmen in een 
willekeurtg stemlokaal. 84 Procent vindt het belangrijker dat kiesgerechtigden zelf kunnen 
kiezen bij welk stemlokaal ze gaan stemmen dan dat zij zonder oproepingskaart kunnen 
stemmen. Elf procent van de medewerkers is hef hier nief mee eens, zij spreken zich juist 
uit voor de mogelijkheid om te kunnen stemmen zonder oproepingskaart. Vijf procent van 
de medewerkers doet geen uitspraak in dit dilemma. 

5.2 Over het algemeen goede reacties van de kiesgerechtigden 

Hoe reageerden de kiesgerechtigden op het stemmen in een willekeurig stemlokaal? Bijna 
de helft van de medewerkers heeft de kiesgerechtigden horen praten over stemmen in een 
willekeurtg stemlokaal. Het merendeel van deze medewertcers, tweederde, geeft aan dat 
het hier positieve reacties betrof. Mensen vinden het gemakkelijk dat ze overal kunnen 
stemmen. Ook bij de eerdere verkiezingen waren de reacties grotendeels positief. Niet 
verrassend hebben de medewerkers van de mobiele en extra stembureaus vaker reacties 
gehad van de kiesgerechtigden, bijna allemaal positieve reacties. 

Zes procent van de medewerkers die een reactie hebben vemomen laat echter weten dat 
de reacties juist negatief waren. Zij wijzen voomamelijk op mensen die zonder stempas 
wilden stemmen en boos waren dat dit niet kon. Daamaast horen we van diverse 
medewerkers dat er onduidelijkheid was over hoe het allemaal precies wericte. Ten slotte 
noemt zes procent dat zij te maken hebben gehad met kiesgerechtigden die verbaasd 
waren over het feit dat ze zich niet hoefde te legitimeren. Dit hadden ze wel venA/acht. 

In vergelijking met de landelijke vertciezingen hebben minder medewerkers te maken 
gehad met kiezers die wilden stemmen, maar niet konden stemmen omdat ze hun stempas 
kwijt waren. Van de medewerkers heeft 43 procent hiennee te maken gehad. Bij de 
landelijke verkiezingen was dit nog 65 procent. Overigens gaat het in verreweg de meeste 
gevallen om slechts enkele kiesgerechtigden. De medewertcers van de mobiele en extra 
stembureaus hebben vaker te maken gehad met kiezers die zonder stempas wilden 
stemmen dan de medewerkers van de andere stembureaus. 

Eenvijfde van de medewerkers (21 procent om precies te zijn) heeft ook te maken gehad 
met kiezers die dachten dat ze met hun stempas ook in een andere gemeente konden 
stemmen. Ook hier betreft het in de meeste gevallen slechts een enkeling. De 
medewerkers van de mobiele en extra stembureaus hebben aanzienlijk vaker te maken 
gehad met dit misverstand: driekwart van deze medewerkers kiezers over de vloer gehad-* 
die dachten dat ze ook in een andere gemeente konden stemmen. -̂'̂  
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In de vo lgende figuur staat hoe kiezersvriendel i jk de medewericers het s temmen in een 

wi l lekeurig stemlokaal v inden. 

Figuur 5.2: Is stemmen in een vwllekeurig stemlokaal voor kiezers.... 
~ T W 

I Past (helemaai) n ie l coec D Past (zeer) f jcêd 

Vnende'yk 

Etegrjpo'.jk 

?•:'( 

8'!-̂  

( 

97% 

90% 

Toi 'gankft ' i jk 4% S5DI 

Basis; alle medewericers (n = 251) 

Bijna al le medewerkers v inden het s temmen in een wi l lekeurig stemlokaal vr iendeti jk voor 

de kiezers, begri jpeli jk en toegankel i jk. Dit komt overeen met de eerdere verk iez ingen. 

5.3 Kiesgerechtigden zouden zich moeten legitimeren 

Veel medewertcers zi jn al ja ren achter e lkaar medewertcer voor het s tembureau. W e 

vroegen hen de huid ige gang van zaken te vergel i jken met de eerdere situatie. 

Vi iC ic; j_ i j j -A ' A'-'i-A'^jr een V; t - » ' - ' ig rnet eerdere verideangen? 

Verbetering 

Verslechtering 

Hetz6tfdc...^B9% 

74%m-. 

Basis: medewericers die bij eere • • . '1- -. ': y-: ^.L-AI;'-' • . - : ! " (n = 235) 
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Driekwart van de medewerkers vindt de nieuwe werkwijze een verbetering. Dit is echter 
iets minder dan na de landelijke vericiezingen. Toen gaf nog 83 procent aan dat het een 
verbetering was. 

Ook vinden, in vergelijking met de vorige vertciezingen, minder medewericers het prettig om 
te werken met een negatieve lijst dan met een positieve lijst. Zeven op de tien 
medewerkers zeggen het prettiger te vinden, twee op de tien vinden het juist niet prettiger 
en één op de tien spreekt zich niet uit. Bij de vorige verkiezingen vonden nog acht op de 
tien medewericers de nieuwe wertcwijze prettiger, slechts één op de tien was het hier niet 
mee eens en tevens één op de tien sprak zich niet uit. 

De medewerkers van de mobiele en extra stembureaus staan positiever tegenover de 
nieuwe wertcwijze dan de andere medewertcers. 

We vroegen de medewerkers, die de nieuwe wertcwijze een verbetering vinden, toe te 
lichten waarom het een verbetertng is. De meeste medewerkers (85 procent) leggen uit dat 
ze de nieuwe wertcwijze handiger vinden omdat ze de naam niet meer hoeven op te 
zoeken in een lange lijst namen. Daamaast horen we regelmatig dat de medewerkers het 
een vert:etering vinden omdat het voor de kiezer een verbetering is; zij mogen overal 
stemmen. 

Dertien procent van de medewerkers zegt dat de nieuwe wertcwijze een verslechtering is. 
Dit is meer dan bij de landelijke verkiezingen, toen vond maar vier procent het een 
verslechtering. Veet medewertcers die het nieuwe systeem een verslechtertng vinden, 
wijzen op de fraudegevoeligheid. Ook horen we dat het een nadeel is dat de medewerkers 
nu niet meer kunnen inschatten hoeveel mensen er nog moeten komen. Sommige 
medewerkers wijzen erop dat ze bij het oude systeem meer te doen hadden, ze vinden drte 
medewerkers is nu te veel. 

Eenderde van de medewerkers vindt dat er nog iets moet veranderen in de wertcwijze als 
de gemeente de volgende keer weer de mogelijkheid wil bieden tot stemmen in een 
willekeurtg stemlokaal. De suggesties vartëren sterk, van betere voortichting en kortere 
wertctijden, tot een stemcomputer voor inwoners van Wageningen, op station Ede-
Wageningen. Maar één suggestie wordt aanzienlijk vaker gedaan dan de andere: 
kiesgerechtigden zouden zich verplicht moeten legitimeren. 

5.4 Snellere dooriooptijd 

Hiervoor beschreven we dat sommige medewerkers klaagden dat ze met de nieuwe 
werkwijze te weinig te doen hadden. Betekent dit ook dat de doortooptijd sneller is? 
Oftewel: zijn de medewerkers per kiezer minder tijd kwijt? 

Tabel 5.1: In vergelijking met de vorige vericiezingen bent u per kiezer meer of minder tijd kwijt geweest? 

Meer tijd 
Evenveel tijd 
Minder tijd 
Weet niet/geen mening 

% 
2 

27 
69 ^^ 

2 Co 
Basis: medewertcers die bij eerdere vericiezingen gewertct hebben (n = 235) GJ 
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Net als bij de vorige verkiezingen geven de meeste medewertcers aan dat dit inderdaad zo 

is. Ruim een kwart zegt evenveel tijd kwijt te zijn. Slechts een enkeling zegt meer tijd kwijt 

te zijn. 

5.5 Populaire stembureaus 

We vroegen de medewertcers de ligging van hun stembureau te omschrijven. Zo kunnen 

we achtertiaien welke stembureaus populair zijn. 

Figuur 5.4: In hoeverre passen de volgende aspecten bij uw stembureau? Peix̂ entage 'past (zeer) goed' 

BStembureaus nrïet veet kiezers van ander stembureau ] 

ü Stembureaus met weinig kiezers van ander stembureau 

Dichtbij winkels 

Difhibij openbaar vervoer 

Dichtbij bedrijven 

Centraal gelegen 

Basis: medewericers van een stembureau met veel (n = 63) en weinig (n = 117) kiezers van buitenaf 

Stembureaus met veel kiezers van buitenaf liggen vaker dichtbij winkels dan stembureaus 

met weinig kiezers van buitenaf. Ook liggen ze wat vaker dichtbij openbaar vervoer of 

dichtbij bedrtjven. Qua centrale ligging verschillen de twee typen stembureaus zich weinig. 

Niet verrassend hebben de medewerkers van de mobiele en extra stembureaus vaker te 

maken gehad met kiezers van buitenaf. Hun stembureau was dan ook vaker gunstig 

gelegen ten aanzien van winkels, openbaar vervoer en bedrijven. 

5.6 Goed op de hoogte van de echtheidskenmertcen 

Nagenoeg alle medewertcers vinden dat zij goed geïnformeerd zijn over de werkwijze van 

stemmen in een willekeurtg stemlokaal. Slechts één procent is ontevreden over de 

informatieverstrekking. Dit waren mensen aan wie de nieuwe werkwijze in zijn geheel was 

ontgaan en één medewerker had vragen over in hoeverre mensen zich moeten 

legitimeren. 

Om fraude te voortcomen bevat de stempas minimaal drie echtheidskenmericen. De 

medewerkers moeten deze kenmerken cxjntroleren. Acht procent van de medewertcers 

vonden dat zij niet goed waren voorgelicht over de echtheidskenmertcen. De anderen 

vonden dat dit wel voldoende was gebeurd. Het merendeel van de medewertcers vond dé" 
Co 

kenmertcen (redelijk) goed herkenbaar. Drte procent van de medewerkers zegt dat zij de " 
echtheidskenmerken slecht herkenbaar vonden. Zij wijzen vooral op de 'kleine lettertjes', .̂̂ j 

3J 
GJ 

• • • • • • • • • • • •..'»] 



INTERVIEW-NSS 

We vroegen de medewerkers om de echtheidskenmerken te noemen. 17 Procent weet 
geen van de kenmerken te noemen. Eenvijfde weet slechts één kenmerk. Ruim een kwart 
noemt twee kenmerken en 36 procent noemt er drte of meer. 

Van de medewerkers vond 63 procent het redelijk tot zeer gemakkelijk om de stempassen 
onbruikbaar te maken. Vier procent vond het moeilijk, 'omdat je de perforatie niet goed kon 
zien', 'omdat het heel vervelend is' of 'omdat de strook niet netjes afscheurde'. Eenderde 
van de medewerkers doet geen uitspraak over het onbruikbaar maken van de stempassen, 
waarschijnlijk omdat ze zelf de stempassen niet onbruikbaar hoefden te maken. 

5.7 Minder vaak om legitimatie gevraagd dan bij de landelijke verkiezingen 

Hoe vaak hebben de medewerkere van de stemlokalen de kiesgerechtigden om legitimatie 
gevraagd? Bij kiezers met twee volmachten was het niet overal even gebruikelijk om naar 
legitimatie te vragen. 27 Procent heeft in dat geval altijd om legitimatie gevraagd, vijf 
procent meestal, 31 procent soms en 33 procent nooit. De overigen hebben niet met 
kiezers met twee volmachten te maken gehad. Medewerkers van de mobiele en extra 
stembureaus hebben vaker om legitimatie gevraagd dan de andere medewertcers. 

Buiten de gemachtigden heeft 26 procent ook andere kiezers naar hun legitimatie 
gevraagd. Dit is minder dan bij de landelijke verkiezingen, toen was dit 43 procent. In de 
volgende figuur staat waarom de medewerkers de kiesgerechtigden om legitimatie hebben 
gevraagd. 

Figuur 5.5: Waarom heeft u kiezers gevraagd zich te legitimeren? 

Onbetrouwbaar / 
twijfd over leeftaid 

o f in tk*:!! 

Stsckproetsgewiïs 

loensen lieten 
'ïïiji'jmelir» /t»!f 7jK'i 

J.t '?en ander 
cftnctofbij § 2 % 
kie/ürsaa"» . 

Basis: medewertcers die kicccia ucn icytinnanc û uû n yevraagd (n = 62) 
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6 Vergelijking van de opkomstcijfers 

Bij de vortge vertciezingen zagen we dat waar men kon stemmen in een willekeurtg 

stemlokaal, de opkomst hoger was. Zien we bij de provinciale verkiezingen dezelfde trend? 

In dit hoofdstuk analyseren we de opkomstcijfers van 2003 en 2007. Hierbij maken we een 

onderscheid naar gemeenten waar het mogelijk was om te stemmen in een willekeurig 

stemlokaal en gemeenten waar het niet mogelijk was. Overigens is een hogere opkomst 

geen expliciete doelstelling van het project stemmen in een willekeurig stemlokaal. 

6.1 Achtergrond van de analyse 

In dit hoofdstuk beantwoorden de volgende vraag: 

Is de opkomst In de gemeenten waar stemmen in een willekeurig stemlokaal mogelijk was 

stericer toe- of afgenomen (in vergelijking met de Statenverkiezingen van 2003) dan in de 

gemeenten waar het niet mogelijk was? 

Om deze vraag te beantwoorden vergelijken we de opkomstontwikkeling van de 

deelnemende gemeenten met de opkomstontwikkeling van de niet deelnemende 

gemeenten. Om de analyses zo zuiver mogelijk te houden hebben we de gemeenten die 

sinds 2003 zijn heringedeetd buiten de analyse gehouden. 

In deze analyse ligt de nadruk op het overzichtelijk presenteren van de opkomstgegevens 

(zie ook bijlage ld). De uitkomsten hebben een sterk feitelijk karakter, we zijn voorzichtig in 

het trekken van cx)nclusies over de oorzaak van de trends. 

In 2007 telt Nedertand 443 gemeenten. 

Tabei 6.1: Verdeling Nederiandse gemeenten naar deelname stemmen in een willekeurig stembureau 

Zelfde gemeentegrenzen in 2003 
en in 2007 
Verschil in gemeentegrenzen' 
Totaal 

Deelnemer SWS Niet-deelnemer SWS 

319 

9 

328 

108 

7 
115 

Totaal 

427 

16 
443 

*) onder meer vanwege herindelingen 

In de analyse zljn uitsluitend de 427 gemeenten betrokken die zowel in 2003 als in 2007 

dezelfde gemeentegrenzen kenden. Het totale opkomstpercentage wijkt hierdoor iets af 

van het landelijke opkomstpercentage. We baseren ons immers niet op alle 443 

gemeenten, maar op 427 gemeenten. 

6.2 Typering deelnemende gemeenten 

Om de opkomstcijfers beter te kunnen interpreteren is het belangrtjk meer inzicht te krtjgen 
in de deelnemende gemeenten. VerschiUen zij van öe gemeenten waar het niet mogelijk 
was om te stemmen in een willekeurtg stemlokaal? In deze paragraaf vergelijken we de ^^ 
gemeenten op stedelijkheid en op ligging. Q-̂  
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Tabel 6.2: Verdeling naar stedeliikheid (in percentages %) 
% 
Zeer steric stedelijk 

Steric stedelijk 

Matig stedelijk 

Weinig stedelijk 

Niet stedelijk 

Deelnemer SWS 
2.8 

36.4 

16.6 
20.4 

23.8 

Niet-deelnemer SWS 
2.8 

32.4 

3.7 
17.6 

43.5 

Basis: gemeenten met zelfde gemeentegrenzen in 2003 en 2007 (n = 427) 

In de niet stedelijke gemeenten bevinden zich relatief veel gemeenten die niet deelnemen 

aan stemmen in een willekeurig stemlokaal. 

Hoe zijn de deelnemende gemeenten verdeeld naar landsdeel? 

Tabel 6.3: Verdeling naar landsdeel {in percentaqes %) 
% 
Noord{Friesland, Groningen, Drenthe) 

Oost (Overijssel, Gelderiand, Flevoland) 

Zuid (Limburg, Noord-Brabant, Zeeland) 

West (Noord-Holland, Zuid-Holland, Utrecht) 

Deelnemer SWS 
15.7 

21.0 

28.2 

35.1 

Niet-deelnemer SWS 
15.7 

13.0 

25.9 

45.4 

Basis: gemeenten met zelfde gemeentegrenzen in 2003 en 2007 (n = 427) 

In het oosten vinden we relatief veel deelnemende gemeenten. In het westen vinden we 

daarentegen juist meer niet-deelnemers. 

Hoe is de verdeling qua inwoneraantal? In tabel 7.4 staat het aantal kiesgerechtigden. 

6.3 

Tabel 6.4: Kengetallen deelnemers en niet-deelnemers 

Totaal aantal kiesgerechtigden 
Gemiddeld aantal kiesgerechtigden per 
gemeente 

Deelnemer SWS 
9.795.105 

30.706 

Niet-deelnemer SWS 
2.000.669 

18.525 

Basis: gemeenten met zelfde gemeentegrenzen in 2003 en 2007 (n = 427) 

De gemeenten waar het mogelijk was om te stemmen in een willekeurig stemlokaal zijn 

over het algemeen groter dan de gemeenten waar het niet mogelijk was. 

Hogere opkomst waar stemmen in een willekeurig stemlokaal mogelijk is 

Er zijn twee manieren om de opkomstontwikkeling te bekijken: 

• We nemen de kiesgerechtigden als basis. 

• We nemen de gemeenten als basis. 

Als we de kiesgerechtigden als basis nemen, tellen we als het ware alle kiesgerechtigden 

uit de betreffende gemeenten op en berekenen over deze groep van kiesgerechtigden het 

opkomstpercentage. 

Wanneer we de kiesgerechtigden als basis nemen, dan ziet de opkomstontwikkeling er als. 

volgt uit: Q 
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Tabel 6.5 Opkomstontwikkeling op basis van het aantai kiesgerechtigden (in percentages %) 
% Niet-deelnemer SWS 
Opkomst bij de Statenvericiezingen in 2003 

Opkomst bij de Statenvericiezingen in 2007 

Verschil 2007-2003 

49.4 
46.9 
-2.5 

Basis: circa t1.8 miljoen tóesgerechtigden 

Zowet bij de deelnemende als niet deelnemende gemeenten zien we een daling in de 

opkomst. Echter, de daling is beduidend minder sterk in gemeenten waar het mogelijk was 

om te stemmen in een willekeurig stemlokaal. De daling in deze gemeenten is 0,8 procent. 

In de gemeenten waar men niet kon stemmen in een willekeurig stemlokaal zien we een 

daling van 2,5 procent. 

Wanneer we de kiesgerechtigden als uitgangspunt nemen, dan drukken enkele gemeenten 

(de grote gemeenten met veel kiesgerechtigden) steric hun stempel op het totaalresultaat. 

Daarom analyseren we ook de opkomst voor de afzonderiijke gemeenten. We bekijken het 

gemiddelde opkomstpercentage van de gemeenten. Elke gemeente telt even zwaar mee, 

ongeacht inwonertal. De opkomstpercentages zien er dan als volgt uit: 

Tabel 6.6 Opkomstontwikkeling op basis van de gemeenten (gemiddelden in percentages %) 
Niet-deelnemer SWS 

Opkomst bij de Statenvericiezingen in 2003 

Opkomst blj de Statenvericiezingen in 2007 

Verschil 2007-2003 

53.0 
50.1 
-2.9 

Basis: gemeenten met zelfde gemeentegrenzen in 2003 en 2007 (n = 427) 

Ook hier zien we bij beide groepen een daling in de opkomst. En ook hier is de daling 

minder steric in gemeenten waar het mogelijk was om te stemmen in een willekeurig 

stemlokaal. In deze gemeenten daalt de opkomst met 1,4 procent, tenwijl in de niet 

deelnemende gemeenten de opkomst met 2,9 procent daalt. 

Als we naar de opkomstpercentages kijken lijkt het alsof we over minimale verschillen 
spreken. Toch zijn er wel degelijk verschillen tussen de gemeenten waar het wel en de 
gemeenten waar het niet mogelijk was om te stemmen in een willekeurig stemlokaal. 
Duidelijker is dit te zien als we de opkomstontwikkeling ondervenjelen in vier categorieën, 
zoals in tabel 6.7. En dan blijkt dat achter de gemiddelden forse verschillen schuilgaan. 

Tabei 6.7: Opkomstontwikkelinq bii de provinciale vericiezingen van 200; 
% 
opkomst In 20071 t/m 4% lager 

1 % lager tot 1% hoger 
1%t/m 4% hoger 

Opkomst in 2007 meer dan 4% hoger 

Totaal 

Deelnemer SWS 
14.2% 

42.5% 

33.3% 

8.5% 

100.0% 

ïnaar 2007 
Niet-deelnemer SWS 

27.8% 

53.7% 

17.6% 

0.9% 

100.0% 

Basis: gemeenten met zelfde gemeentegrenzen in 2003 en 2007 (n = 427) 

In eenderde van de gemeenten waar het mogelijk was om te stemmen in een willekeurig 
stemlokaal was de opkomst één tot vier procent hoger dan in 2003. Daamaast was bij bijna 
één op de tien gemeenten de opkomst zelfs meer dan vier procent hoger. Ter vergelijking:* 
bij de niet deelnemende gemeenten is dit respectievelijk 18 procent en één procent. Co 

CJ 
-•4 

KJ 

'35 
GJ 

• • • • • • • • • • • V.J 



INTERVIEW-NSS 

6.4 Vooral in de steden zien we een gunstigere opkomstontwikkeling 

Zijn er verschillen naar landsdeel? In de volgende grafiek staat hoeveel procent hoger de 

opkomst is in gemeenten waar het mogelijk is om te stemmen in een willekeurig 

stemlokaal, in vergelijking met gemeenten waar dat niet kon. 

Figuur 6.1: Verschil in opkomstontwikkeling tussen deelnemende en niei deelnemende gemeenten naar 
landsdeel (berekend over — • - ' - ' - i ' ' " " -ie tabel 7.6) 

Totaal 

Wcïït 

Tï Iï 

Oost 

2,0% 

;t zelfde gemeentegrenzt M! ï (n = 427) 

De opkomst onder de deelnemers was 1.5 procent hoger dan onder de niet-deelnemers 

(zie ook tabel 6.6). Echter, we zien duidelijke verschillen tussen regio's. Het verschil is het 

grootste in de zuidelijke provincies. In de noordelijke provincies zien we het minst een 

verschit tussen de deelnemende en niet deelnemende gemeenten. Daar lijkt het stemmen 

in een willekeurig stemlokaal minder effect te hebben gehad. 

Hoe ziet het plaatje eruit als we een uitsplitsing maken naar stedelijkheid? 
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Figuur 6.2: Verschil in opkomstontwikkeling tussen deelnemende en niet deelnemende gemeenten 
(berekend over gemiddeld .• 

Totaal 

Niiitst«d£^ 

' (•ri) Kc>l tjK 

PHHH|PIIHHH|pHHH|iH 
Basis: gemeenten waarin 2003 en 2006 vertciezingen zijn gehouden, ex . i (n = 422) 

Bij de stedelijke gemeenten zien we een groter verschil tussen de deelnemers en niet 

deelnemers dan bij de niet stedelijke gemeenten. In de steric stedelijke gebieden is de 

opkomst in de gemeenten waar mensen konden stemmen in een willekeurig stemlokaal 

wel 4,3 procent hoger, dan in de gemeenten waar dit niet kon. Stemmen in een willekeurig 

stemlokaal lijkt in de steden een gunstiger effect op de opkomst te hebben dan in de 

dorpen. 

6.5 Conclusie: SWS is gunstig voor de opkomst 

Net als na de gemeenteraadsverkiezingen en net als na de landelijke vericiezingen, zien 

we ook nu weer: in gemeenten waar stemmen in een willekeurig stemlokaal mogelijk is, 

ontwikkelt de opkomst zich gunstiger dan in gemeenten waar dit niet mogetijk is. Vooral in 

de stedelijke gebieden zien we een positief effect. 
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Conclusie 

Kiesgerechtigden 

Stemmen in een willekeurig stemlokaal is door de kiesgerechtigden goed ontvangen, ook 

al betekent het dat mensen niet meer zonder stempas kunnen stemmen. Een aanzienlijk 

deel van de mensen die ook wel eens niet gaan stemmen, zegt dat zij meer geneigd zijn 

om te gaan stemmen als het overal kan. Dit wordt bevestigd door de opkomstanalyse: in 

gemeenten waar stemmen in een willekeurig stemlokaal mogelijk was, was de opkomst 

hoger dan in gemeenten waar het niet mogelijk was. 

Medewericers van de stemlokalen 

Stemmen in een willekeurig stemlokaal is volgens verreweg de meeste medewerkers een 

plezierige manier van werken. De meeste medewerkers zijn per kiezer minder tijd kwijt dan 

in het oude systeem. Driekwart van de medewerkers vindt het dan ook een verbetertng: 

niet zozeer voor henzelf, maar vooral voor de kiezers. Wel komt er één suggestie ter 

verbetertng opvallend vaak naar voren: om de fraudegevoeligheid tegen te gaan, zouden 

kiesgerechtigden zich verplicht moeten legitimeren. 

Gemeenten 

Ook onder de gemeentefunctionarissen is er veel steun voor stemmen in een willekeurig 

stemlokaal. Op een enkele aanpassing na, kiezen alle gemeenten de volgende keer voor 

een zelfde aanpak. De meerkosten voor stemmen in een willekeurig stemlokaal bedragen 

gemiddeld negen cent per kiesgerechtigde. Maar de kosten verschillen steric per 

gemeente. Dit komt onder meer omdat sommige gemeenten de stempas los versturen 

terwijl andere en/oor kiezen de stempas in een envelop met een brief te versturen. 

De bevindingen van deze evaluatie komen in grote lijnen overeen met de bevindingen van 

de evaluaties na de gemeenteraadsvericiezingen en landelijke vertciezingen in 2006. Ook 

toen zagen we dat er onder alle betrokkenen veel steun was voor stemmen in een 

willekeurtg stemlokaal. 
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Bijlage 1. Onderzoeksverantwoording 

In deze bijlage bespreken we achtereenvolgens het onderzoek onder kiesgerechtigden, het 
onderzoek onder gemeenten (functie na rtssen) en het onderzoek onder de medewerkers 
van de stembureaus 

Kiesgerechtigden 

De steekproef is getrokken uit Inten/iewBase, een database van ruim 150.000 
Nederianders - representatief voor alle Nedertanders. Van al deze mensen is bekend via 
welk kanaal, telefonisch of e-mail, zij het liefst benaderd worden. Voor dit onderzoek 
hebben we tachtig procent van de mensen online ondervraagd. De overtgen - de mensen 
die thuis geen intemet hebben of die weinig frequent gebnjik maken van het internet -
hebben we telefonisch benaderd. 

Tabel: Kiesgerechtigden: aantal ondervraagden naar methode 

Kiesgerechtigden in qemeenten waar SWS mogelijk is 

Telefonisch 

241 

Online 

961 

Totaal 

1.202 

De respons van het telefonische onderzoek was 64 procent. Dit is het aandeel mensen dat 
bereid was om deel te nemen aan het onderzoek. De mensen die niet bereikt zijn binnen 
de veldwerkpertode zijn buiten dit percentage gelaten. Het responscijfer voor het online 
deel van het onderzoek is 30 procent. Dit cijfer is echter lastiger te interpreteren. We 
hebben namelijk quota gehanteerd voor stemmers en niet-stemmers. Zodra voldoende 
niet-stemmers de vragenlijst hadden ingevuld, hebben we de vragenlijst gesloten voor de 
overige niet-stemmers. De respons zou hoger zijn geweest als we geen quota hadden 
gehanteerd. 

In onderstaande tabel staat hoeveel stemmers en hoeveel niet-stemmers we hebben 
ondervraagd. 

Î esgerechtigden in gemeenten waar SWS mogelijk is 

Stemmers 

900 

Niet-stemmers 

302 

Totaal 

1.202 

Omdat de verhouding stemmers - niet-stemmers, afwijkt van de wertcelijke opkomst, 
hebben we de gegevens achteraf zo gewogen dat de resultaten representatief zijn voor de 
gehele populatie. Daamaast hebben we - om steekproefeffecten te voortcomen - de 
gegevens gewogen op leeftijd en geslacht. 

Het telefonisch veldwertc voor de kiesgerechtigden liep van 8 maart tot en met 13 maart 
(ook op zaterdag). De online enquête is woensdag 7 maart november om 21.00 uur 
uitgezet (na sluiting van de stembussen). Op 13 maart hadden voldoende mensen de 
vragenlijst ingevuld en is het onderzoek gesloten. 
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Gemeenten 

Van alle 328 gemeenten die bij de verkiezingen de mogelijkheid boden om te stemmen in 
een willekeurtg stemlokaal, hebben we een steekproef van zestig gemeenten getrokken. 
Bij de selectie hebben we erop gelet dat er een goede spreiding is qua stedelijkheid en 
regio. 

Het Ministerie van Binnenlandse Zaken heeft vervolgens de contactpersonen van deze 
zestig gemeenten een schriftelijke vooraankondiging van het onderzoek gestuurd. Hierbij 
ontvingen de gemeenten ook de vragenlijst, zodat zij precies wisten welke gegevens zij 
dienden te verschaffen. 

Op 8 maart heeft INTERVIEW*NSS de contactpersonen van de gemeenten een e-mail 
verstuurd, met het verzoek de vragenlijst online in te vullen. De e-mail bevatte een link 
waarmee de gemeenten de online vragenlijst konden openen. In dezelfde week hebben we 
de vragenlijst ook per post verstuurd. De gemeenten konden de vragenlijst ofwel online 
invullen ofwel schriftelijk (per post). 

De gemeenten hadden van 8 maart tot en met 6 april de tijd gehad om de vragenlijst in te 
vullen. Na twee weken hebben we per e-mail een reminder verstuurd. 57 van de zestig 
gemeenten hebben (binnen de termijn) voldaan aan het verzoek de vragenlijst in te vullen. 

Medewerkers stembureaus 

Om de telefoonnummers van de medewericers van de stembureaus te verkrijgen, is een 
beroep gedaan op de zestig gemeenten die geselecteerd waren voor het 
gemeenteonderzoek. Allereerst hebben wij de gemeenten gevraagd een aselecte 
steekproef te trekken uit hun stembureaus. We hebben hen hierbij de volgende procedure 
aangereikt: 

• Pak de lijst met alle stembureaus van uw gemeente voor u. 
• Nummer de stembureaus van 1 tot XX (afhankelijk van hoeveel stembureaus uw 

gemeente heeft). 
• Bepaal de ophoogfactor. Dit doet u door het totaal aantal stembureaus te delen door 

drte. Als uw gemeente bijvoorbeeld 47 stembureaus heeft, dan is de ophoogfactor 47/3 
= 15 (afgerond naar beneden). 

• De selectie is vervolgens als volgt: 
Hef eerste te selecteren stembureau is: stembureau 3 
Het tweede te selecteren stembureau is: 3 + de ophoogfactor. In het voorbeeld is dat dus 
3 + 15 = 18 ~> stembureau 18 
Het derde te selecteren stembureau is: 3 + twee maal de ophoogfactor. In het voorbeeld is 
dat 3 + 30 = 33 - > stembureau 33. 

Het aantal te selecteren stembureaus verschilt per gemeente omdat het afhankelijk is van 
het inwoneraantal. 
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Van de geselecteerde stembureaus hebben de gemeenten de telefoonnummers verstrekt 
van de medewerkers van de stembureaus die in de steekproef zijn gevallen. In totaal zijn 
251 medewertcers van stembureaus telefonisch onden/raagd. 

Naast de representatieve steekproef, hebben we ook expliciet de medewertcers van de 

mobiele stembureaus in het onderzoek betrokken. Hiervoor hebben we 50 medewerkers 

ondervraagd. 

Het veldwerk vond plaats van 8 t/m 16 maart. De respons was zeer hoog: 98 procent. Van 
de medewerkers die we bereikt hebben, heeft vrijwel iedereen meegewertct aan het 
onderzoek. 

De gegevens zljn achteraf gewogen op stedelijkheid. 

Toelichting bij de tabellen 

In bijlage 2 staan per doelgroep de tabellen weergegeven. In de tabellen van de 

kiesgerechtigden zijn de resultaten uitgesplitst naar stemmers en niet-stemmers. In de 

tabellen van de medewertcers van de stembureaus zijn de resultaten uitgesplitst naar 

stedelijkheid. Daarnaast hebben we de mobiele stembureaus vergeleken met de 

representatieve steekproef van stembureaus. Om te toetsen of de verschillen tussen de 

groepen significant zijn, hebben we gebruik gemaakt van een T-toets. 

Bij toepassing van de T-toets wordt elke kolom aangeduid met een hoofdletter. Wanneer er 

significante verschillen optreden op 95% betrouwbaarheid wordt deze letter als hoofdletter 

afgedrukt in de cel met het hogere percentage. Een kleine letter wordt gebruikt om 

significanties op 90% betrouwbaarheid aan te geven. In het onderstaande (fictieve) 

voorbeeld worden drte onafhankelijke kolommen onderting getoetst op een 

betrouwbaarheidsniveau van 95%. 

Direct onder de tabel wordt aangegeven welke kolommen bij de toetsing zijn betrokken en 

op welke significantieniveaus (risk level) is getoetst. 

10. Voor Ik de vragen stel wil ik graag weten of u: 

INT: LEES VOOR... 

Leeftijd 

Basis: alle respondenten 

Wericzaamheid 

- wericzaam bent in een beroep 

of arbeid 

- op dit moment studeert 

- (-geen van deze-) 

M\en 

750 

600 
80.0 

75 
10.0 

75 
10.0 

15-29 

(A) 
150 

75 
50.0 

60 
40.0 

15 
10.0 

3049 

(B) 
249 

166 
66.6 

83 
33.3 

0 
0.0 

50+ 

(C) 
351 

117 
33.3 

117 
33.3 
117 

33.3 AB»-^ 

Columns Tested (5% risk level) - A/B - /VC - B/C Co 
TJ 
•-4 

KJ 
C'J 
GJ 



Minister vcxir Bestuuriijke vemieuwing en 
Koninkrijksrelaties 
Postbus 20011 
2500 EA 
Den Haag 

Onderwerp 
Evaluatie SWS bij Tweede Kamen/erkiezingen 
22 november 2006 

Datum 
8 tebruari 2007 

Ons kenmsrli 
2007-00000457 IS 

GndBrdeel 

Inlichtingen 
G.J van den 
Nieuwenhuijzen 
T 070-4268595 
F 

Uw kanmerfc 

BIsd 
t vart 3 

Aantel bijIagBn 
0 

Bezoekadres 

Geachte heer Nicolaï, 

Tijdens de Tweede Kamervericiezingen, op 22 november 2006, hebben 312 
gemeenten een experiment uitgevoerd met het Stemmen in een willekeurig 
stemlokaal. Artikelen 23 en 24 van het experimentenbesluit schrijven voor, dat dit 
experiment geëvalueerd dient te worden en dat de evaluatie begeleid dient te 
worden door een begeleidingscommissie. 

U heeft de heer Schipper, de heer Van den Eeden en mijzelf benoemd als leden 
van de begeleidingscommissie voor de evaluatie van SWS bij de Tweede 
Kamen/ericiezihgen. De begeleidingscommissie wordt geacht een cwrdeel te 
geven over de wijze waarop de evaluatie wordl uitgevoerd en u te adviseren over 
vcx)rtzetting van de experimenten, dan wel de invoering van de voorzieningen 
waarmee wordt geëxperimenteerd. 

De begeleidingscommissie heeft met waardering kennis genomen van de eerste 
resultaten van de evaluatie en de opzet van het evaluatierapport. De 
begeleidingscommissie is van mening dat de evaluatie goed is opgezet en wordt 
uitgevoerd. In de evaluatie wordt ingegaan op de vraag of het gestelde doel, het 
toegankelijker maken van de verkiezingen is bereikt en er zullen aanbevelingen 
worden gedaan over de wijze waarop de experimenten kunnen worden 
vcwrtgezet. 

Deze resultaten en de opzet van de evaluatie zijn door de begeleidingscommissie 
besproken in haar vergadering van 17 januari 2007. 

De evaluatie van het experiment Stemmen in een willekeurig stemlokaal (SWS) 
zal in februari 2007 zijn afgerand. De begeleidingscommissie hecht eraan om 
haar bevindingen van het experiment bij de Tweede Kame n/e rte lezingen echter 
vódrde Provinciale Statenverkiezingen en de publicatie van het evaluatierapport 
aan u bekend te maken. 

Schsdeidoekshsven 200 
2511 EZ DenHaag 

Postadres 
Postbus 20011 
2500EA DenHaag 

Intemetadres 
Mrww.minbzk.nl 
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Datum 
8 tebruari 2007 

Ona kenmorfc 
2007-0000045716 

Onderdoel 

De begeleidingscommissie wil graag wijzen op de volgende voorlopige g ^ 

resultaten. 2 van 3 

Uit de evaluatie van Interview-NSS blijkt dat het aantal personen dat aangeeft 

niet te zijn gaan stemmen omdat ze geen stempas hadden is toegenomen in 

vergelijking met de gemeenteraadsvertciezingen. 

Voorts blijkt dat een kwart van de t>etreffende kiesgerechtigden niet wist dat hel 

mogelijk was om te stemmen in een willekeurig stemlokaal en een aantal kiezers 

met de slempas in een andere gemeente wilde stemmen. 

De begeleidingscommissie is daarom van mening dat het, mede gezien de 

voorvallen die zich in het voortraject hebben voorgedaan, raadzaam is om in de 

voortichting naar kiezers aandacht te besteden aan de volgende punten: 

^ zonder stempas kan niet worden gestemd. Kiezers die hun stempas kwijt 

zijn, of niet ontvangen hebben, moeten tijdig een nieuw exemplaar 

aanvragen. 

^ met de stempas kunnen kiezers in etk stemlokaal binnen de eigen gemeente 

stemmen. Benadrukt dient dus te worden dat dit buiten de eigen 

gemeentegrenzen niet kan. 

Daamaast is het van belang dat gemeenten zorgen voor een goede instructie van 

stembureaumedewerkers, zodat zij beter op de hoogte zijn van de veranderingen 

die een gevolg zijn van deelname aan het experiment met SWS. 

Het verdient volgens de t}egeleidingscommissie de voorkeur dat de stempas in 

een enveloppe met begeleidende brief wordt verzonden. Zodoende wordt de 

kiezer op een betere manier geïnformeerd over de gevolgen van SWS en is er 

minder kans dat de stempas in het ongerede raakt. 

Mogelijk biedt het schrijven van een brief van de minister van Bestuuriijke 

Vemieuwing en Koninkrijks re laties aan de burgemeesters van de deelnemende 

gemeenten, een mogelijkheid om de hiervoor genoemde onderwerpen voor het 

voetlicht te brengen. 

Als laatste veroorlooft de begeleidingscommissie zich nog een aantal algemene 

opmericingen te plaatsen. 

Gezien de bij veel kiezers en stembureauleden levende vrees dat de stempas 

fraudegevoelig is, adviseert de begeleidingscommissie de uitstraling van de 

stempas te verbeteren. De stempas is immers het bewijs van kiesgerechtigheid, 

de uitstraling van de pas moet hierbij aansluiten. 

Bij de vaststelling van één landelijk model voor de stempas dient hiermee 

rekening te worden gehouden. 

De begeleidingscommissie adviseert mede gezien de algemene vooriichtings

campagne waarin SWS wordt meegenomen, dat er een uniforme termijn komt .̂̂  

voor het aanvragen van een vervangende stempas. Deze termijn dient zo dicht c:o 

mogelijk bij de dag van de vericiezingen te liggen. CJ 

NJ 

^ o ^ GJ 
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De begeleidingscommissie hoopt met de opmericingen in deze brief een bijdrage 
te leveren aan vertjeteringen in het proces rondom SWS en ziet met vertrouwen 
uit naar het experiment bij de Provinciale Statenvericiezingen. 

Hoogachtend, 
De voorzitter van de begeleidingscommissie Evaluatie experiment stemmen in 
een willekeurig stemlokaal. 

Datum 
8 lebruari 2007 

On* kenmerk 
2007-0000045716 

Onderdeel 

Blod 
3 van 3 

J.M.M. Polman 

Miniitetit yan HInnenIkndso Zaken «n Koniniciijkaralatles • ^ ^ ^ J 
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STEMPAS 
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OPROEPING 
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Stemmen binnen uw gemeente 
Mfli deze ttempas kuni u binnen deza g«neente In MO ncmburcau 
nur kouu uw nem uitbrengen. 
Infermeer b^ uw gemeente of kijk op de intemetpai^na van uw 
gemeente waar de ttembureaui In uw gemeente ẑ n gelegen. 
Tevens Is Ner een ovenicht van de londldatenl^iten te vinden. 

Stnninen in een ondem gemeente 
Ab u in een andere gemeente ian de v«ideztng wDt deelnemen, kunt 
u In persoon tot en met 2 muirt deie stemp» U] uw gemeente 
laten omzetten in «en Idazenpas. Neem deze itempas dan mee. 
Een idviftelijk verzot tot Iwit ttemmen ln ecn ander* gwneente 
kuntu tot en met 21 februari Indienen bq de gemeente. 

Stemmen blj volmacht 
Als u ntet zeff aan de stemming kunt deelnemen, kunt u een andere 
kiezer madtttgen om voor u te pan flemmen. Is deze kiezer in 
dezelfde gemeente Ingexehrovcfv dan kunt u gotu r̂lk maken van h«t 
vobnachtbewQs op deze stempu. Wih u een kiezer machtigen die In een 
indere gemeente is Ingesdirevcn, dan kunt u tot enmet 21 februari 
wn Khrtfcclipc verzoek indienen bl] uw eigen gemeente-
De gemachtigde kan cen volmachtRem uitilutCend tegefl)k met de 
eigen stem uitbrengen! Bovendien mag de gemadnigde maximaal 
twee voimschtstemmen uttbref^en. 

Venrutgende i t e m p u 
Indien u geen stempas heefc ontvangen of deze kw1)t bent, kunt u tot 
en mn 6 maart 12.'00 uur e«n vervangende ttempas tanvragtn 
Uj de afdeling Burger^cen In uw gemeente. 

Schrlftelljkö vBTXoeken 
De formuDeren voor tchrifcelijke verzoeken zijn verkriigbaar bij de 
afdeling Burger^cen in uw gemeerrte. 

VOl>1ACHTBE^5 
paraaf stembureau 

Naam gemachtigde. 

Adr« 

Wsonplaats. 

De gemachtige verklaart zich door medeondertekening bereid voor de 
volmachtg(n«r bij volmacht te stemmen en met Inbegrip van deze 
machtiging niet meer dan twee aanwijzingen aJs gentadnlgde te hebben 
langenomea 

- ^ > 

Handtekening ^^ImacJitgv^r, 

hiandtekening gemachtigde 

Geef uw sten^ms uitsiuitend aan een ander mee, nadat u zeif heeft 
ingevuld wie u machtigt tot het uitbrengen van uw stam. 

let opl Met is strafbaar om op naam van een ander aan de ncmmlng 
deei te neRMn (art. 128 V^taboek van Strafrecht) 

VAaor algemene inbrmitte rvdpleq uw gemeente. 

r.-i f?i T f C-f 
'̂ -' i_^ ^_ i_ O 
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Gemeente: 

Kieskring: 

OPROEPING voor de verkiezing van de leden van PROVINCIAL! STATEN van 

op woensdag 7 maart 2007. 

Het stembureau houdt zitting van 's ochtends half acht tot 's avonds negen uur. 
Het dictitstbijzijnde scembureaij voor u is: 

;Aan,{fhrymevf. 

Deze kaart meebrengen! 
Stempasnummei 

Sii j . datum 

<y 
Stemmen met een stempas 
Met deze stempas kunt u binnen deze gemeente in een stembureau naar keuze uw stem uitbrengen. 
Een overziGht van alle stembureaus staat vernield op de kandidatenlijsten, die huis-aan-huis zijn/worden 
verspreid. Als u deze kaart bent kwijtgeraakt en u wilt aan de stemming deelnemen, dient u dit z.s.m. te 
melden bij de gemeente. Er kan dan een vervangende kaart worden verstrekt. 
Een verzoek om een vervangende kaart kunt u uiterlijk indienen. 
Voor het melden van het verlies van de stempas of andere vragen over de verkiezingen kunt u terecht op 
het gemeentehuis. 

©SduUitgevers-07P01-2 ZONDER DEZE KAART KUNT U NIET STEMMEN! Z.O.Z. 
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LETUP 
• Het is strafbaar om op naam van een ander aan de stemming deel te nemen (anikel 128 Wettxek van Strafrecfit). 
• Neem uw identificatiebewijs mee! De voorzitter van het stembureau is bevoegd van u te verlangen dat u zich identificeert. 

Stemmes in een andófe gQmeente;^,:;,,^ # 
Als u in een andere gefneente aan:dè;verkieztng wilt deei nemen, ̂ kiiflturin pereoon tot en met-Z^maatt 2007 dezeiStê mpas 
bij uw geneente latëipmzetten inieèïpeïeHpas. Een schiifteiijk^aöék tot het stemmen In een^afKJere^gemê^g^t 
u uiterlijk 21 februarî SJÖ? indienan bijtBê gemeente. ^ ^ ^ *™"'* 

"ÊSëÊÜ: W^ 

< } • 

Stemmra bij volmacht ; J^^ ^ ^ ^ „ .„ ,̂ 
,A[s u fliet.zaif aan lie stemming kunt'deejnemen.kuntiüi^n andGfa;k!0zer machtigHJ om voor y taigaan;;stómmen-||^, 
llaidèzeiikiezeriin dezetfóe gemeente ing^hreven;^lan^kuntïïigebry£ van|tet volmachtbewijSiWilPïï̂ eeniiciezeî '̂  
m'aclitlgën'die if> een andere gemeeffïëls ingeschrevew-dan dient u^uiterlijk 2 f fe^tjari 2K)7 een ̂ i i ftali jk verzoek in te 
dienen bij de gemeente. De gemachtigde kan een volmachtstem uitsluitend tegelijk met de eigen stem uitbrengen! 
N.8.,[tefOfmuiisre(5 ihrifteiijk'e verzoekeniZijfiverkiiigbaaf bij de afdeling Burgerzaken 

Volmlt^tbewiisi 

Naam gemachtigde 
Adres 

^Hettersifivulleni Paraat stenturesu 

1. öe gemachtigde vergaart jzich: door medeondertelffini^:Eèreidivqo^e,votmachtgè/ér,bij volmacht fê stemmen;eri met, 
j inbegrip van deze mac§igihg niat meer dan twea sapijzingen ais^gBiachtigde^^liibfen aangenomen. 

-^y-

(tendtfikeninfl vpInrachiiÉwerl ,„ ,̂  . i l l ^ ^ . . {handtekening gemacfttigde) 
Ceef Iw^^ar t^pas^B een Bilder ntee, aactat o ZBII befat ingevuld w e u machtiflt tot Iwt i|i|ttfengen van mw stwa 

o Sdu Ui^even - 257412 

• ^ > 
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srnmpAS .2fifKfó( d02O S T E M M S ki)ni nne t stommen' 

OPf^OaPtNa voor do vcfktQzing o p ; # Ö E N S D A a 7 MAART 2007 v m 

\ Q« sïwi&uspajs, .iijfï öc'aaeisa VÏW 'S echipntis fiaü ö^s* tot *s avonti» mj9(!r> «uf 
*• \ 

- ^ ^ ^ * 

- .. .V 
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STEMPAS 
Gemeente: 

Kieskring ; 

OPROEPING voor de verkiezing van de leden van provinciale staten 

van op woensdag 7 maart 2007. Het stembureau in uw 

stemdistrict houdt ^ n g van 's oditends zeven uur d^t ig tot 's avonds negen uur in: Kaartnummer 

-< 

M n dhr./mevr. gëb.iiatuiT» 

-ST- r f r^ •ï? r r .̂ -'f̂  A 

Stemmen met een stempas 

Met deze stempas kunt u in ieder willekeurig stemlokaal binnen uw gemeente uw stem uitbrenggii,-fc:eh 
overzicht van aiie stemlokalen staat vermeld op de kandidatenlijsten. Als u deze stempaeJ^aHt^ïj^eraakt, 
dient u dit zo spoedig mogelijk te melden bij de gemeente. Er kan dan een verjfaagSf^Se stempas worden 
verstrekt. Een aanvraag voor een vervangende stempas dient u!terliikJ&«eijrrontvangen op 

hologram 

achtergrond 
Nederland 10X 

kopieerbeveiliging 

microborder 

Voor het melden van het verlies van een sterriDgs^hefaanvragen van een vervangende stempas of andere 

vragen over de verkiezingen, kunt u tgwe+ffmj uw gemeente. 

FTiOCURANt. 13-52.13 C ZONDER DEZE STEMPAS KUNT U NIET STEMMENI Z.O.Z. 

Stemmen in een andere gemeente binnen de provincie 
Als u in een andere gemeente, tinnen de provincie, aan de verkiezing wilt deelnemen, dient u in persoon uiterlijk 
2 maart 2007 deze stempas bij uw gemeente te laten omzetten in een kiezerspas. Een schriftelijk verzoek tot het 
stemmen in een andere gemeente, dient u uiterlijk 21 februari 2007 in te dienen bij de gemeente. 

Stemmen bij volmacht . ^ 
Ais u niet zelf aan de stemming kunt deelnemen, kunt u oen andere kiezer machtigen om voor u te gaan stemmen. 
Is deze kiezer in dezelfde gemeente ingeschreven, dan kunt u gebmik mdker\ van onderstaand volmachtbewijs. W3t u een 
kiezer machtigen die in een andere gemeente is ingeschreven, dan diwit u uiterlijk 21 februari 2007 een schriftelijk verzoek 
in te dienen bij de gemeente. De gemachtigde kan een volmachtstem uitsluitend tegelijk met de eigen stem uitbrengenl 

De formulieren voor de schriftelijke verzoeken zijn verkrijgbaar ter gemeentesecretarie. 

VOLMACHTBEWUS (Met blokletters invullen) 

Naam gemachtigde : 

adres en woonf^aats :,..>,.-..^...i... • • • 

De gemachtigde verklaart zich door mede-ondertekening bereid voor de volmachtgever bij volmacht 
le stemmen en met inbegrip van deze machtiging niet meer dan twee aanwijzingen als gemachtigde 
te hebben aangenomen. 
Geef uw stempas pas aan een ander mee, nadat u zelf hebt ingevuld wie u machtigt tot het uitbrengen van uw stem. 

Handtekening volmachtgever: Handtekening gemachtigde: 

achtergrond 
Nederland 3X 

microborder 2X 

f i kopieerbeveiliging 2X 

LET OP: 
- Het is strafbaar om op naam van een ander aan de stemming dee( te nemen (art 128 Wetboek van Sbafrecht). 
' Noem uw identificatiebewijs meel De voorzitter van het stembureau is bevoegd van u te verlimgen dat u zKh identificeert. 
- Indien u geen stempas heeft, kunt u niet stemmenl 
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Mmht0m mrt Binnenbndlse Zaken en KoninkHjksfelattes 

Het CoHege van Burgemeester en Wethouders 

Eïatum 

31 at^tj^tiis 200S 

Omixximtrk 

OndsnSwS 
CZVJIKOA 

QJ. van öföi 

T 070-426 85 85 
p<i70~*2& m m 

Uftnodigfng expenment Stemmen in een 
wtHekeurig stemiokaa! bij de Pro^nciate 
Statenverkie2fnger> 

Hierbij nodig ik u uit om dsie! te nemen aan het experiment Stemmen in een 
mitekeurig stemfokaal (SWS) bij de Prownciate StatenverkiezingGa dm op 
7 

Door de vervroegde Tweede Kamerverkiezingen is het niel meer mogelijk om het 
wetsvoorste! om SWS iandelijk in te voeren tijdig te behandelen. Daarom heb ik 
bestoten om b| de Tweede Kamer verkiezingen een nieuw experiment met SWS 
te houden op basis van de Experimentenwet Kiezen op Afstand. In de brief van 
18 fuli 2Qm bent u uitgenodigd om deet te nemerï aan dat experiment 

Mede op verzoek van de VNG en de NWB heb ik bestoten om ook bij de 
Pifovinciale Statenverkiezingen een experiment met SWS te houden. Aangezien 
de Tweede Kamer en de Provinciaie Statenveri<ïezingen kort op elkaar volgen, is 
het bij de voorbereidingen van betang dat beide verkiezingen onder hetzetlde 
regime Kunnen plaatsvinden. 

Vanuit het oogpunt van efficiëntie, bied ik gaame de mogelijkheid om in het 
raadsbesluit tot deeinarne aan SWS voor de vervroegde Tweede 
Kamerverkiezingen, ook te besluiten tol deelname aan SWS bij de Provinciale 
Statenvericiezingen. Deelname aan SWS voor beide verkiezingen kan daardoor 
f'n één raiadsbestuit wonien vastgelegd. 

Ik wii er op wijzen dat uw gemeente geen gebruik van éeze mogelijkheid hoeft te 
maken, er kunnen ook twee aparte beslissingen over deelname aan öe 
experimenten met SWS worden genomen. 

Verder kunt u voor al uw vragen over SWS terecht bi] het KOA-infomriatiepunt, 
bereikbaar op nummer 070 426 8010 en e-mai!adres: koa^mjnbzk.n!. 

Ik ^meem gf^ag zo sne! m<^elijk of uw gemeente wenst deel te nemen aan dit 
experiment, U kunt uw vooriopige opgave naar koa^minbzk.ni sturen. 

Indien uw gemeente een raadsbesluit wenst te nemen waarbij u besiuit over 
deelname aan beide experimenten dan zou ik dft raadsbesluit graag voor 
1 november 2006 ontvangen. 
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Qatian 

a»&^»0Ö2SÏ657 

czmcoA 
De definitieve opgave voor deelname aan het experiment SWS btj de Pnsvinciale 
Statenveriïiezingen. dus op bash van een raadsbesluit, ontvang ik graag per brief f***̂  
vóóf vrijdag 26 Januari 2007. '̂ '* 

Verder breng ik u onder de aandacht dal de Experimentenwet Kiezen op Afstand 
vereist dat de genteenteraden instemmen met deelname. Ook wijs ik u op het fielt 
daler bij de Provinciaie Statenvericiezingen - net als bij de Tweede 

in - g ^ n stimuleringsbijdrage beschikbaar ts. 

Na ontvangst van uw aanmelding, ontvangt u hiervan een bevestiging. 
Een afschrift van deze brief stuur ik naar de raadsgriffier van uw gemeente. 

OE ti^lNiSTER VQOR BESTUURLIJKE VERNIEUWING £N 
KOlMINKRüKSRELATiES, 

Atzo Nicolaï 
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stempas 
7 maart zijn de Provinciale Statenverkiezingen. In de meeste gemeenten stemt u niet meer met een oproepingskaart, 

maar met een stempas. (vlet de stempas kunt u in elk stemlokaal binnen uw gemeente stemmen. Zonder stempas 

kunt u niet stemmen. Dus heeft u er geen ontvangen of bent u hem kwijt, vraag dan een nieuwe stempas aan bij uw 

gemeente. Dit kan in ieder geval tot vijf dagen voor de verkiezingen. In sommige gemeenten is deze termijn langer. 

Vraag dit na bij uw gemeente. Kijk voor meer informatie over de stempas op www.uheefthetvoorhetzeggen.nl 

7 maart. Provinciale StatenHBERKIEZINGENl ^m 
U heeft het voor het zeggen 

500602017 ZS 196x90 S(empas.lnddl 1 17-01-2007 17:30:51 
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Circulaire van de Kiesraad van 19 Januari 2007 aan de gameentebesturen, 2v3n 12 
de hoofden burgerzakon van alle gemeenten, gedeputeerde staten van alle 
prov inc ies, de Verenig ing van Nedertandse Gemeenten, de Nadarlandse 
Verenig ing voo r Burgerzaken en het Interprovinciaal Overteg mot 
betrekking to t de verfclezfaigen van da leden van da provtnclale staten op 7 
maart 2007 

1 . Inleiding 

Op 7 maart 2007 zullen verkiezingen plaatsvinden voor de leden van provindate 
staten. De kandidaatstelling voor deze vertciezingen Is op 23 Januari aanstaande. 
Met deze drculaire wordt u door de Kiesraad geïnfonneerd over de 
ontwikkelingen op het gebied van het kiesrecht en de verkiezingen. De drculaire 
strekt ertoe atgemene informatie le verschaffen die van belang is voor een goede 
organisatie en een goed verioop van ds verkiezingen. 

In da drculaire wordl allereerst i r^egaan op de wjjzigingen in de voor de 
vertciezingen relevante wet- en regelgeving. Daama komen diverse onderwerpen 
die voor de praktische voorbereiding en het verioop van de verfdezing voor 
gemeenten van belang zljn aan de orde. De ervaringen opgedaan rondom de op 
22 november 2006 gehouden Tweede Kamerveridezlngen zijn hierin 
meegenomen. 

Vervolgens zal worden stilgestaan bij da communicatiecampagne van het Rijk 
met betrekking tot de verkiezingen. Voor zover voor uw gemeente van toepassing 
vraag Ik tenstotte ook uw aandacht voor de informatie die In deze drculaire is 
opgenomen over het experiment Stemmen in een WiOekeurfg Stamlokaal (SWS). 
Voor verdere vragen en opmerkingen kunt u terecht bij het Informatiepunt 
Verkiezingen, een gezamenlijk Inittatlef van de Kiesraad en het Ministerie van 
Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties (BZK), ondergebracht bij het 
secratartaat van de Kiesraad. 

2. Wijzigingen In wet- en regelgeving 

2.1 wyziging Provinciewet In vert>and met vermindering van het aantal 
M e n van provinciale staton en gedeputeerde staten 

Op 15 maart 2007 treedt de wet In werking waarin de vermindering van het aantal 
leden van de provindale staten ts geregekj. Belangrijkste argumenten voor de 
vermindering zijn het vergroten van de tnestuurskracht en slagvaanjigheid van het 
openbaar bestuur en het meer sturen op hoofdlijnen. Artikel 8, eerste lid, 
Provindewet komt te luiden: 
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Provindale staten bestaan uit: 
sg leden In een provinde beneden de 400 001 inwoners: 
41 leden in een provinde van 400 001 - 500 000 inwoners; 
43 leden in een provinde van 500 001 - 750 000 inwoners; 
45 leden In een provinde van 750 001 - 1 000 000 inwoners; 
47 leden in em provinde van 1 000 001 - 1 250 000 inwoners: 
49 leden ln een provinde van 1 250 001 - 1 500 000 inwoners; 
51 leden ln een provinde van 1 500 001 - 1 750 000 Inwoners; 
53 leden in een provinde van 1 750 001 - 2 000 000 inwoners; 
55 leden in een provincie boven de 2 000 000 Inwoners. 

De wijziging van het aantal leden van de provindale stalen heefl voor da 
organisaUa van de vertciezingen geen directe consequenties. Wel zal, 
vooruitiopend op de inwerkingtredhg van de wet, bij de vaststelling van de uitslag 
rekening gehouden moeten worden met da gewijzigde zeteNerdeling. Het 
verminderde aantal zetels heefl tot gevo^ dat de kiesdeler zal stjfflsn. 

2.2 Kiesrecht curandi 

De Eerste Kamer Is op 14 november 2006 akkoord gegaan met een wijziging van 
de Grondwet die het mogelijk moet maken dat mensen, die wegens 
wilsonbekwaamheid onder curatele z|n gestekl, kiesrecht kri^en. Het gaat om 
een wijziging In eerste lezing; de nieuwe TWeede Kantergaai zich nu In tweede 
lezing bulgen over het voorstel. Als het voorstel ook In tweede lezing in beide 
kanters wordt aangertomen, zal de kiesrachtultslulting voor curandi ult de Kieswet 
worden geschrapt. Naar verwachting zal dit pas gebeuren voor de veridezlngen 
van het Europees Parlement in 2009. Deze wetgeving heeft derhalve geen 
gevolgen voor de aankomeride verkiezingen. Iemand die wegens een geesteüjke 
stoomis onder curatele Is gesteld. bOJft vooralsnog op grond van artikel B 5 van 
de Kieswet uitgestoten van het kiesrecht. 

2 J Overige wijzigingen 

Er zullen vöör 7 maart a.s. geen andere wijzigingen In de Kieswet of het 
Kiesbesluit worden doorgevoerd die voor u van belang zijn met het oog op de 
provindale statenverkiezingen. Wal zal er nog een aantal kleine wijzigingen in de 
modeHenregelIng (formulieren) worden doorgevoerd. Dit betreft een wijziging van 
de modeUen J 38-3. SWS J 38-3. N 10-3 en SWS N 10-3. Deze wijzigingen 
hangen samen mat eanpassingen In de beveiliging van stemmachines. U wordt 
zeer binnenkort door hel Ministerie van BZK Inhoudelijk over deze wgzlglngen 
gernformeerd. 
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Op dit moment liggen daamaast nog verschillende wijzigingsvoorstellen ter 4 van 12 
behandeling In het pariamenl. maar deze zullen niet meer voor de verkiezingen 
tot aanpassingen leiden. 

3. Terugb l ik o p Tweede Kamerverk iez ingen o p 22 november 2006 

Dankzij de grote Inzet van degenen die bij de voortiereldingen en uiteindelijke 
verioop van de vericiezingen betrokken zljn geweest, zljn de verkiezingen van de 
leden van de Tweede Kamer op 22 november Jl. over het a^emeen goed 
vertopen. 

De discussie over de betrouwbaarhekJ van stemmachines, de daarmee gepaard 
gaande vell igheklsmaatiegelen en de intrekking van de goedkeuring van de Sdu 
stemmachines heeft in veel gemeenten tot extra werk geleki. Ook Is v o o r a ^ a n d 
aan de verkiezingen en op de dag van stemming gebleken dat veel kiezere In 
gemeenten die deelnamen aan het experiment SWS, teiaurgestekl waren dat ze 
niet ntee konden doen aan de vertdezingen omdat hun stempas in het ongerede 
was geraakt en ze niet meer de mogelIJkhekJ hadden een vervangende stempas 
aan te vragen. 

Uit de door commissie van het gek}ofsbrtevenondefzoek van de Tweede Kamer 
verrichte controle van aDa processen-vertïaal van de stembureaus. Is gebleken 
dat de vertdezingen volgens de r ^ e l s zijn vertopen en dat er geen aanleiding 
bestaat te twijtelen aan de Juistheki van de vastgestekJe uitslag. Dit neemt 
volgens de commissie niet weg dat er ook ditmaal weer vele grotere en kleinere 
onvolkomenheden zijn geconstateerd die ieders alerthekl vragen teneinde ze In 
de toekomst zo veel medelijk te vermijden.^ De Kiesraad sluit zich blj deze 
constatering aan en wi l met het oog op de aankomende verkiezingen graag uw 
aandacht vragen voor da hieronder opgenomen ondenwerpen. 

3.1 Vemie t i g ing s tembesche iden Tweede Kamerverk iez ingen 

Na elke verkiezing r ^ e n er vragen over de termijn die gehanteerd moet worden 
voor het vemietigen van stembescheiden (artikel N 12 Kieswet). De stembiljetten 
(alleen ln gemeenten die geen gebmik maken van een stemmadifne) mogen 
reeds worden vernietigd, aangezien de nieuw gekozen leden van de Tweede 
Kamer zijn toegelaten. Tegen de beslissing tet de toelating is geen t)eroep meer 
mogelijk, de toelating is direct onherroepelijk. Na de onherroepelijke toelating 
hebben de stembiljetten gean waarde meer voor een eventueel strafrechtelQk 
onderzoek, vandaar dat zij niet t}ewaard hoeven te worden. Als dit nog niet Is 
gebeurd, kunnen de stembiljetten derhalve terstortd worden vemiatigd. De 
stemgeheugens moeten zeHs al worden g e v ^ t nadat de uitslag definitief Is 
vastgesteld (artikel N 6 IhJ 2 Kiesbesluit). 

' Handsangsn II. 2008/2007, bb. 20-1479 Vm 20-14S3 M -, 
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De overige slukken, d.w.z. uittreksel kiezersregtster of RIS. Ingeleverde ' ^ ^ <> 
oproepingskaarten of stempassen, niet-gebrulkte stembiljetten, teruggegeven en 
onbruikt}aar gemaakte stembiljetten (alleen In genwenten die geen gebnjik 
maken van een stemmachine), volmachtbewiJzen en kiezerspassen, dienen ook 
vemietigd te worden, maar hiervoor noemt de Kieswet geen termijn. Deze 
stukken denen en^e tijd bewaard te worden met het oog <^ een eventueel 
strafrechtelijk ornlerzoek (zie ook artikd N 13 Kieswet). De Kiesraad 
heeft destijds de Minister voor Bestuuri(jke Vernieuwing en KoninkrijksrelaUes 
(BVK) geadviseerd hiervoor In de Kieswet een voorziening te ti^ffen dat deze 
stukken gedurende drie maanden bewaard moeten blijven. De hlen«or 
noodzakelljke wetswijziging is inmiddels In procedure. Vooruitiopend daarop is 
het wenseli^ dat u een temii]n van drie maanden hanteert Dit betekent dat 
genoemde stukken tot en met 22 februari bewaard dienen to worden en daama 
vemietigd kunnen worden. 

4. Diverse onderwerpen dte van belang zUn voor de voortrereldlng en het 
verloop van de provinciale staton verkiezingen 

4.1 Onderwerpen van belang voor de kandidaatstelling 

fligeven ondersteunmgsvendaringon In verzuimpe/iocte 
In de week voorafgaande aan de kandidaatstelling kunnen kiezere bij hun 
gemeente een ondersteuningsverfdaring afleggen voor een aan de vericiezing 
deelnemende groepering. Indien een groepering bij de kandklaatetelling 
onvoMoende ondersteuningsverklaringen kan overieggen, wordt dit door het 
hoofdstembureau aangemerict als een herstelbaar verzuim. Dil betekent dat in de 
portode na de kandidaatstelling waarin herstel van verzuimen mogelijk is (artikel I 
2 Kieswet), kiezere alsnog een ondersteuning svertclaring bij de gemeente kunnen 
etleggen. In de praktijk betekent dit dat naast de periode van 16 tet en met 23 
Januari 2007, ondersteu ningsvertclaringen ook kunnen worden a^elegd in de 
periode 24 Januari tot en met 27 Januari 2007, tot 15 uur 's-mMdags. 
Get)leken Is dat de betreffende aMeling van sommige gemeenten niet van deze 
mogelijkhekl op de hoogte is. Ik vraag u de betrokken ambtenaren hierop te 
attenderen. 

Ronselen van ondersteunfngsvarMaringen en volmachten 
In circulaires die vcKig Jaar In het kader van de verkiezingen verstuurd zijn, heeft 
de Minister voor BVK aangageven dat hlj bQ de Minister van JusUtle had 
aangedrongen op het belang van een opsporing»- en vervolgingsondefzoek door 
het Openbaar Ministerte Indien zich vermoederis van ronselpraktijken rondom 
vertdezingen voordoen. Verschltleryle gameenten hebben naar aanleiding van 
een oproep in de aanloop naar en na afloop van de dag van stemming, t i \ zowel 
de gemeenteraadsvertciezingen als bij de Tweede Kamer vertciezingen, mekJIng 
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gentaakt van (een vemioeden van) ronselpraktijken. Oit betrof zowel hel ronselen 
van CHidersteuningsvertdartrtgen als het ronselen van volmachten. 
Een enkete keer betrof het een andere vrijze van pogingen tot veridezingsfraude. 
In sommige gemeenten kM>pt op dit moment nog een justitieel onderzoek. 

De Kiesraad is voomemens mede op basis van de vergaarde informatie advies 
uit te brengen aan de Minister voor BVK over maatregelen om het ronselen ven 
ondersteunlngsvertdaringan en het ronselen van volmachtstemmen te voortcomen 
en is van plan enaringen bij de komende provinciale staten verkiezingen hierbij 
te betrekken. U wordt dan ook weer verzocht melding te maken van eventuele 
(vennoedens) van ronselpraktijken of endere gevallen van vertclezingsfreude 
en/off -onregelmatigheden, b(j het Informatiepunt Vericiezingen. Daamaast wordt 
u verzocht over dit onderwerp goede voortichting te verstrekken aan de kiezers 
en stemburesuleden, met name ten aanzien van het gebruik van volmachten. Zo 
mag een kiezer niet meer dan twee aanwijzingen als gemachtigde aannemen en 
mag de volmachtstem uitsluitend tegelijk met de eigen stem worden uitgebracht 
(artikel L 4 jo.L 3 Kieswet). 

4.2 Overige onderwerpen 
Samens^UIng stemljuroaua 
De samenstelling van stembureaus dient zorgvuldig te geschieden. Met het oog 
op de discussie over stemmachines en het experiment SWS. wordt dit in deze 
drculaire nogmaals benadrukt. De aanwezigheid van vokloende ervaring binnen 
een stembureeu Is van groot belang. Dit kan onder andere worden bereikt door 
zoveel mogelijk op leder stembureau minimaal óön ervaren stemburaaulkl aan te 
wijzen. 

Er bestaan geen wettelijke belemmeringen tegen het zitting nemen In een 
stembureau door raadsleden, wethouders, leiten van provindate - of 
gedeputeerden stelen. Sommige gemeenten hebben een belekl om deze 
personen niet als stemburaaulkl aan te wijzen. Dergetljk belekl is toegestean, de 
samenstelling van de stembureaus is een verantwoordelijkheid van burgemeester 
en wethoudere. In de Kieswet is slechte uitdrukkelijk geregeld dat de leden van 
het stembureau tijdens de uitoetening van hun functie geen blijk van hun politieke 
gezindhekl mogen geven (ertikel J 14). 
Voorte fs In de Kieswet geregekJ dat de bezetting van een stembureau te allen 
iQde dient te bestean ult drie personen (artikel J 12). Stembureauleden zijn 
aangesteld om het vrije en geheime karakter van de verklezirtgen en een goed 
verioop van het vericiezingsproces te waart}orgen. Daarvan Is afgeleid dat 
stemtHjreauleden ook elkaars handelingen moeten kunnen controleren. 

Voor een goed verioop van da gang van zaken op hel stembureau ts verder een 
gedegen tnstructte van de stembureauleden van grool tïelang. Ik ad^seer u ook 
de meer ervaren stembureauleden voor de instructie uil te ntxligen. Zij kunnen 
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dan op de hoogte worden gestekl van wijzigingen tn da wet- en r^elgeving en 7 w i 12 
van aangepast beleid. Bij de Tweede KamervertcimJngen is gebteken dat een 
aantel processen-verbaal onvoUedig was ingevukl. Ik verzoek u ln uw instmctie 
aan de stembureauleden ook aandacht te besteden aan de Invulling van het 
proces-verbaal. 

Extra taken stembureau blj SWS 
Gemeenten die deelnemen aan het experiment SWS dienen ook rekening te 
houden met de nieuwe teken van stembureauleden. De stembureauleden dienen 
bij stempassen te controleren ofde pereoonsgegevens en de 
echtheklskenmerken ktoppen. De echtiieldskenmertcen zijn per aanbieder van 
een stempas versdiiliend. De echtiieldskenmertcen en de manier waarop deze te 
controleren zijn, moeten bekend zijn bij de stembureauleden. Sommige 
echtiieldskenmertcen zijn door middel van eenvoudige technische hulpmkJdelen 
te controleren. Indien stembureauleden hier gebniik van kunnen maken, adviseer 
ik u er voor te zorgen dat zij In het bezit zijn van de Juiste hulpmiddelen (UV 
lampen en loepjes). 

Ook na afloop van de stemming dienen de stembureauleden de stempassen te 
controteren. Indien stembureauleden alaiog twijfelen over de rechtmatighekl van 
een stempas, aan te geven op het proces-vert>aal. Op deze monter worden 
stempassen niet alleen aan de vcxiricant maar ook aan de aditerkant van het 
proces gecontroleerd. 

InrkJtting stemtokaal 
Oe opstelling van de leden van het stembureau en cte pteatsing van de 
stemmachine of stembus/stemhokjes, moet controte ook daadwertcelijk mogelük 
maken. Dit wil zeggen dat de stembureauleden elkaar en de stemmachine, 
stembus en stemhokjes goed dienen te kunnen zien. Artikel J 16, vierde lid, 
Ktoswet vereist voorte dat de tafel voor het stembureau zo Is gaplaatet dat ook de 
in het stemtokaal aanwezige ktezers de verrichtingen van het stembureau kunnen 
gadeslaan. Een opstelling waart}ij de drie stembureauleden naast elkaar achter 
een tetel plaatenemen, met op de kopse kant van de tefel de stemmachine. wordt 
aanbevolen. 

Tevens wordt u verzocht goede note te nemen van artikel J 18 van tiet 
Ktost>esluit. Dit artikel regelt dat In dk stemtokeal Instructiematerlaal aanwezig Is 
ter vooriichting van de kiezer over het gebruik van de stemmachine en dat bij elke 
stemmachine de gebruiksaanwijzing aanwezig Is. Uitieg aan kiezere mag niet 
achter de stemmachine zelf gebeuren omdat daannee de keuze van de kiezer 
zou kunnen worden beTnvloed. 
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Bijstandverlening In stemtokaal 

Bij de Tweede Kamerverktezlngen zijn. net als b|j de gemeenteraadsvericiezingen 
in maart vorig Jaar. vragen gerezen of ktezera, bij voortMOkl als zij niet in steat 
zijn de stemmachine te bedienen. In het stemtokaal aan een ander door mtodel 
van het ondertekenen van de oproepingskaart volmacht kunnen vertenen. 
Hierover t}ent u reeds geïnformeerd In de drculaire over de Tweede 
Kamervertdezingen van de Minister voor BVK en de Kiesraad van 25 september 
2006 (kenmerti 2006-314840). Op zichzelf is het ntot verboden dat een kiezer pas 
in het stemlokaal een volmacht verieent. Het initiatief dtont hierbij echter wel altijd 
uit te gaan van de betrokkene. Het is niet de bedoeling dat leden van een 
stembureau actief wijzen op deze mogelijkheid. Ook Is het niet aan het 
stembureau om de redenen voor het verienen van een volmacht te beoordelen: 
als aan de vereisten Is voklaan, dient de volmacht te worden ^accepteerd. 
Aangaan de Kieswet een spedfieke regeling kent voor volmachtverlening b^ 
verkiezingen. Is een algemene volmacht ab bedoeld In artikel 3:60 van het 
Burgertijk Wett»ek, niet geldig om te kunnen stemmen. Voor een volmacht dient 
attijd getmiik gemaakt te worden van het daartoe op basis van de Ktoswet 
vastgesteld model. 

Verstrekking oproepingskaarten aan dakiozan 

Mensen zonder vaste vert}lijr- of woonplaate (denk aan daktozen) zijn niet per 
deflnitie van het stemrecht uitgestoten. Echter, een praktisch probleem doet zich 
voor wanneer zij niet met een woonadres in de GBA opgenomen zijn. 
Oproepingskaarten en stempassen worden verstuurd aan de hand van gegevens 
dte aflcomstig zijn uit de GBA. 
Kiezere zonder vaste veri>lijf- of woonpteate kunnen op drie verschillende 
manieren In het GBA zijn opgenomen: 

1. Onder vermelding van een briefadres 
2. Onder vermelding van een zogenaamd puntadres 
3. Onder vemietdlng van 'adres onbekend' 

Daamaast Is er een vierde groep (Se helemaal ntet is opgenomen In hel GBA. De 
wIjze van vermetolng In het GBA is bepalend voor de mogelijkheid om een 
oproepingskaart of stempas te kunnen veretrekken. 

Ad 1. Indten een kiezer onder venmelding van een briefadres is ger^istreerd. kan 
de oproepingskaart of stempas van deze persoon worden verzonden naar het 
briefadres. De persoon of instantie behorende bq liet briefadres kan dan verder 
zorg dragen voor de overdracht van de oproepingskaart of stempas aan de 
dest>etreftende kiezer. 

Ad 2. Indten ult onderzoek blijkl dat een burger geen woon- of bdetedres als bedoeto 
In artikel 1 van de Wet GBA heeft, maar wel (In ovenvegende mate) in een bepaalde 
gemeente vert}lijft, kan dto gemeente deza burger ambtehatve op een 'punt-adres' 
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Inschrijven. Op de persoonslijst is dan op de plaate waar normaliter de straatnaam >«" ^̂  
ingevuld dient te worden, de stendaardwaarde *.' opgenomen.' In dit geval Is er geen 
adres bekend waar de oproepingskaart of stempas naartoe gestuurd ksn vrorden; 
ook Is er geen instentie bekend die voor verdere overdracht van de oproepingskaart 
of slempas kan zorgen. Ik adviseer u voor deze groep kiezere op de (n de gemeente 
getiruikdijke wijze (bijvoort>eekl in de regtonate krant), bekend te maken dat zij hun 
oproepingskaart of stempas kunnen afhaton op een door de gemeente aangegeven 
afhaatpunt. 

Ad 3. 
Indien een burger ntot meer te traceren is op een GBA-adres, dient de gemeente 
een onderzoek in te stellen om te proberen te achtertiaton waar hij vert)l9ft. Als 
een dergelijk onderzoek zonder rasultaat blijft, wordt de burger uitgeschreven 
wegens 'vertrek onbekend'. In dit geval Is belrokkene ntot meer kiesgerechtigd in 
de dest>etre^nde gemeente. 

Tonen tegitimatle voorhet stemmen 
In hel kader van de Tweede Kamervericiezingen heeft een aantel kiezere bij het 
Informatiepunt Verkiezingen aangegeven het vreemd te vinden dat in hel 
Stemlokaal niet om legitimatie gevraagd wordt voordat een kiezer zijn stem 
uitbrengt. Op basis van artfkel J 24 van de Kieswet kan de voorzitter van fiet 
stembureau vertangen dat de kiezer van zljn Identiteit doet blQken; dit is echter 
ntot verplicht. In eenlere drcutolres te geadviseerd om in leder geval van een 
ktozer blQk van zijn identiteit te vragen indien hlj, tegelijk met het uitbrengen van 
zijn eigen stem, twee volmachtetemmen wil uitbrengen. DK om fraude met 
votmachtetemmen te voortcomen. U doet er goed ean klezera In uw vooriichting 
hterop te wijzen. 

De Kiesraad heeft van verschillende gemeenten vemomen dat men een voortceur 
heeft voor een wettelijke verplichting tet legitimatie ln pteate van een bevoegdheid 
te vragen naar een legitimatiebewijs, om zo iedere schijn van wiltokeur te 
voorkomen. De huklige formulering in de Ktoswet staat er niet aan In de weg dat 
gemeenten stembureauledan Instrueren om kiezere attijd om een legitimatie te 
vragen. In dat geval is het wel wenselijk dat u daaraan ln uw voortichting 
aandacht besteedt In het eigemeen raakt de burger immere steeds meer gewend 
aan da tegltimattepDcht. De minister heeft aangegeven te overwegen om de 
Ktoswet op dit punt aan te passen. Een eventuete wetsw^zigEng zal echter ntot 
ptoatevinden vöör de aankomende verkiezingen. 

Alleen In deze Bpecltieke situatie Is het gebruik van een 'punt-adrei' toegestaan Hel 
Inschrijven op een 'punt-adres' la zoalB hiervoor gezegd aiiiJd een ambtshalvo bezigheid. 
Daarvoor dient dus ateede de procedure van ertikel 83 e.v. Wet GBA te worden gevolgd. In 
het Handboek uitvoerlngaprocedures (HUP) ts in procedure 6.3 bovenstaande materie 
uiteawerkt. Vooral de daar opgenomen mogelijkheid 'D' la In dll verband van belang. 
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Productie en verzending van stempassen: 
Uil de evaluatie van de vorige experimenten SWS is gebleken dal er zich 
problemen kunnen voordoen (n het proces vanaf het aanleveren van da 
klezersgegevens tot aan het bezorgen van de stempas blj de kiezer. Voorbeekten 
hiervan zijn: problemen bg het personaliseren van de stempassen, schade bij het 
transport van de dmkker naar de gemeente of TNT, dubt»to stempassen ats 
gevolg van her-sterte blj het pereonaltseren en het ntet optimaal vertopen van de 
bezorging door TNT. Gemeenten dtenen er daarom zorg voor le dragen dat zij 
contiole uitoefenen in de verschillende tesen van het productie- en 
distributieproces en dat zonodig adequate maatregeten worden getroffen. 

Het is van groot betang dat kiezers de stempas niet kwijti^ken en dat ze op de 
hoogte zijn van de consequenties die dit met zich meebrengt Bi] verzending van 
de stempas in een envetoppe. Is de kiezer zich er meer van bewust dat hj) zijn 
stembeschetoen ontvangt, dan wanneer de stempas zonder envetoppe wordt 
verzonden. Ult de evaluatto biykt dat kiezere het op prijs stelten om de stempas in 
een envetoppe te ontvangen. De portokosten voor het verzenden van de stempas 
(en een brtef) In een envetoppe, zljn even hoog als het los verzenden van de 
stempas. U wordt dertiahre geadviseerd de stempas. eventeeel vergeeld van 
een informatieve brief, per enveloppe te verzenden. 

Kiezers van buiten de gemeente 
Met de slempas kan de kiezer alleen binnen zljn eigen gemeente in elk 
willekeur^ stemlokaal stemmen. Blj de Tweede Kamervertdezingen bleek echter 
dat een aantal kiezere buiten de eigen gemeente heeft geprobeerd met een 
stempas te stemmen. Stemmen bulten de eigen gemeente kan alleen met een 
kiezerspss. In een aantel gevallen hebben stembureauleden deze personen 
abuslevelQk tot de stemming to^etoten. U wordt verzocht zowel de 
stembureauleden als de kiezere hierover te Informeren. 

Termiin vervangende stempas 
Ult eerste resulteten van de evaluatie van het experiment SWS bGjkt dat de 
flexibele termijn voor het aanvragen van een vervangende stempas voor 
ondukJel^kheden zorgL De voorzitter van de commissie voor getoofsbrieven van 
de Tweede Kamer heeft hier ook op gewezen. 
Op grond van artikel 5. eerste Ito, van het TgdelIJke experimentenbesluit KOA kan 
een vervangende stempas tot de vijftto dag vöör de verkiezingen (vrijdag 2 maart 
2007) worden aangevraagd. Op grond van het tweede Üd van dit artDcel kan de 
burgemeester deze termijn veriengen tot en met de dag vöör de stemming. De 
huklige regelgeving kent dus geen emduklige termyn voor het aanvragen van 
een vervangende stempas. Gezton de huklige ervaringen zal In het wetsvoorstel 
voor de tondelijke invoering één termijn voor het aanvragen van een vervangende 

stempas worden opgenomen. ^ 
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Vooruitiopend daarop wordt u, indien nog mogelijk. geadviseerd om burgers (in ^i *»> 12 
elk geval) tot twee dagen vcnr de verkiezingen, dus'tot en mat maandag 5 maart 
2007. da mogelijkhekl te geven een vervangende stempas aan te vragen. 
Zodoende kunnen pereonen die tijdens het weekeinde er achter komen dat zij 
geen stempas hebben, alsnog een vervangende stempas eanvragen. 

5. Stand van zaken atommachlnea 

U zult op korte termijn separeat door het Ministerie van BZK geïnfomieerd 
women over de vellighekJsmaatregeton die u in acht moet nemen rortdom de 
vericiezingen. 

6. Vooriichting 

Het Ministerie van BZK organiseert wederom een ui^et)retoe 
voortichtingMampagne onder de slogan "U heeft het voor het zeggen" (zle ook 
de website www.uheefthehroortielzeQQen.nl). HtortïU zal gebmik worden gemaakt 
van radio, teieviste, intemet, postere en overig vooritohtingsmateriaal 
Naar aanleiding van de ervaringen bij de Tweede Kamervericiezingen is door het 
mkiisterie bestoton fai deze centrale opkomstbevorderende campagne spedflek 
aandacht te besteden aan de stempas. Gedurende een portode van twea weken 
vöör de stemming (tot uiteriijk 5 maart 2007) zal ar vte da radto en de geschreven 
medte aandacht worden besteed ean de stempas. Dit om kl^ere te wijzen op het 
feit dat zQ met de stempas In elk wDlekeurlg stemtokaal binnen de gemeente 
kunnen stemmen, maar ook dat zij zonder stempas hun stem ntot kunnen 
uitbrengen. 

Op korte termijn zal de verantwoordehjke ambtenaar binnen uw gemeente voor 
vooritohtingftvraagstukken een mailing van het ministerie ontvangen waarin wordt 
gewezen op een dte waar gretis campagnemateriaal besteld kan worden. 

7. Eerate Kamerverktezlngen 2007 

Op dinsdag 29 mel 2007 zullen de provindale stelen een nteuwe Eerete Kemer 
kiezen. De dag van kandklaatstelling voor deze verkiezing is op dinsdag 24 april 
aansteande. Bij deze niet-rechtstreekse verictozing spelen de gemeenten geen rd 
bij de organisatie. Registi^tteverzoeken van groeperingen dto wensen deel te 
nemen, worden gericht aan de Ktesraad en de kandUaatetdling vindt pteate t^j 
da commissaris van de Koningin. 

8. Informattepunl Verfctozingen 

Voor al uw verdere vregen kunl u terecht bij het Informetiepunt Vericiezingen, een 
gezamenlijke insteliing van de Ktesraad en het Ministerie van BZK. Het 
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Infonnatiepunt Is te bereiken vto 070 - 426 6266 of vto ktesraadfaimlnbzk.nl. 
Daamaast wordl ook gewezen op de algemene Informatie op www.kiesraad.nl. 
Deze drculaire zal onder andere vanaf die website te downtoadan zijn. 
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Indton de leden van de centraal stemburaau's blj de vastetelllng van de uitsteg, 
biJvoort>eeto ingeval van onragelmatigheden uitieg over de Ktoswet wensen 
kunnen zQ uiteraard ook (op bovenstaande tetefoonn ummer) contact opnemen 
met fte Ktesraad. 

DE KIESRAAD, 

voor deze, 
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KIESRAAD 

Minister voor Bestuurtijke Vemieuwing en 
Koninkrijksreteties 
Postbus 20011 
2500 EA Den Haag 

« i c ^ 

Datum 
21 december 2008 

Onskanmtrk 
200»XXXM25212 

OndardMl 

Kleiraad 

tnlchtlngen 
mw. mr. R. Koorweg 
7070-4267201 
F 

Uwkenmerk 

Onderwarp 

Stempassen 

Na afloop van de Tweede Kamer-verkiezingen ziet de Kiesraad aanlekiing om een 
aantal zaken te evalueren. Eén daarvan betreft het experiment 'Stemman in een 
Willekeurig Stemtokaal'. In deze brief wil de Kiesraad u de voigenda opmericingen, 
mede ingegeven door vragen en opmerkingen dte zijn binnengekomen bij het 
Informatiepunt Verictezingen, meegeven. Onderetaande opmericingen topen vooruit 
op een meer algemene evaluatie van de Tweede Kamervertctezingen, omdat de 
Ktesraad meent dat problennen met de stempassen bij de verkiezingen van de leden 
van de Provindale Stoten op 7 maart 2007 zoveel mogelijk beperict dienen te 
worden. 

De Kiesraad heeft op de dag van de stemming, 22 november j l . , nteer dan honderd 
ktechten per tetefoon en mail binnengekregen van kiezere die geen gebruik konden 
maken van hun kiesrecht omdat zij niet (meer) in het bezit waren van hun stempas. 
Ook na de dag van de stemming heeft de Kiesraad hierover vele brieven ontvangen. 
Het onderwerp heeft ook in de medte de aandacht getrokken. Ook de commissie 
voor de getootebrteven van de Tweede Kamer heeft in haar versteg in het kader van 
het geloofsbrievenonderzoek aandacht aan deze kwestie besteed. 

De Ktesraad ziet in dat het voor kiezers heel aantrekkelijk is om in alte stembureaus 
binnan de gemeenten te kunnen stemmen, zonder eerst een kiezerspas te hoeven 
aanvragen. Aan de andere kant moet worden vastgesteld dat vele ktezers niet goed 
op de hoogte waren van het föit dat een stempas een ander karakter heeft dan een 
oproepingskaart en dat dat gevolgen heeft voor de mogelijkheden om alsnog aan de 
stemming deel te nemen, als de stampas in het ongerede is geraakt Het is de 
Kiesraad bekend dat er door gemeenten verschillend kan worden en is omgegaan 
mot da tenTiijn waarbinnen de ktozer een nieuwe stempas kan aanvragen wanneer 
een stempas In het ongerede te geraakt of wanneer ten onrechte geen stempas is 
ontvangen. (3etet op artikel 5, eerste lid. van het Tijdelijk experimentenbesluit Ktezen 
op Afstand dient een aanvraag uiteriijk op de derde dag voor de vertdezingen door de 
burgemeester te zijn ontvangen. Het tweede tkl van dit artikel bepaalt vervolgens dat 
de burgemeester, In aNviJking htervan, kan besluiten dat een aanvraag uiteriijk de 

Blad 
Ivan 3 

Aantal blJtiBen 
O 

Dezoekadies 
I torens raclu 21 
2S11E6 DenHaas 

Postadres 
Posibua 20011 
2500EA DenHaag 

tntematsdfM 
wiMr.Uasraad.nl 

O 
ro 
O 
h-k 

^ J 

O 
O 
SJ 

K-̂  

Co 
CJ 
^ ' • 4 

KJ 

QJ 
QO 

-4 

http://wiMr.Uasraad.nl


Datum 
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Ondaidssl 

earsta dag voor de dag van de stemming dient te zijn ontvangen. De Kiesraad xievaad 
onderkent dat kleinere gemeenten In de regel makkelijker in staat zljn om een kortere ^ ^ 
temnijn te hanteren omdat het negatieve register in kleinere gemeenten gemakkelijker2 van 3 
vlak voor de stemming te aan te passen dan in grotere gemeenten. Hij pleit er 
niettemin voor meer uniformiteit ta betrachten ate het gaat om het hanteren van 
termijnen. Verschlltende termijnen leklen tot ondukJelijkheto (en soms onbegrip) bij 
aanvragare van een nieuwe stempas. De Kiesraad realiseert zich dat de vrattelijke 
bepalingen op het punt van de termijnen niet voor de stetenvertdezingen kunnen zijn 
aangepasL Hij geeft u wel in overweging in de drculaire een aanbeveling in 
bovenbeschreven zin te formuteren voor de gemeenten. 

In het vertengde htervan ligt de aanbeveling om bij de komende stetenvertdezingen in 
de v(X}rttohting naar de kiezer loe duidelijk(er) aan te geven dat het aanvragen van 
een nteuwe stempas get>onden is aan een termijn. De kiezer is gewend om. bij het in 
ongerede raken van zijn oproepingskaart, In het stemtokaal alsnog de mogelijkheid te 
kri^en om te stemmen door een vervangende opn^epingskaart van het stembureau 
te ontvangen. De Kiesraad heeft veel berichten ontvangen van ktezers die, vanwege 
het feit dat zij ntot op de hoogte zijn van dit verschil, geen gebmik hebben kunnen 
maken van hun stemrecht. De Ktesraad heeft aan dit specifieke punt in zijn advies 
van 17 oktober 2003 reeds nadrukkelijk aandacht besteed. Ook zou, zoals de 
commissie voor de getootebrteven van de Tweede Kamer heeft voorgesteki. aan 
gemeenten gevraagd kunnen worden ruinte bekendheto te geven aan het monnent 
van verzending van de stempassen, zodat kiezers die deze ntet hebben ontvangen, 
zich er tijdig van bewust worden dat zij een vervangende stempas moeten 
aanvragen. 

De derde opmericing van de Kiesraad heeft betrekking op het ontbreken van de 
legitimatiepltoht bij het stemmen tn een willekeurig stemtokaal. Aan de kiezer met 
twee vdmachtbewijzen kan door een Ikl van het stembureau gevraagd worden zich 
te legitimeren, gelet op het ristoo van fraude. De Kiesraad heeft van verschiltende 
stembureaus vemonnen dat men een voorkeur heeft voor een wettelijke verpUchting 
tot legftimatie in pteate van een bevoegdhekl te vragen naar een legitimatiebewijs, 
om zo iedere schijn van willekeur te voorkomen. In het algemeen raakt de burger 
steeds meer gewend aan de legltlmatiepltohL Het is door een aantel ktezere met 
volmachten als vreemd ervaren dat men zich bij het uitoefenen van het kiesrecht ntet 
dtende te tegitinteren. De Ktesraad realiseert zich dat een wetswijziging op dit punt 
voor de komende stetenveridezingen niet haalbaar is, maar vraagt hien/oor wel 
nadrukkelijk uw aandacht Ook aan dit punt zou in de circuteire (opnteuw) aandacht 
kunnen worden besteed. 

Het experiment wordt, zowel na de Tweede Kamer- als na de Pnsvindale 
Statenverkiezingen, geëvalueerd. De Kiesraad verzoekt u om in overieg met de 
Tweecte iCamer met de verdere t)ehandeling van het wetev(X)retel tot invoering van 
het stemmen in een wiltekeurig stemlokaal in alle gemeenten te wachten tot na de 
evaluatie van het experinnent bij de statenverkiezingen van 7 maart 2007. Pas na 
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d e z e eva lua t i es k u n n e n d e voo r - e n nade ten v a n he t geb ru i k v a n d e s t e m p a s t egen 
e l kaa r w o r d e n a f g e w o g e n . D e K ies raad a c h t he t wense l i j k d a t hi j w o r d t be t i ' okken bij g , ^ 
d e g e h e l e e v a l u a t i e v a n d e e x p e r i m e n t e n . s van 3 

Tensto t te ptei t d e K i e s r a a d e r v o o r d a t e r o p k o r t e termijn duk fe j i j k g e c o m m u n t o e e r d 
w o r d t m e t g e m e e n t e n o v e r d e moge l i j khek l o m z i ch a a n - d a n w e l a f ta nrteklen v o o r 
d e e l n a m e a a n het e x p e r i m e n t v o o r d e k o m e n d e Prov inc te le S ta tenver ic iez ingen. D e 
K ies raad k a n z toh v o o r s t e l l e n d a t g e m e e n t e n ztoh niet rea l i se ren h o e d e p r o c e d u r e s 
o p dit punt p rec i es wer icen. 
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Datum 
5 februari 2007 

Onskenmefli 
2007-0000039179 

De minister voor Bestuurtijke Vernieuwing en Koninkrijltsrelaties, 

Gelet op de artikelen 1, eerste lid, en 2, eerste lid, van de Experimentenwet Kiezen op 
Afstand; 

Onderde»! 
CZW/KOA 

Blad 
1 van 4 

Besluit 

Artikel 1 
Tijdens de verkiezing van de leden van Provinciaie Staten ln 2007 wordt een 
experiment gehouden met Stemmen in een willekeurig stemlokaal ais bedoeid In 
hoofdstuk 2 van het Tijdelijk experimentenbesluit Kiezen op Afstand in de 
voigende gemeenten: 

Aa en Hunze 
Aalburg 
Aalsmeer 
Aalten 
Achtkarspelen 
Alblasserdam 
Albrandswaard 
Aikemade 
Alkmaar 
Almelo 
Almere 
Amersfoort 
Amstelveen 
Amsterdam 
Andijk 
Apeldoom 
Appingedam 
Amtiem 
Assen 
Baam 
Barendrecht 
Barneveld 
Beek 
Beesel 
Bellingwedde 
Bergambacht 
Bergeijk 

Bergen (NH) 
Bergen 
Bergen op Zoom 
Bernheze 
Best 
Beuningen 
Beverwijk 
Blaricum 
Bolsward 
Borger-Odoom 
Borne 
Borsele 
Boxmeer 
Boxtel 
Breda 
Breukelen 
Bronckhorst 
Brummen 
Brunssum 
Bunnik 
Bunschoten 
Buren 
Bussum 
Capelle aan den 
ijssel 
Castricum 
Coevorden 

Cromstrijen 
Cuijk 
Culemborg 
Dalfsen 
De Mame 
De Ronde Venen 
De Wolden 
Delft 
Delfzijl 
Den Haag 
Den HeWer 
Deurne 
Deventer 
Diemen 
Dinkelland 
Doesburg 
Dongen 
Dongeradeel 
Dordrecht 
Drechteriand 
Drimmelen 
Duiven 
Echt-Susteren 
Ede 
Eemnes 
Eemsmond 
Eijsden 
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Emmen 
Enschede 
Epe 
Ermelo 
Etten-Leur 
Fenverderadiel 
Franekeradeel 
Geldermalsen 
Geldrop-Mierio 
Gemert-Bakel 
Gennep 
Gilze en Rijen 
Goedereede 
Goes 
Goirie 
Gouda 
Graafstroom 
Grave 
Groestieek 
Grootegast 
Gulpen-Wittem 
Haaksbergen 
Haaren 
Haariem 
Haariemmeriiede en 
Spaamwoude 
Haidert)erge 
Hardenberg 
Harderwijk 
Hardinxveld-
Giessendam 
Haren 
Harenkarspel 
Hariingen 
Heemskerk 
Heemstede 
Heerenveen 
Heerhugowaard 
Heerien 
Heiloo 
Helden 
Hellendoorn 

Hellevoetsluis 
Helmond 
Hendrik-ldo-
Ambacht 
Hengelo 
Heumen 
Heusden 
Hillegom 
Hilvarenbeek 
Hilversum 
Hof van Twente 
Hoogeveen 
Hoorn 
Houten 
Huizen 
Hutst 
Kampen 
Kapelle 
Katwijk 
Kerkracte 
Krimpen aan den 
Ussel 
Landgraaf 
Langedijk 
Lansingeriand 
Laren 
Leek 
Leerdam 
Leeuwarden 
Leiden 
Leiderdorp 
Leidschendam-
Voorburg 
Lelystad 
Lemsteriand 
Leusden 
Lingewaal 
Lingewaard 
Lisse 
Littenseradiel 
Lochem 
Loenen 
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Loon op Zand ^"""^ 
Lopik 
Loppersum 
Losser 
Maarssen 
Maasdonk 
Maasdriel 
Maassluis 
Maastricht 
Margraten 
Marum 
Medemblik 
Meerssen 
Menaldumadeel 
Mentenivotde 
Middelburg 
Midden-Delfland 
Midden-Drenthe 
Mill en Sint Hubert 
Millingen aan de 
Rijn 
Moerdijk 
Montfoort 
Mook en Middelaar 
Naarden 
Nederlek 
Nederweert 
Niedorp 
Nieuwegein 
Nieuweriterkaan 
den IJssel 
Nieuw-Lekkerland 
Nijefurd 
Nijkerk 
Nijmegen 
Noord-Beveland 
Noordenveld 
Noordoostpotder 
Noordwijkerhout 
Nuenen ca. 
Nunspeet 
Oegstgeest 
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Oisterwijk 

Oldebroek 

Oldenzaal 

Olst-Wijhe 

Onderbanken 

Oosterhout 

Oost-Gelre 

Ooststeilingwerf 

Oostzaan 

Opsterland 

Oude IJsselstreek 

Ouder-Amstel 

Oudewater 

Overbetuwe 

Papendrecht 

Pekela 

Pijriacker-Nootdorp 

Purmerend 

Putten 

Raalte 

Reeuwijk 

Renkum 

Reusel-De Mierden 

Rheden 

Rhenen 

Riaderi<erk 

Rijnwaarden 

Rijnwoude 

RiJBsen-Holten 

Roosendaal 

Rotterdam 

Rucphen 

Scheemda 

Schiedam 

Schinnen 

Schoonhoven 

Schouwen-

Duiveland 

Sevenum 

s-Hertogenbosch 

Simpelveld 

Sint-Michielsgestel 

Sint-Oedenrode 

Sittard-Geleen 

Sliedrecht 

Slochteren 

Sluis 

Smallingeriand 

Sneek 

Soest 

Someren 

Spijkenisse 

Stadskanaal 

Steenbergen 

Steenwijkeriand 

Stein 

Strijen 

Temeuzen 

Texel 

Teylingen 

Tholen 

Tiel 

TUburg 

Tubbergen 

Twenterand 

Tynaario 
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Artikel 2 

Bij de experimenten, bedoeld in artikel 1, wordt gebruik gemaakt van de stempas, 

waarvan het model krachtens artikel 3, eerste lid, van de Tijdelijke experimenten-

regeling Kiezen op Afstand door burgemeester en wethouders wordt vastgesteld. 

Deze regeling zal in de Staatscourant worden geplaatst. 

DE MINISTER VOOR BESTUURLIJKE VERNIEUWING EN 

KONINKRIJKSRELATIES, 

• ^ 

A. Nicolaï 
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Nr. 26 BRIEF VAN DE MINISTER VOOR BESTUURLIJKE VERNIEUWING 
EN KONINKRIJKSRELATIES 

Aan de Voorzitter van de Tweede Kamer der Staten-Generaal 

DenHaag, 17 januari 2007 

Inleiding 

Conform mijn toezegging aan uw Kamer informeer ik u met deze brief 
over de maatregelen die ten aanzien van de stemmachines worden 
getroffen voor de verkiezing van de ieden van Provinciale Staten op 
7 maart 2007. Voorts beantwoord ik een aantal vragen die mij door de 
Vaste Commissie voor Binnenlandse Zaken en Koninkrijksreiaties 
(07-BZK-B-001) op 10 januari ji. zijn gesteld. Tenslotte maak ik van de 
gelegenheid gebruik om in te gaan op een aantai knelpunten dat zich bij 
de verkiezing van 22 november 2006 heeft voorgedaan met de stem
passen (06-BZK-B-053). 

Verkiezing van 22 novennber 2006 

Bij de verkiezing van 22 november 2006 is in 425 gemeenten gestemd met 
Nedap-stemmachines. Noch bij de voorbereiding, noch tijdens de verkie
zing hebben zich noemenswaardige problemen voorgedaan met de stem
machines. Op de dag van de verkiezing hebben zich in een aantal gevallen 
technische storingen voorgedaan met de stemmachines. Het betrof regu
liere storingen die ios stonden van de extra beveiligingsmaatregelen en 
die op de gebruikelijke manier in overieg tussen de betreffende 
gemeenten en de leverancier zijn verholpen. Uit voorzorg zijn op 
22 november 2006 vóór de start van de stemming twee stemmachines 
voor onderzoek overgebracht naar het Nederlands Forensisch instituut 
(NFI). In beide gevallen was er twijfel bij het stembureau ofde nummering 
van de staaidraadverzegeling juist was. I^et deze machines zijn geen 
stemmen uitgebracht. Het NFI heeft geen aanwijzingen gevonden die erop 
duiden dat de werking van deze stemmachines is beïnvloed door manipu
latie. 

Na de verkiezing van 22 november 2006 zijn in 40 gemeenten aile stem
machines gecontroleerd. Van de 1 023 gecontroleerde machines zijn er 
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1 018 zonder afwijkingen akkoord bevonden. Vijf machines zijn overge
bracht voor verder onderzoek naar het NFI, omdat bij de controie afwij
kingen werden geconstateerd die niet konden worden verklaard aan de 
hand van de referentiedocumentatie van de stemmachines. 
Het NFI heeft deze machines onderzocht en geen aanwijzingen gevonden 
die erop duiden dat de werking van deze stemmachines is beïnvloed door 
manipulatie. 

Gelet op het voorafgaande is de conclusie gerechtvaardigd dat met de 
gebruiicte stemmachines op 22 november 2006 een betrouwbare verkie
zing heeft plaatsgevonden, ik heb daarom besloten voor een proces 
waarin de continuïteit en beheersbaarheid centraal staan. Continuering is 
ook van betang, omdat daarmee het proces beheersbaar wordt voor de 
gemeenten die de verkiezing moeten organiseren. Het scenario van conti
nuïteit en beheersbaarheid ieidt ertoe dat het niet noodzakelijk is de 
commissie-Korthals Altes advies te vragen over «mogeliik aanvullende 
maatregelen». De commissie-Korthals Altes beschouwt hiet gehele 
verkiezingsproces fundamenteel en ten pnncipale. Zij is niet ingesteld om 
korte-termijn- en ad-hoc-maatregelen in de meer fysieke sfeer te vali
deren. Over de insteliing van de commissie-Korthals Altes heb ik uw 
Kamer in mijn brief van 20 december 2006 geïnformeerd (TK 2006-2007, 
30 800Vi i , nr. 24). 

Verk iez ing 7 maar t 2 0 0 7 

NewVote-stemmachine van Sdu 

ik heb besloten de schorsing van de NewVote-stem machi nes te hand
haven. 
De goedkeuring van de NewVote stemmachine van Sdu heb ik in oktober 
2006 geschorst. De reden daarvan was dat de Sdu machine straling afgaf 
die op een afstand van tientallen meters was op te vangen waardoor het 
stemgedrag van de kiezer kon worden gevoigd. Verder bleek het niet 
mogelijk te zijn om op korte termijn dit probleem te verhelpen. 

in de loop van november 2006 heeft de Sdu aangegeven alsnog aanpas
singen aan de stemmachine te kunnen aanbrengen om de protslematiek 
van de straling te verhelpen. Gelet op deze mededeling zijn eind 
december 2006 vijf verschillende versies van aangepaste stemmachines 
door de AlVD aan metingen onderworpen. 
Op 27 december 2006 is de uitkomst van deze meting met Sdu besproken. 
Oe uitkomst was dat bij slechts één versie de straling niet verder reikte 
dan 5 meter (gemeten vanaf de stemmachine) en dat deze versie aiieen 
met geavanceerde middelen is af te luisteren. 

In vervolg op deze uitkomst heeft Sdu de aangepaste NewVote stemma
chine voor keuring aangeboden aan TNO. TNO heeft op 11 januari 2007 
bericht dat het ter goedkeuring aangeboden stemsysteem voldoet aan de 
voorwaarden waaronder het prototype is goedgekeurd. De door TNO 
gekeurde NewVote week echter af van de versie die de AIVD in december 
2006 heeft gemeten. Dit is veroorzaakt door aanpassingen van de zijde 
van Sdu aan de programmatuur om de leesbaarheid van de schermen 
voor de kiezer te verbeteren. 

Als gevolg hiervan was ik genoodzaakt opnieuw metingen te laten 
uitvoeren. Daarvoor heeft Sdu, op 12,15 en 16 ianuari 2007, versies van 
NewVote-stemmachines bij de AIVD aangeleverd. Bij ai deze versies over
schrijdt de straling de grens van 5 meter. Straling die niet verder reikt dan 
5 meter en alleen met zeer geavanceerde middelen is af te luisteren acht 
ik, zoals beschreven in mijn brief van 8 november 2006 (TK 200&-2007, 
30 800, nr. 13) een aanvaardbaar restrisico. Die mate van straling is verge-
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lijkbaar met de Nedap machines. Dit oordeel is door uw Kamer eerder, in 
het Aigemeen Overieg van 31 oktober 2006, onderschreven. 

Nu ik heb moeten vaststellen dat de straling van de NewVote verder reikt, 
zal de NewVote bij de komende verkiezing niet gebruikt kunnen worden. 
Naar mijn mening zou het gebruik van de NewVote een risico betekenen 
voor het kiesrechte lijk correct verlopen van de verkiezing van 7 maart 
2007. De gemeenten die dit raakt worden heden over mijn besluit geïnfor
meerd. Het ministerie van BZK heeft reeds de nodige voorbereidingen 
getroffen zodat de betreffende 34 gemeenten op dezelfde wijze kunnen 
stemmen als bij de verkiezing van 22 november 2006. 

Nedap-stemmachines 

Alle Nedap-stemmachines zuilen opnieuw gecontroleerd en verzegeld 
worden. Dit waarborgt dat de stemmachines voor de komende verkiezing 
de juiste programmatuur bevatten. De staaidraadverzegeling wordt 
aangepast. Het aantal plaatsen waar de zegels worden aangebracht, wordt 
uitgebreid. Door het aanbrengen van een barcode op de zegels wordt 
voorkomen dat zich fouten voordoen bij het administreren van de 
nummers van de zegels. Ik zal de gemeenten opnieuw attenderen op de 
nodige maatregelen voor een adequate fysieke beveiliging van de Nedap-
stemmachines. Ook zullen enkele tientallen gemeenten de komende 
weken worden gevisiteerd om inzicht te krijgen in de beveiligings
maatregelen die de gemeenten hebben getroffen. 

De beveiliging van de stemmachines wordt gecontroleerd voorafgaand 
aan het gebruik van de machines op de dag van de verkiezing. Bij twijfel 
zulten de stemmachines, net ais bij de verkiezing van 22 november 2006, 
worden vervangen en onderzocht worden. Naar mijn mening waarborgen 
deze maatregelen in voldoende mate de betrouwbaarheid van de stem
machines. 

Stempassen 

Bij de Tweede Kamerverkiezingen van 22 november hebben 312 
gemeenten deelgenomen aan het experiment «stemmen in een wille
keurig stembureau» (SWS). Deze gemeenten vertegenwoordigen onge
veer 10 miljoen (van de in totaal 12 milioen in Nederland) kiesgerech
tigden. 

inmiddels hebben ai 271 gemeenten zich aangemeld voor SWS bij de 
komende Provinciaie Statenverkiezingen op 7 maart 2007. Daaruit blijkt 
dat het succes van het experiment, alsook de behoefte van de kiezer om 
een keuze te maken uit een willekeurig stemlokaal in zijn gemeente, groot 
is. Mogelijk is een aantal gemeenten overvallen door het succes. Daarom 
geef ik hieronder aan weike maatregeien ik zal nemen om knelpunten te 
voorkomen bij de Provinciale Statenverkiezingen. 

Verzending van de stempas 

ik zai in de circulaire die ik aan de gemeenten zal toesturen ter voorberei
ding op de Provinciale Statenverkiezingen verzoeken de verzending van 
de stempassen effectief te controleren. Daarnaast zal ik verzoeken dat 
gemeenten de stempas in een enveloppe en bij voorkeur met een infor
matieve brief versturen. Zodoende is de kiezer zich er meer van bewust 
dat hij zijn stembescheiden heeft ontvangen, dan wanneer de stempas 
zonder enveloppe wordt verzonden. Tevens blijkt dat kiezers die bij vorige 
experimenten reeds hun stempas samen met een informatieve brief 
ontvingen beter op de hoogte zijn van SWS. 
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Problemen wagens verschU oproepingskaart en stempas 

Gebleken is dat de burgers niet volledig op de hoogte zijn van de moge
lijkheden en beperkingen die de stempas met zich meebrengt. Dit vertaalt 
zich in verschillende zaken: zo kwam het voor dat kiezers proberen buiten 
de eigen gemeenten te stemmen of proberen zonder stempas te 
stemmen. Omdat het experiment inmiddels op zeer grote schaal plaats
vindt, heb ik besloten in de opkomstbevorderende campagne van de 
landelijke overheid voor de Provinciale Statenverkiezingen, SWS een 
prominentere piaats te geven. Via de radio, huis-aan-huisbladen en 
dagbladen zulien de burgers geïnformeerd worden dat zij met een 
stempas in elk willekeurig stemlokaal binnen hun gemeente kunnen 
stemmen, maar ook dat er zonder stempas niet gestemd kan worden. 

Vervangende stempas 

De voorzitter van de Commissie voor het Onderzoek van de Geloofs
brieven van de Tweede Kamer heeft er 30 november j l . op gewezen dat de 
verschillende termijnen die gemeenten hanteren voor het aanvragen van 
een vervangende stempas onduidelijkheid bij de kiezers teweegbrengt, ik 
zal daarom in de circulaire gemeenten dringend verzoeken om burgers in 
elk geval tot twee dagen voor de verkiezingen de mogelijkheid te geven 
een vervangende stempas aan te vragen. 

Tenslotte 

De Tweede Kamer heeft inmiddels het verslag vastgesteld van het wets
voorstel om SWS landelijk in te voeren (TK 2005-2006, 30 569, nr. 6}. 

Met de beantwoording van het versiag wil ik, overeenkomstig het verzoek 
van de Kiesraad, wachten tot de ervaringen met SWS bij de Provinciaie 
Statenverkiezingen bekend zijn. (k zal dan tevens bezien in hoeverre het 
wetsvoorstel SWS naar aanleiding van de ervaringen nog moet worden 
aangepast. 

De Minister voor Bestuurlijke Vernieuwing en Koninkrijksrelaties, 
A. Nicolai 
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