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Ontwerp besluitenlijst
Politiek overleg
Bonaire-Saba-Sint Eustatius-Nederland
20 juni 2007

Aanvaarding status Openbaar Lichaam
¢ Het instemmingsrecht van de BES voor hun nieuwe staatkundige positie in het Koninkrijk
wordi geborgd via aanvaarding van de wijzigingen in het Statuut.

Ontmanteling Land

« De delegaties onderschrijven het belang van een ordentelijke ontmanteling van het Land
Nederlandse Antillen.

s Het Land wordt voor toekomstige politieke overleggen tussen Nederland en de BES
uitgenodigd.

s De BES betrekken Nederland bij de overleggen met het Land Nederlandse Antillen over de
ontmanteling van het Land.

» Do overige afspraken over de overlegstructuur worden met de BES bevestigd: Eenmaal per
twee maanden vindt ambtelijk overleg plaats tussen Nederland en de BES. Daarnaast
hebben de BES een standing invitation voor de politieke stuurgroep.

Voorzieningenniveau
e De delegaties verklaren zich akkoord met bijgevoegde tekst.

Quick wins Overgangsakkoord d.d. 12 februari 2007

s Van Nederlandse zijde zal viterlijik in juli een reactie worden gegeven op het met de
bestuurscolleges van de BES afgestemde plan van de heer Van Laarhoven over een
algemene ziektskostenverzekering.

Bestuurskracht BES

»  Op korte termijn wordt in overleg tussen Nederland, het Kabinet van de Gouverneur en de
Gezaghebbers een aantal deskundigen op juridisch en financieel-administratief terrein
aangesteld die de Kabinetten van de Gezaghebbers zullen versterken.
Daarnaast zal Nederland bijstand leveren bij het opstellen van meerjarige begrotingen.
Ten slotte is Nederland bereid om ondersteuning te bieden bij hat nemen van de
maatregelen die nodig zijn om de eilandsapparaten voor te bereiden op hun nieuwe taken.
Na afronding van de analysefase (voorzien in het najaar van 2007) zullen nadere afspraken
worden gemaakt over de vorm en praktische inzet van deze ondersteuning.

Sociaal-economisch Initiatief

« De SEl's worden gezamenlijk (inclusief die voor SXM) voor de Rijksministerraad in augustus
2007 geagendeerd. Dit voorstel zal door Nederland aan het Land kenbaar worden
gemaakt, De BES zullen de SEI's via het Land aan de RMR aanbieden.

« In het SEI van Bonaire is opgenomen dat het raadzaam zou zijn om geen onomkeerbare
besluiten te nemen op het terrein van ruimtelijke ontwikkeling totdat er een bestemmingsplan
is. Om invulling te geven aan dit voornemen wordt voorgesteld dat in de periade tot de
totstandkoming van vestigingsverordeningen en bestemmingsplannen bij beslissingen op de
BES met een duidelijk en onomkeerbaar effect op de ruimtelijke ordening eerst Nederland




wordt geconsulteerd. Nederland is bereid op korte termijn assistentie te verlanen bij het
formuleren van deze bestermmingsplannen en vestigingsverordeningan. Sint Eustatius kan
hiervan eveneens gebruikmaken. '

Openbare financién

* Ingestemd wordt met het 2% concept van de AMVRB Financieel Toezicht BES waarbij aparte
afspraken worden gemaakt over de {praktische) uitvoering van artikel 26 id 4. Voorts vindt
nader overleg plaats over de kapitaalinvesteringen in het licht van het BES-fonds. De
staatssecretaris zegt toe richting het Land continu aandacht te vragen voor de rechten en
belangen van de BES tijdens het transitieproces,

* In afwifking van de slotverklaring van de Miniconferentie van 10/11 oktober 2006 zullen de
entiteiten uiterlijk 2011 een sluitende begroting hebben gerealiseerd. De tekortreeks voor de
drie daar voorafgaande jaren zal in gezamenlijk overleg uiterlijk in oktober 2007 per entiteit
worden vastgesteld. Nederland is bereid technische bijstand te verlenen bij het opstellen van
de meerjarige begrotingen.

* De delegaties verklaren zich akkoord met het herziene voorstel d.d. 25 mei 2007 over de
modaliteiten van de schuldsanering.

Bestuurlijk overleg

* Het bestuurlijk overleg tussen Nederland en de BES-eilanden gedurende de transitieperiode
vindt in ieder geval elk half faar plaats. Zo nodig, vindt tussentijds overleg plaats, bijvoorbeeld
rond bepaalde thema’s. Het volgende overleg zal in december 2007 in Nederland
plaatsvinden.
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Voorzieningenniveau BES, voorgesteld besluit 20 juni as.

in de slotverklaring van 10/11 oktober 20086 is het door de commissie-Havermans vastgestelde,
maar nog e actualiseren, voorzieningenniveau, als uitgangspunt genomen. Dit wordt als volgt
geinterpreteerd: :

1) Tijdens de transitieperiode, die in beginsel loopt tot 15 december 2008, wordt
vastgehouden aan het geactualiseerde niveau van de commissie Havermans. In het
kader van de begrotingsdoorlichting van de BES is dit niveau inmiddels geactualiseerd,
hetgeen voor 2008 de volgende aanpassingen van het solidariteitsfonds met zich

meebrengt:
+ Bonaire -/- 0,3 min ANG
e Statia 5,2 min ANG
¢ Saba 3,6 min ANG

2) Metingang van de nisuwe staatkundige verhoudingen waarbij de BES openbare
lichamen binnen het Koninkrijk zullen worden, vervalt het solidariteitsfonds als
financieringsinstrument. Voor de nieuwe financieringsstructuur zal aansluiting worden
gezocht bij de systematiek van de Financiéle-verhoudingswet. Op dit moment wordt
onderzocht op welke wijze de financiéle verhoudingen tussen het Rijk en de eilandsn
kunnen worden vorm gegeven. Dit zal betekenen dat de huidige financieringsstromen
moeten worden herverdeeld over het Rijk en de eilanden. Deze financieringsstromen zijn
nu:

Eigen belastinginkomsten silanden

Overdrachten van Land NA

Solidariteitsfonds

Samenwerkingsmiddelen

Premieontvangsten volks- en werknemersverzekeringen ellanden

Inkomsten Land NA, waarmee het taken op de eilanden financiert.

In de nieuwe situatie zullen de taken en daarmee ook de middelen worden verdeeld tussen Rijk
en de BES. Qok de financiering zal anders vorm gegeven worden omdat het Land als
financieringsbron komt te vervallen. De volgende financieringsstromen zullen hiervoor in de
plaats komen:
s« Algemene uitkeringen vanuit een BES-fonds;
» Direct door departementen it te voeren taken (die hiervoor gecompenseerd
worden);
Specifieke uitkeringen;
Eigen belastinginkomsten van de eilanden {lokaal belastinggebied)

3) Voor het BES-fonds is het noodzakelijk vooraf een aantal keuzes te maken, zoals
¢ De taak- en daarmee middelenverdeling tussen Rijk en ellanden, waarbij het
uitgangspunt is dat de middelen de taken volgen;
+ De wijze waarop het fonds wordt geindexeerd;
Hieruit blijkt dat het voorzieningenniveau volgens Havermans niet het eindperspectief is, maar het
startpunt. Daarna zal de omvang van de middelen van de BES-eilanden een eigen dynamiek
kennen. De omvang van het fonds zal fluctueren; het is nadrukkelijk niet de bedoeling dat de
BES-eilanden ieder jaar opnieuw vergeleken zullen worden met Curagao. De middelen van de
BES-eilanden zijn na 15 december 2008 afhankelijk van:
¢« De omvang van de ontvangsten uit lokale belastingen;
s De hoeveelheid taken die vanuit departementen naar de BES worden
overgeheveld;
s De wijze van indexering van het BES-fonds.



Hiertoe zal een commissie in het leven worden geroepen bestaande uit 5 vaste leden (Bonaire,
Statia, Saba, BZK en FiN), en 2o nodig aangevuld met leden van de relevante departementen,
De commissie zal zich in de transitieperiode buigen over de systematiek van het BES-fonds. Er
wordt geen eindniveau voor het gewenste voorzieningenniveau overeengekomen dat uit het
BES-fonds bekostigd zou moeten worden. De commissie zai na introductie van het BES-fonds
periodiek bijeenkomen om de ontwikksling van het fonds te monitoren en te evalueren. Dit zal
jaarlifks resulteren in een bestuurlijk akkoord vergelijkbaar met de akkoorden die het Rijk met .
gemeenten overeenkomt. Als er taken overgeheveld worden van het Rijk naar de BES, zullen de
middelen volgen. De indexering van het BES-fonds kan op een vergelijkbare manier als waarop
het GF/PF wordt geindexeerd (aan de hand van de ontwikkeling van de Rijksuitgaven), maar zou
ook gekoppeld kunnen worden aan b.v. het regionale of Nederlandse BNP. Nadere
besluitvorming hierover kan in overleg met de eilanden tot stand komen,
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