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SAMENVATTING

De Algemene Rekenkamer heeft onderzocht of het Jaarverslag 2005 van
het Infrastructuurfonds (A) voldoet aan de eisen die de
Comptabiliteitswet 2001 (CW 2001) stelt. In dit rapport zijn de oordelen en
de belangrijkste resultaten van het onderzoek opgenomen. De volgende
passages vatten deze resultaten kort samen.

Voor het onderzoek naar de bedrijfsvoering en het oordeel over het
financieel beheer en materieelbeheer verwijzen wij naar het Rapport bij
het Jaarverslag 2005 van het Ministerie van Verkeer en Waterstaat (XII).

De uitgaven van het Infrastructuurfonds (A) bedroegen in 2005
€ 6 075,9 miljoen. De verplichtingen bedroegen € 6 934,4 miljoen en de
ontvangsten € 6 306,5 miljoen.

Het onderzoek naar de financiéle informatie in het Jaarverslag 2005 van
het Infrastructuurfonds heeft het volgende resultaat opgeleverd.

De financiéle informatie in het jaarverslag voldoet aan de eisen die de
CW 2001 stelt, met uitzondering van de financiéle informatie in drie
begrotingsartikelen en één balanspost.

De minister van Verkeer en Waterstaat heeft op 2 mei 2006 gereageerd op
de rapporten bij de jaarverslagen van het Ministerie van Verkeer en
Waterstaat (hoofdstuk Xll) en het Infrastructuurfonds (A). Zij gaat in haar
brief verder niet in op specifieke bevindingen over het Infrastructuurfonds.
De integrale reactie van de minister is te vinden op de website van de
Algemene Rekenkamer (www.rekenkamer.nl).
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1 INLEIDING
1.1 Rapport bij het jaarverslag

De Algemene Rekenkamer heeft onderzocht of het Jaarverslag 2005 van
het Infrastructuurfonds (A) voldoet aan de eisen die de CW 2001 stelt.
Voor het onderzoek naar de bedrijfsvoering, het oordeel over het
financieel beheer en materieelbeheer en de Audit-Actielijst 2006 verwijzen
wij naar het Rapport bij het Jaarverslag 2005 van het Ministerie van
Verkeer en Waterstaat (XII).

1.2 Het Infrastructuurfonds (A)

Het Infrastructuurfonds (A) is een apart begrotingsfonds conform artikel 9
van de CW 2001. Het Ministerie van Verkeer en Waterstaat draagt de
verantwoordelijkheid voor het Infrastructuurfonds.

De beleidsdoelstellingen van het ministerie zijn in de begroting van het
Ministerie van Verkeer en Waterstaat geformuleerd. Het deel van de
uitvoering van dit beleid dat betrekking heeft op infrastructuur, wordt
gerealiseerd binnen het Infrastructuurfonds.

Het fonds draagt het karakter van een productbegroting. Per sector
(rijkswegen, railwegen, lokale en regionale infrastructuur, waterkeren,
waterbeheren en vaarwegen, en megaprojecten) zijn de producten
zichtbaar gemaakt.

De uitgaven van het Infrastructuurfonds bedroegen in 2005

€ 6 075,9 miljoen. De verplichtingen bedroegen € 6 934,4 miljoen en de
ontvangsten € 6 306,5 miljoen.

Grote uitgaven zijn de aanleg en het onderhoud van rijkswegen

(€ 1 605,8 miljoen) en railwegen (€ 1 820,1 miljoen) en de realisatie van
twee megaprojecten: de hogesnelheidslijn (€ 522,0 miljoen) en de
Betuweroute (€ 342,5 miljoen).

1.3 Leeswijzer

Dit Rapport bij het Jaarverslag 2005 van het Infrastructuurfonds (A)
omvat, behalve een samenvatting en een inleiding, een hoofdstuk
Jaarverslag (hoofdstuk 2). Hoofdstuk 2 beschrijft het oordeel van de
Algemene Rekenkamer over het jaarverslag en de saldibalans van het
Infrastructuurfonds (A).

Voor bevindingen over de bedrijfsvoering van het Infrastructuurfonds en
het oordeel van de Algemene Rekenkamer over het financieel beheer en
materieelbeheer verwijzen wij naar het Rapport bij het Jaarverslag 2005
van het Ministerie van Verkeer en Waterstaat (XIl). Daarin zijn ook de
reactie van de minister van Verkeer en Waterstaat en het nawoord van de
Algemene Rekenkamer opgenomen.

De minister gaat overigens in haar brief verder niet in op specifieke
bevindingen over het Infrastructuurfonds.

Dit rapport telt verder twee bijlagen. In bijlage 1 en 2 staan overzichten die
de resultaten van het rechtmatigheidsonderzoek schematisch weergeven.
In bijlage 1 staan de begrote en verantwoorde bedragen op een rij en in
bijlage 2 staan alle fouten en onzekerheden.
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2 JAARVERSLAG

De Algemene Rekenkamer heeft het Jaarverslag 2005 van het Infrastruc-
tuurfonds (A) beoordeeld. Wij hebben onderzocht of het Ministerie van
Verkeer en Waterstaat het geld volgens de regels heeft uitgegeven en in
het jaarverslag daarover goed verantwoording aflegt. Waar dit niet het
geval is, spreken wij respectievelijk van een onrechtmatigheid of van een
ondeugdelijke weergave.

De Algemene Rekenkamer geeft voor het Infrastructuurfonds (A) geen
afzonderlijk oordeel over de informatie over de bedrijfsvoering. Het
Ministerie van Verkeer en Waterstaat rapporteert namelijk al in zijn
departementale jaarverslag over de bedrijfsvoering van het Infrastructuur-
fonds. Voor de resultaten van ons onderzoek naar de bedrijfsvoering
verwijzen wij dan ook naar ons Rapport bij het Jaarverslag 2005 van het
Ministerie van Verkeer en Waterstaat (XII).

In dit hoofdstuk staat het oordeel van de Algemene Rekenkamer over het
jaarverslag als geheel. Dit oordeel is opgebouwd uit deeloordelen over de
financiéle informatie en saldibalans.

Deze deeloordelen komen aan de orde in de volgende paragraaf.

Oordeel jaarverslag

Het jaarverslag over 2005 van het Infrastructuurfonds (A) voldoet aan de
eisen die de CW 2001 stelt, met uitzondering van de financiéle informatie
in drie begrotingsartikelen en één balanspost. Deze fouten en onzeker-
heden worden in paragraaf 2.1 toegelicht.

2.1 Financiéle informatie en saldibalans

Met «financiéle informatie» wordt bedoeld alle verplichtingen, uitgaven
en ontvangsten in de verantwoordingsstaat van het Infrastructuurfonds
(A) en de toelichting daarbij.

De «saldibalans» is een overzicht van de posten die aan het eind van het
jaar nog openstaan en die naar het volgende jaar moeten worden
meegenomen.

De CW 2001 stelt de volgende eisen aan de financiéle informatie en de
saldibalans:

— rechtmatig tot stand gekomen;

— op deugdelijke wijze weergegeven;

— overeenkomstig de verslaggevingseisen opgesteld.

2.1.1 Oordeel financiéle informatie

De financiéle informatie in het jaarverslag over 2005 van het Infrastruc-
tuurfonds (A) voldoet aan de eisen die de CW 2001 stelt, met uitzondering
van een bedrag van € 96 miljoen aan fouten en onzekerheden in de
verplichtingen en een bedrag van € 140 miljoen aan fouten en onzeker-
heden in de uitgaven.
De fouten en onzekerheden in de verplichtingen en de uitgaven hebben
betrekking op de volgende artikelen:
Verplichtingen
e Artikel 01 Droge Infrastructuur: voor € 65 miljoen aan fouten en
onzekerheden. De fouten in dit artikel bestaan in hoofdlijnen uit:
— een aantal diensten en werken die ten onrechte niet Europees zijn
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aanbesteed (zie ook § 3.3.2 van ons Rapport bij het Jaarverslag
2005 van het Ministerie van Verkeer en Waterstaat (XIl));

— een abusievelijk ten onrechte verwijderde bestelling.
De tweede bevinding betreft het verplichtingenbeheer. Voor nadere
opmerkingen hierover verwijzen we naar § 3.1.2 van ons Rapport
bij het Jaarverslag 2005 van het Ministerie van Verkeer en
Waterstaat (XII).

e Artikel 02 Natte Infrastructuur: voor € 22 miljoen aan fouten en
onzekerheden.
De problemen op dit artikel leiden overwegend tot onzekerheden. Deze
zijn ontstaan doordat verscheidene contractdossiers niet volledig
waren, waarbij ook essentiéle documenten ontbreken.

e Artikel 03 Megaprojecten: voor € 9 miljoen aan fouten en onder-
zekerheden.
De fout wordt veroorzaakt door één projectonderdeel dat ten onrechte
niet Europees is aanbesteed.

Uitgaven

e Artikel 01 Droge infrastructuur: voor € 98 miljoen aan fouten en
onzekerheden.
Het overgrote deel van deze overschrijding (€ 76 miljoen) bestaat uit
onzekerheden. Deze zijn het gevolg van zowel onvoldoende beheer-
sing bij de traditionele UAV-contracten als bij nieuwe contractvormen.
Zie voor een nadere toelichting over de nieuwe contractvormen ook
8 3.1.2 van ons Rapport bij het Jaarverslag 2005 van het Ministerie van
Verkeer en Waterstaat (XII).

e Artikel 02 Natte infrastructuur: voor € 42 miljoen aan fouten en
onzekerheden.
Het overgrote deel van deze overschrijding (€ 33 miljoen) bestaat uit
onzekerheden. Deze zijn het gevolg van zowel onvoldoende beheer-
sing bij de traditionele UAV-contracten als bij nieuwe contractvormen.
Zie voor een nadere toelichting over de nieuwe contractvormen ook
§ 3.3.1 van ons Rapport bij het Jaarverslag 2005 van het Ministerie van
Verkeer en Waterstaat (XII).

Verantwoordingsstaat Infrastructuurfonds (A) en toelichting

Onderstaand overzicht laat de totaalbedragen zien waaruit de verantwoor-
dingsstaat 2005 is opgebouwd en de fouten, onzekerheden en onvolledig-
heden die de Algemene Rekenkamer heeft geconstateerd.

Overzicht 1
Bedragen van de verantwoordingsstaat 2005, Infrastructuurfonds (A) (x € miljoen)

Verplichtingen Uitgaven Ontvangsten
Totaalbedragen verantwoordingsstaat 6934,4 6 075,9 6 306,5
Belangrijke fouten en onzekerheden’ 95,1 1401 0,0
Overige fouten en onzekerheden? 0,6 3,8 2,5
Totaalbedrag fouten en onzekerheden 95,7 143,9 2,5

' Dit is het totaal van fouten (onjuistheden en onvolledigheden) die de tolerantiegrenzen op een
of meer artikelen overschrijden.

2 Dit is het totaal van fouten en onzekerheden die de tolerantiegrenzen op artikelniveau niet
overschrijden.
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In bijlage 2 worden de belangrijke fouten en onzekerheden nader
toegelicht. Het totaalbedrag aan fouten en onzekerheden voor de
verplichtingen, de uitgaven en de ontvangsten valt binnen de tolerantie-
grenzen voor de verantwoordingsstaat als geheel. De tolerantiegrens voor
fouten en onzekerheden bedraagt 1% respectievelijk 3% van de totale
verantwoordingsstaat.

Het bedrag aan verplichtingen en uitgaven bevat in totaal € 151 miljoen
respectievelijk € 76 miljoen aan overschrijdingen (zie bijlage 1). Als de
Staten-Generaal niet akkoord gaan met de desbetreffende Slotwet-
mutaties, moet de Algemene Rekenkamer het positieve oordeel over de
financiéle informatie in het jaarverslag mogelijk herzien.

2.1.2 Oordeel saldibalans en toelichting

¢ De saldibalans 2005 van het Infrastructuurfonds (A) en de toelichting
daarop voldoen aan de eisen die de CW 2001 stelt, met uitzondering
van een bedrag van € 29 miljoen aan fouten in de voorschotten.

Het betreft fouten bij het registeren van voorschotten. De problemen zijn

enerzijds ontstaan doordat uitgaven niet goed gelabeld (gecodeerd) zijn,

met als gevolg dat voorschotten ten onrechte niet of niet tijdig zijn

opgeboekt. Anderzijds zijn voorschotten te hoog opgenomen en ten

onrechte niet afgeboekt bij de definitieve afwikkeling van een project.

Onderstaand overzicht laat de totaalbedragen zien waaruit de saldibalans
2005 is opgebouwd en de fouten, onzekerheden en onvolledigheden die
de Algemene Rekenkamer heeft geconstateerd.

Overzicht 2
Saldibalans per 31 december 2005, Infrastructuurfonds (A) (x € miljoen)

Totaalsaldo (debet + credit) 55 656
Beoordeeld totaal saldibalans debet + credit’ 21752

Totaal van fouten en onzekerheden die de tolerantiegrenzen voor een of meer

saldiposten overschrijden (zie bijlage 1) 29
Overige fouten en onzekerheden 126
Totaalbedrag fouten en onzekerheden 155

T Uitgaven en ontvangsten ten laste van de begroting en tegenrekeningen tellen niet mee voor
het beoordeelde totaal. Het bedrag dat onvolledig is, is niet nauwkeurig te schatten en is daarom
niet meegenomen in het totaalbedrag van fouten en onzekerheden.

In bijlage 2 worden de belangrijke fouten en onzekerheden nader
toegelicht. Het totaalbedrag aan fouten en onzekerheden in de posten van
de saldibalans valt binnen de tolerantiegrenzen voor de saldibalans als
geheel. De tolerantiegrens voor fouten en onzekerheden bedraagt 1%
respectievelijk 3% van het beoordeelde totaal van de saldibalans in zijn
geheel. Voor de rekening-courant Rijkshoofdboekhouding en de liquide
middelen geldt een tolerantiegrens van 0%.

Het totaal aan openstaande voorschotten dat is afgerekend, bedraagt

€ 3 753 miljoen. We stellen vast dat deze afrekeningen aan de eisen
voldoen.

Tweede Kamer, vergaderjaar 2005-2006, 30 550 A, nr. 2 9



‘Bejsianieel 1oy ul Beipaq 18y uea je suizsbiue Beipaq 18y piim usbuipuolje tooq |

9L Z5L uabup[lIydsIaA0 |eejo|
%8'C — 8Ll — G209 €629 %E'0 — cc - €6 9 956 9 |leeio|
0 0 0 0 0 0 0 0 31y 18y uea uabunoibaq
al1apue uea ajse| uay uabeuplig <]
%865 9L €0¢ Lzl %¥'0L €l 8ElL Gel uanebin suswably 4
%9°L — L- LL8 676 %€E'9C — 8LL— LEE (51724 uajosfoidebsy €
%C'8 — 80l — 80¢C L 9gLe L %9V — 9G - 6v7L L S0C L JnnjonJiiselju] eneN z
%6’L — VL - L8L € 198 € %L'C 6EL 9lES LLLS JnnjonJiselu| 8boug L
uajayIespIajog
% sqe (ddns % sqe (ddns
5002 ag liq puess) 5002 ag liq puess)
[IVESIEIN Buipioomiueaap G600z Bunoibag IOESIETN Buipioomiuesap G600z Bunoibag

uanebin

uabunyoidiap

(V) SANO44NNLINYLSVHINI NIDVHA3I9 3A4OOMLNVHIA NI 3104939 G00Z LHIOIZHINO

(so4na uauaoljiw uj)

L 3OvIria

10

Tweede Kamer, vergaderjaar 2005-2006, 30 550 A, nr. 2



‘soneysaid

/U81B1NSal 8P JOAO USWIOALORI]
-uod amnaiu fiq prayylijepinpuQg
"U810BIIUOI-AY S[duollIpel]

ap [iq Buisieayaq apusop|oAuQ er %S'E a4 fors 6 80Z L innjonuselju| enen z
‘saljeysaud
/UB1e}NSaI 8P JOAO UBUWIIOAIIEI]
-uod amnaiu [iq prayylijapinpuQ
'UBJ0BIIUOD-AY( B|aUOIpEI}
ap [iq Buisieayaq apuaop|oAUQ er %9'C 86 9/ 44 181 € innjonayseuyu) abouq l
uajayiesplajog
(e3uyel) 00LxB/(0+q)  (9+q) (@) (a) (e)
(3 ujw)
Beipaq
Juapalyos (3 ujw) pioom
-19A0 suaib (%) ,0+4 (3 ujw) p1ay (3 ujw) -ljuelan
Buniyoi@ol -a1juela|ol |eejo] O+4 |eelol -1ayazuQ no4 |eejo| BuiAluyoswQ "My
uaneBlin :g
96 474 VS €6 9 |eeiol
3M1Y 18y uea uabunoibaq
EEIN %0’0 0 0 0 0 a1apue uen a1se| ua) uabeiplig S
99N %¥'0 L L 8€ElL uaneByn suswably 14
‘posls
-aquee saadoing 181U 91Yyda4uo0
ua1 s| |9epiapuoloafold uag er %L'T 6 L 8 L€ uayoaloadebay €
‘u@aiqiuo
ualUBWNJOP B[211USSd Ud BIpa||oA
191U S13ISSOPIOLIIUOD BIBPIBdIN er %6'L F44 9l 9 6iL L JnnjonJiselyu| aeN z
‘usbun
-yo1jdian wopuol 19ayag apuaop
-joAuQ ‘Buljjeiseq apJaplimian
81ydaluo usy uag ‘buipaisaquee
asadoing uaab a1yoaiuo us) er %Z'L 9 vz ov 9lES innjonaiseuyu] abouq L
usjajipespiajeg
(e3u/el) 00L«B/(2+q)  (o+q) (9) (q) (e)
(3 ujw)
Beipaq
Juspalyos (3 ujw) pioom
-19A0 suaib (%) ,0+d4 (3 ujw) piay (3 ujw) -JueJIOA
Bunyoipol -a1jueIa|o] |eejo] O+4 |eelol -1ayazuQ no4 |eejo| BuiAluyosw "My

(V) SANO44NNLINYLSVHINI S00Z NIAIHHINIZNO NI NILNO4 1HIIZYINO

uabunyaijdiap 'y

< 39viria

11

Tweede Kamer, vergaderjaar 2005-2006, 30 550 A, nr. 2



‘uabeupaqgp|eb 19w uswwo|oy ap do uee 1oexs 191u sabejusoiad ap uslin|s uabuipuouje 100Qq

‘Bejsianteel 1oy ul Beipaq 18y uea je suizsbius Beipaq 1oy pilim usbuipuolye tooq ,

L

%500 € € 0 90€ 9 |eejol
31y 18y uea uabunoibaq

EEIN] 628 G alapue uea aise| uay uabeuplig <]

EEIN] 0S¢ uanebyin suswab|y v

EEIN 61 uajoaloidebaly €

2aN %8'0 L l 0 /8 JnnonJiselju| aneN z

EEIN] %0'C z z 0 16 Jnnjonasesyu) abouq L

us|ayIiesplajag

(e0u/ef) 00LxB/(0+q)  (0+q) () (@) (e)

(3 ujw) (3 ujw)
ptay Beipaq
-Bipajjon ;uapaiyos (3 ujw) pioom
18A0 play -19A0 suaib (%) ,0+4 (3 ujw) play (3 ujw) -lJuelaAn

Bunyoijeol -193)9zuQ -a1uela|o| |eejo] 0O+4 |eelo] -1939zuQ 1no4 |eejo]. BuiAluyoswQ Uy

uajsbuenjuQ 9

vl €Ll LE :SL09 |eejol

iy 18y uea uabunoibaq

EEIN alapue uea ajse| uay uabeuplig g

99N %E'0 3 L €0¢ uanebin suawably 14

99N %¥'0 € € 0 LL8 uajoafoideBayy €

(00u/el) 00LxB/(0+q)  (0+q) () (@) (e)

(3 ujw) (3 ujw)
ptay Beipaq
-Bipajjon ;uapaiyos (3 ujw) pioom
18A0 play -19A0 suaib (%) ,0+4 (3 ujw) play (3 ujw) -lJuelaAn

Bunyoijeol -19)9zuQ -aljuels|o] |eejo] O+4 |eelo] -19)89zuQ 1no4 |eelo] BuiAluyoswQ uy

12

Tweede Kamer, vergaderjaar 2005-2006, 30 550 A, nr. 2



%L'0 qglL 6L 9L €6 1T |EE10] p|9splooag
EEIN vl 6/0 uabuiuan o)
99N %bL'0 el cL 4} LvL 9l uabunyaijdian spueeisuadQ o}
%N vGe L uabunydijdiansjuelen o)
11a34o
99N L€C (11X) MUBA 18w Buluayaninis a
EEIN] L B/n usbBuiuan a
109[04d uaa uen Buiayyimie
aAaiulyap [iq usll0ydSI00A
UBA UX9004e 131U 91YdaIuo
ua} 18y Ud UsNOYISI00A aboy
9] ueA uawoaudo 18y ‘usaebiin
ueA ua||age| paob 181U 1oy uea
B|oAab s|e UB110YISIOOA UBA UBY
-ao0qdo Bip(i1 191U JO 181U 81Y28.
-UO U8} }8Y :UBHOYISIOOA UBA
uasaysiBbal 1oy lig usinoy yaureg er %ES'L 0€ L €¢ 8l6 L UsnoyodsIoon a
29N %E’'S l l 9z uabuliepion sjaqeidwooelixy a
13830
(eaurel) 001 «8/(0+q) (o+q) () (a) (e)
(3 ujw)
p1ayBipajjon ¢usp (> (3 ujw)
NEEY ] suaib -91yosiano (%) (3 ujw) ujw) 1sodsue|eq 1paI)
Bunyoigol playiayazuQ -anuels|o] O+4 |ee10] O+4 |ee10] playuayazuQ 1no4 opleg 1sodsuejeg BuiAluyoswQ 9geq

suejeqipjes :q

13

Tweede Kamer, vergaderjaar 2005-2006, 30 550 A, nr. 2



