NSL: overzicht van (inter)nationale maatregelen

Het kabinet heeft sinds 2005 het besluit genomen om meer dan 20 extra generieke maatregelen
in te voeren om de luchtkwaliteit te verbeteren. De meeste van deze maatregelen zijn al
geimplementeerd en andere zullen voor 2012 ingevoerd worden. In bijgaand schema is een
overzicht van deze maatregelen gegeven.

Maatregelen die nog ingevoerd moeten worden en waarmee gerekend is, zijn:
1) Kilometerprijs
2) Raffinaderijen van olie naar gas
3) Actieplan fijn stof industrie
4) Invoering gecombineerde ‘Luchtwassystemen’
5) Europese maatregelen

Ad 1) Kilometerprijs

In de Planologische Kern Beslissing van de Nota Mobiliteit is opgenomen dat invoering van een
kilometerprijs geschiedt onder de voorwaarden dat de invoeringskosten aanzienlijk lager uitvallen
dan geraamd in het advies van het Platform Anders Betalen voor Mobiliteit en dat de uitvoerings-
en handhavingskosten in redelijke verhouding staan tot de opbrengsten: zo laag mogelijk met
een maximum van 5 procent. Uit de recent naar de Kamer gestuurde kostenmonitor blijkt een
sterke afname van de kosten, waardoor invoering van de kilometerprijs in 2012 mogelijk lijkt.

In de berekeningen die het MNP heeft uitgevoerd (Beoordeling van het NSL; rapport
500095003/2006) is dan ook uitgegaan van invoering van de kilometerprijs per 1 januari 2012. In
2015 is pas een deel bereikt van het effect wat verwacht wordt in 2020. De effecten zijn door het
MNP op dezelfde wijze berekend als de berekeningen voor de Nota Mobiliteit. Dit betekent dat er
is gerekend conform variant vijf van het Platform Nouwen: een kilometerprijs gedifferentieerd
naar tijd, plaats en milieukenmerken. Welke effecten in het definitieve NSL uiteindelijk kunnen
worden meegenomen, hangt af van de keuzen die het nieuwe kabinet maakt over de hoogte en
de vormgeving van de tarieven van de kilometerprijs.

Ad 2) Raffinaderijen van olie naar gas

Hier is gerekend met het reductiepotentieel bij de raffinaderijen in het Botlekgebied en
gedeeltelijk de raffinaderijen in het Sloegebied. Er zijn reeds afspraken gemaakt met de
raffinaderijen die in de loop van 2007 in de vergunningen zullen worden vastgelegd.

Ad 3) Actieplan fijn stof industrie

Er wordt gewerkt aan een actieplan fijn stof industrie die medio 2007 gereed zal zijn. Het kabinet
legt zich hierbij een taakstelling op van 1 kiloton emissiereductie te bereiken in 2010, en 1,5 c.g. 2
kiloton te bereiken in 2015 respectievelijk 2020. Op basis van de IPPC-richtlijn dienen bedrijven
vanaf eind 2007 qua emissiebestrijding aan BBT te voldoen. Daar bovenop zullen naar
verwachting door de vergunningverlener in individuele gevallen op lokaal niveau met bedrijven
afspraken worden gemaakt die verder gaan dan BBT of die het nemen van BBTmaatregelen in
de tijd naar voren halen. In dergelijke situaties kan eventuele financiéle ondersteuning plaats
vinden op basis van de VAMIL/MIA regeling of gebruik makend van het budget voor lokale
maatregelen dat in NSL-kader beschikbaar wordt gesteld. Daarnaast is onderzoek is gestart naar
de bijdrage van de industrie aan de emissies van fijn stof en NO,. De studie dient een meer
betrouwbaar beeld op te leveren van de industriéle emissies en van bronnen die mogelijk
ontbreken in de huidige emissieregistratie. Op grond daarvan wordt een beter inzicht verkregen in
welke mate de industrie bijdraagt aan de overschrijding van de luchtkwaliteitsnorm fijn stof en
NO,. Het onderzoek richt zich in eerste instantie op het Rijnmond gebied, maar zal tevens als
basis dienen voor een beter landelijk beeld van de industriéle stofemissies. Het onderzoek zal
medio 2007 worden afgerond. Op basis van deze resultaten zal het reductieplan "Luchtkwaliteit
en Industrie" in 2007 vastgesteld worden.



Ad 4) Invoering gecombineerde ‘Luchtwassystemen’

Aan de Tweede Kamer is eerder toegezegd bij de begrotingsbehandeling 2006 voor het
ministerie LNV dat er een subsidieregeling komt voor tenminste € 15 min. Hiervan kan 5 procent
van de IPPC bedrijven voorzien worden van een luchtwasser. Daarbij is uitgegaan van volledige
compensatie van de extra kosten die een boer moet maken vergeleken met de kosten die aan de
orde zijn ten behoeve van stalaanpassingen waar men sowieso al toe verplicht is. Alleen voor
deze bedrijven is hiermee in de salderingstool gerekend.

Ad 5) Europese maatregelen

Voor de analyse van de haalbaarheid van de grenswaarden in toekomstige jaren is het van
belang de ontwikkeling van bestrijdingsbeleid in Europese Unie mee te kunnen nemen. Immers,
het buitenland draagt substantieel bij aan de concentraties in ons land. Het mag verwacht worden
dat nieuw communautair beleid wordt ontwikkeld en in de buurlanden aanvullende maatregelen
worden genomen. In de scenarioanalyses wordt er van uitgegaan dat de bestaande Europese
afspraken worden uitgevoerd zodanig dat in 2010 wordt voldaan aan de emissieplafonds uit de
NEC-richtlijn. Het is realistisch te veronderstellen dat ook na 2010 internationaal nieuw beleid zal
ontstaan. Voor de ontwikkeling in de EU-lidstaten wordt op dit moment de emissiereductie-
doelstelling uit de Europese CAFE Thematische Strategie beschouwd als de best mogelijke
schatting voor het verloop in de emissies tussen 2010 en 2020.

Nationale maatregelen

Als het gaat om de taakstelling voor wat betreft het eigen aandeel van Nederlandse emissies
heeft het kabinet er vertrouwen in dat de gestelde emissieplafonds zullen worden gehaald.
Momenteel wordt de implementatie van het uitvoeringsplan van de NEC-richtlijn geévalueerd.
Alle NEC-doelen komen in zicht, ook al zal er nog een aanzienlijke inzet nodig zijn om de
plafonds tijdig te halen. Voorwaarde is dat al het beleid dat zich momenteel in de pijplijn bevindt
ook daadwerkelijk uitgevoerd wordt, hetgeen nog een aanzienlijk inspanning van alle sectoren zal
vergen. In dat verband zal het kabinet binnenkort een besluit nemen om het zwavelgehalte van
rode diesel te verlagen tot het niveau van het wegverkeer. Hiermee wordt de toepassing van
nabehandelingstechnieken mogelijk gemaakt.

Een aanvullende prikkel voor schone auto’s is de differentiatie van de motorrijtuigenbelasting
naar vervuilende emissies. Het onderzoek naar de kosteneffectiviteit en de uitvoeringsaspecten
hiervan is afgerond. Uit dit onderzoek blijkt dat de maatregel goed uitvoerbaar en kosteneffectief
is en budgettair neutraal kan worden vormgegeven. Een volgend kabinet kan over de invoering
van deze maatregel besluiten in het kader van het Belastingplan 2008.

Voor de periode na 2010 wordt het in deze fase moeilijker om concreet de maatregelen aan te
geven waarmee invulling zal worden gegeven aan emissiereducties die tegemoet komen aan de
ambitie uit de CAFE Thematische Strategie van de Europese Commissie. Technisch gesproken
is er voldoende potentieel aan maatregelen. Voorwaarde is wel dat het nationale beleid wordt
gesteund door een stringent communautair bestrijdingsbeleid. Immes, het nationale beleid kent
steeds meer zijn beperkingen omdat sommige maatregelen alleen op EU-niveau mogen worden
getroffen. Voorbeelden daarvan zijn aanscherping van emissie-eisen voor voertuigen,
aanscherping van emissie-eisen voor industrie en landbouw via de IPPGC-richtlijn en de LCP -
richtlijn, en de regelgeving voor kachels, open haarden en CV -ketels bij consumenten.

Ten aanzien van fijn stof zal de het grootste aandeel van de emissiereductie door nationale
maatregelen worden bereikt door:

- verdergaande uitvoering van het reductieplan fijn stof bij de industrie (m.n. bij industriéle

bedrijven in de sectoren op- en overslag, voeding, chemie en basis-metaal)

- de inzet van gecombineerde luchtwassers in de intensieve veehouderij

- de invoering van de kilometerprijs.
Voor wat betreft NO, zal verdergaande emissiereductie vooral in de sector verkeer moeten
worden bereikt en via de NOx-emissiehandel bij de industrie. Bij verkeer wordt een belangrijke
reductie verwacht van de invoering van de kilometerprijs.



Om de onzekerheden rond het halen van het NOx -plafond en de luchtkwaliteitsnormen te
verkleinen en eventuele tegenvallers op te vangen, ziet het kabinet de onderstaande maatregelen
als kansrijke opties. De effecten hiervan zijn echter nog niet meegenomen in het Nationaal
Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit:

- Aanscherping van de ‘Performance Standard Rates’ (PSR) bij emissiehandel in de
industrie. Het vastleggen van de precieze hoogte van de PSR voor 2011, 2010 en verder,
alsmede de bekrachtiging van het systeem waarmee de PSR worden bepaald, dient nog
nader te worden vastgesteld.

- Stimuleren Euro 6 (vrachtauto’s, personenauto’s en bestelauto’s) zodra normen zijn
vastgesteld en de eerste voertuigen op de markt beschikbaar komen.

- Onderzoeken van maatregelen ter vermindering van NOx-emissies van de visserijvioot.
De omvang van de NOx-emissies van de visserijvloot is met 12 kton aanzienlijk. Bezien
zal worden op welke wijze deze emissies kunnen worden gereduceerd.

- Introductie van Het Nieuwe Varen voor de binnenvaart en andre maatregelen uit het
Actieplan Binnenvaart. De maatregelen zijn gericht op besparen van brandstof maar
resulteert ook in een verlaging van de NOXx-uitstoot.

- Ketenverantwoordelijkheid van industrie of grote verladers in de binnenvaart:
onderzoeken of er mogelijkheden zijn om aanvullende milieueisen te stellen aan het
vervoer per binnenvaart door afspraken tussen industrie en een deel van
binnenvaartsector. Dit kan bovendien een aanvullende stimulans zijn om van de
beschikbare subsidie uit de VERS-regeling voor schone binnenvaartmotoren of
nageschakelde techniek gebruik te maken.

- Uitbreiding van de milieuzones naar bestelauto’s en personenvoertuigen

- Walstroom voor de binnenvaart

- Onderzoek naar differentiatie van parkeerbelastingen naar milieukenmerken
van voertuigen en naar differentiatie van havengelden. Het kabinet heeft besloten om de
Gemeentewet aan te passen zodanig dat gemeenten in staat zijn dit instrument te
gebruiken, maar dit geldt alleen voor vergunningen. Eventuele uitbreiding naar de
parkeermeter.



Prinsjesdagpluspakket

Nr. | Maatregel Implementatie- Omschrijving
datum
Verkeer
1 | Roetfilters voor nieuwe 1juli 2005 BPM korting (€600,-) bij de aankoop van een nieuwe personenauto met roetfilter.
personenauto’s
2 | Roetfilters voor nieuwe 1 april 2006 Subsidie (€400,-) voor nieuwe bedrijfsmatig gebruikte bestelauto’s en taxi’s op diesel die af
bestelauto’s en taxi's fabriek van een roeffilter zijn voorzien.
3 [ Retrofit roetfilters (bestaande 1 juli 2006 Subsidie voor het achteraf inbouwen van roetfilters in personenauto’s, lichte bestelauto’s en
voertuigen) taxi’smet een Euro 1 t/m 4 motor.
4 1 oktober 2006 Subsidie voor het achteraf inbouwen van roetfilters en dNOX katalysatoren in zware
bestelauto’s, vrachtauto’s en touringcars met Euro-2- en Euro-3-motor.
5 medio 2007 Subsidie of andere stimuleringsinstrument voor toepassing van roetfilters op
binnenvaartschepen, diesellocomotieven en mobiele machines.
9 | Stimulering Euro-4/5 voor 1jan 2005 Stimulering van de vervroegde introductie van Euro-4 en -5-vrachtauto’s en bussen via de
vrachtauto’s en bussen Milieu-Investeringsaftrek (bestaande regeling en wordt geévalueerd). Vanaf 1 oktober 2006
zijn Euro 4 vrachtwagens verplicht. Vanaf die datum worden alleen Euro 5 vrachtwagens
gestimuleerd via een een subsidieregeling (€2.500,-).
10 | Herziening fiscale behandeling | 1 juli 2005 Beperking BPM- en MRB-voordeel grijs kenteken
van bestelauto’s
11 | Subsidieregeling voor 1 januari 2007 Subsidieregeling voor de toepassing van deNOx katalysatoren op motoren van bestaande
binnenvaarschepen en nieuwe schepen
12 | Verlaging zwavelgehalte rode | 1 januari 2007 Aanscherping van de normen voor het zwavelgehalte van zgn. rode diesel tot het niveau van
diesel het wegverkeer.
13 | Invoering kilometerbeprijzing 2012 Het volgende kabinet zal in de komende jaren een beslissing maken over de wijze van
uitvoering van deze maatregel.
14 | Differentiatie BPM 1 juli 2006 Differentiatie Belasting Personenauto’s en Motorrijwielen naar energiezuinigheid. Deze
maatregelen heeft een positief effect op de luchtkwaliteit.
15 | Aanscherping milieu eisen APK | medio 2007 Toepassing typespecifieke waarden bij roetmeting. Deze wijziging zal haar beslag krijgen in
een wijziging van het Voertuigregelement. De aanscherping van de APK-eis heeft een
positief effect op emissies van fijn stof en NOx .
16 | BPM korting hybride auto’s 1 juli 2006 BPM korting van 6000 Euro. Maatregel is m et name op CO2 reductie gericht, maar heeft een
positief effect op de luchtkwaliteit.
17 | Het Nieuwe Rijden wordt reeds Positief voor luchtkwaliteit, maar effect is vooralsnog niet te kwantificeren. Maatregel is met

uitgedragen

name op CO2 reductie gericht maar heeft een positief effect op de luchtkwaliteit.




Industrie

18 | Raffinaderijen van olie naar gas Betreft reductiepotentieel bij de raffinaderijen in het Botlekgebied en gedeeltelijk die in het
Sloegebied Afspraken zijn inmiddels gemaakt en worden in de loop van 2007 in
vergunningen vastgelegd.

19 | NOyxemissiehandel juni 2005 Handel in emissierechten, er van uitgaande dat in 2010 een gemiddelde prestatienorm van
40 g/GJ wordt bereikt.

20 [ Actieplan fijn stof industrie Reductieplan fijnstof in de industrie. Onderzoek naar de bijdrage van de industrie aan de
emissies van fijn stof en NO>-emissies. Deze studie moet medio 2007 zijn afgerond. Op
grond van dit onderzoek wordt een beter inzicht verkregen in welke mate de industrie
bijdraagt aan de overschrijding van de luchtkwaliteitsnorm fijn stof en NG,. Op basis van
deze resultaten zal het reductieplan "Luchtkwaliteit en Industrie" in 2007 vastgesteld worden.

Landbouw

21 [ Amvb huisvesting december 2005 Beperking ammoniakemissies (van belang i.v.m. vorming secundair aerosol) via
huisvestingsmaatregelen van de dieren in de intensieve veehouderij

22 | Invoering gecombineerde Financiering beschikbaar (10 min) voor innovatie en vergroten toepassingsmogelijkheden

‘luchtwassystemen’ intensieve
\eeteelt

luchtwastechnieken in de intensieve veeteelt. Voor een subsidieregeling is qua financiering
15 min toegezegd.




