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Wijziging van de Wet op het primair onderwijs
en de Wet medezeggenschap onderwijs 1992 in
verband met overblijven in het basisonderwijs

VERSLAG VAN EEN ALGEMEEN OVERLEG
Vastgesteld 20 april 2007

De vaste commissie voor Onderwijs, Cultuur en Wetenschap' en de vaste
commissie voor Financién? hebben op 29 maart 2007 overleg gevoerd
met staatssecretaris Dijksma van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap en
staatssecretaris De Jager van Financién over:

- de brief van de minister van Onderwijs, Cultuur en Weten-
schap d.d. 24 oktober 2006 inzake fiscale vrijstelling vergoe-
ding vrijwilligers overblijven PO (30 406, nr. 18);

- antwoorden d.d. 14 juni 2006 op vragen van het lid Hamer
over het bericht dat overblijven op school veel duurder wordt
(Aanh. H.ll, 2005-2006, nr. 1646);

- antwoorden d.d. 2 oktober 2006 op vragen van het lid Hamer
over de gestegen kosten voor het overblijven op school sinds
augustus 2006 (Aanh. H. 1l, 2006-2007, nr. 82).

Van dit overleg brengen de commissies bijgaand beknopt verslag uit.

Vragen en opmerkingen uit de commissies

Mevrouw Hamer (PvdA) constateert dat er verschillende problemen zijn
met het overblijven in het onderwijs, zoals de vrijwilligersvergoeding. Nu
kunnen vrijwilligers maximaal € 1500 per jaar bijverdienen met een
uurbedrag van € 4,50 per uur. Veel overblijfkrachten komen echter in de
problemen omdat zij boven dat bedrag uitkomen. Kan de staatssecretaris
van Financién dit probleem op korte termijn oplossen?

Uit onderzoek blijkt dat er veel knelpunten zijn in de organisatie van het
overblijven. Het wordt voor scholen ingewikkelder nu er naast de
overblijfregeling ook een regeling komt voor voor- en naschoolse opvang.
Ligt het niet meer voor de hand om één regeling te maken voor tussen-
schoolse, voor- en naschoolse opvang?
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In het verleden deden veel mensen met een bijstandsuitkering vrijwilli-
gerswerk bij het overblijven. Er zijn signalen dat deze mensen in verband
met de nieuwe regeling hun overblijfwerkzaamheden stoppen. Is de
staatssecretaris hiervan op de hoogte?

Hoe komt het dat er van de 12 619 aanvragen voor scholing voor overblijf-
krachten maar 4758 zijn gehonoreerd?

De staatssecretaris van Financién heeft de Kamer op 28 maart 2007 laten
weten dat de mensen die nog geen kinderopvangtoeslag hadden
ontvangen die toeslag alsnog snel kunnen krijgen. Hoe krijgen deze
mensen dat te horen?

Mevrouw Sterk (CDA) wijst erop dat het overblijven sinds 1 augustus
2006 een verantwoordelijkheid van de schoolbesturen is geworden. Uit
onderzoek van de Vereniging voor Openbaar Onderwijs blijkt dat de
uitvoering daarvan nog in belangrijke mate berust bij ouders en vrijwilli-
gers; voor maar liefst 76%. Tot € 1500 is de vrijwilligersvergoeding onbe-
last. Waarom is gekozen voor een bedrag van maximaal € 4,50 per uur? Is
een verandering van dat normbedrag mogelijk?

Volgens de besturenorganisatie VBS en de ouderorganisatie MKO vormt
het werken met een maximale uurvergoeding een belemmering. In het
overleg met de minister van Financién is er al eerder voor gepleit om
geen nadere voorwaarden te stellen aan de vrijwilligersvergoeding. Dat
levert veel administratieve lasten op voor de schoolbesturen en veel irri-
tatie voor de vrijwilligers. Daardoor komt de bereidheid om vrijwilligers-
werk te verrichten onder druk te staan. Is de staatssecretaris van Financién
bereid geen nadere voorwaarden te stellen aan de maximale vrijwilligers-
vergoeding per jaar, dus geen normvergoeding per uur en ook niet per
week of per maand? Wanneer krijgt de Kamer antwoord op de vragen van
de heer Koopmans?

De gezamenlijke Amsterdamse schoolbesturen in het primair onderwijs
stellen voor om overblijfwerk voor uitkeringsgerechtigden te beschouwen
als een re-integratieactiviteit. Wat vindt de staatssecretaris daarvan? Heeft
de vrijwilligersvergoeding dan ook gevolgen voor de hoogte van de uitke-
ring?

De Rapportage onderzoek naar voorlichtingscampagne over tussen-
schoolse opvang geeft een redelijk positief beeld van de ontwikkelingen
na de wetswijziging. De prijsstijging ten opzichte van het vorige school-
jaar is relatief beperkt gebleven; in slechts 12% van de gevallen zijn de
kosten verhoogd. Hebben de extra middelen voor organisatie en uitvoe-
ring, 36 min. in 2006 en 42 min. in 2007, daar een positieve bijdrage aan
geleverd?

In 26% van de gevallen is het aantal overblijfkrachten en vrijwilligers een
knelpunt. Is dat percentage hoger dan in voorgaande jaren? Mevrouw
Sterk vraagt zich af of de bereidheid om overblijfkracht te worden als
gevolg van de nieuwe wettelijke vereisten zal afnemen. Zij kiest liever
voor een aantrekkelijk opleidingenaanbod. Tot 2010 wordt het budget voor
de scholingsregeling gecontinueerd. Veel overblijfkrachten moeten
wachten tot volgend jaar. Is er geen versnelling mogelijk? Hoeveel
aanmeldingen zijn er op dit moment voor de opleidingen voor overblijf-
krachten?

De heer Dibi (GroenLinks) wijst erop dat scholen van diverse denomina-
ties kortgeleden aan de bel trokken vanwege de knelpunten die zij ervaren
bij het overblijven. Vorig jaar hebben scholen massaal subsidie aange-
vraagd voor de scholing van overblijfmedewerkers, maar die zijn veelal
niet gehonoreerd. Tussenschoolse opvang zal echter ook moeten voldoen
aan strenge kwaliteitseisen. Kinderen zouden alleen opgevangen mogen
worden door mensen die daarvoor opgeleid zijn. Uit een onderzoek naar
de voorlichtingscampagne over tussenschoolse opvang blijkt dat bijna
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60% van de respondenten om verschillende redenen problemen hadden
met het overblijven. Wat gaat de staatssecretaris hieraan doen?
Kinderopvang heeft een raakvlak met de economische zelfstandigheid van
vrouwen. De tussenschoolse opvang hoort net als voor- en naschoolse
opvang in een breed pakket als basisvoorziening verankerd in de Wet
kinderopvang. Wil deze geémancipeerde staatssecretaris van Onderwijs
daarvoor zorgen? Wat vindt de staatssecretaris van het idee om de
bijverdienregeling voor bijvoorbeeld bijstandsmoeders uit te breiden?

Mevrouw De Rooij (SP) vindt goede en betaalbare tussenschoolse
opvang van groot belang. Door de strengere regels haken steeds meer
goede, soms zelfs geschoolde vrijwilligers af. Daardoor zien veel scholen
zich genoodzaakt om professionals voor de overblijfgroep te zetten, wat
de prijs doet stijgen. Hoe denkt de staatssecretaris dit probleem op te
lossen?

Doordat dit schooljaar de verantwoordelijkheid bij de scholen zelf ligt,
schakelen veel scholen externe bureaus in, waardoor de prijs stijgt.
Volgens een krantenbericht uit maart 2007 is op een van de acht scholen
het overblijven duurder geworden. Zijn deze prijsstijgingen in de ogen
van de staatssecretarissen acceptabel? Wat gaan zij doen om deze prijs-
stijgingen te compenseren?

Ouders kunnen bij de Belastingdienst een tegemoetkoming in de kosten
vragen voor de voor- en naschoolse opvang, maar niet voor de tussen-
schoolse opvang. Is dit terecht? Is de staatssecretaris bereid ouders ook in
de gelegenheid te stellen een tegemoetkoming in de kosten te vragen
voor de tussenschoolse opvang?

Professionalisering van het overblijven is terecht, want iedere ouder wil
het beste voor zijn kind. Het kabinet pleit voor aandacht voor jeugd en
gezin. Hoe wordt dat voornemen in dit verband uitgevoerd? Overblijf-
krachten moeten vakkundig handelen. Er zijn scholingen gestart, maar het
aanbod is te gering. Hoe wordt dit probleem opgelost?

Over de ruimte waarin de kinderen verblijven, is veel te zeggen. Maar
liefst 38% van de scholen ervaart knelpunten in de ruimte voor de tussen-
schoolse opvang. Wat gaat de staatssecretaris van Onderwijs hieraan
doen?

Mevrouw Verdonk (VVD) merkt op dat uit onderzoek bij 500 scholen is
gebleken dat er veel problemen zijn met de ruimte voor de tussen-
schoolse opvang. Hoe regelen scholen dat dan op dit moment? Heeft de
staatssecretaris ideeén over de oplossing van dat probleem?

Bij 60% van de scholen is niets veranderd na inwerkingtreding van de
nieuwe wet. Uit de tabellen blijkt dat de meeste ouders niet meer dan

€ 2 betalen voor de overblijf. Waar komen de berichten dan vandaan dat
de zaak in elkaar stort? Slechts 8% van de geinterviewden heeft gezegd
dat de vergoeding voor vrijwilligers het probleem is. Hoe hoog zou die
vergoeding moeten zijn om dit probleem uit de wereld te helpen?

Er lijkt geen verband te zijn tussen het aantal overblijfkrachten en de
vergoeding die de overblijfkrachten krijgen. Is dat verband er wel volgens
de staatssecretaris?

De vergoeding voor overblijfkrachten mag maximaal € 1500 per jaar
bedragen. Is bekend bij hoeveel vrijwilligers er al belasting wordt
geheven? Is de administratieve rompslomp voor scholen als gevolg van
de nieuwe regeling al in kaart gebracht? Hoe zit het met het cursusaanbod
voor overblijfkrachten?

Antwoord van de bewindslieden
De staatssecretaris van Financién erkent dat scholen soms problemen

hebben met het vinden van goede krachten voor de tussenschoolse
opvang, professionele krachten of vrijwilligers. De vraag is hoe dit
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probleem het best kan worden opgelost. De staatssecretaris draagt vrijwil-
ligers een warm hart toe. Vergoedingen zijn tot een bepaald bedrag onbe-
last, ook als daar geen kosten tegenover staan. Juist vanwege het maat-
schappelijke belang van vrijwilligerswerk zijn de normeringen een jaar
geleden behoorlijk opgetrokken. Nu geldt een bedrag van € 150 per
maand met een maximum van € 1500 per jaar. Het moet echter wel vrij-
willigerswerk blijven. Een vergoeding voor vrijwilligerswerk mag, maar
het moet niet tot gevolg hebben dat de verhouding met andere vormen
van laagbetaalde arbeid zoek raakt. lemand die als vrijwilliger in de
tussenschoolse opvang werkt, mag niet meer overhouden dan iemand die
een paar uur per week in een verzorgingstehuis werkt. Belemmeringen
moeten echter zoveel mogelijk weggenomen worden.

Er is onderzoek gedaan naar de tussenschoolse opvang. Zo'n 60% van de
geénquéteerde schoolleiders heeft aangegeven in het geheel geen knel-
punten te zien bij de tussenschoolse opvang. Van de overige 40%
beschouwt slechts een klein deel de vrijwilligersvergoeding als een knel-
punt. Het probleem ligt dus niet zozeer in de fiscale regeling. Scholen
zoeken naar alternatieven, zoals meer professionele opvang. De
problemen die zijn ontstaan door een tekort aan overblijfkrachten op
sommige plaatsen lijken alleen op te lossen door een hoge vergoeding.
De norm voor vrijwilligerswerk van € 4,50 per uur is 80% van het wette-
lijke minimumloon inclusief de vakantietoeslag. Als dat bedrag veel hoger
wordt, ontstaat er concurrentie met arbeidskrachten die professioneel
actief zijn in deze sector. In het overgrote deel van de gevallen wordt
overblijfwerk nog als vrijwilligerswerk uitgevoerd. In sommige situaties
staat er zelfs geen vergoeding tegenover. Er zijn dan ook weinig vrijwilli-
gers die boven het maximum van € 1500 per jaar uitkomen. Alleen in
bepaalde regio’s, bijvoorbeeld Amsterdam, is er een probleem met het
vinden van vrijwilligers voor de overblijf. Daar dient de vergoeding hoger
te worden, maar dan is er geen sprake meer van vrijwilligerswerk. Dan
ontstaat er concurrentie met professionele opvangkrachten. In overleg
met de belastinginspecteur is een hogere vergoeding mogelijk, maar dat
kan slechts in individuele gevallen. Het maximum van € 1500 per jaar en
€ 150 per jaar staat vast, maar het uurbedrag kan afhankelijk van de
situatie licht variéren, zolang het niet marktconform is. 80% van het wette-
lijk minimumloon is al op het randje.

Sommige scholen vinden het te bureaucratisch om de uren bij te houden.
Een schrift waarin wordt bijgehouden wanneer vrijwilligers werken, is
voor de Belastingdienst echter al voldoende om aannemelijk te maken dat
de normen niet worden overschreden. Het is niet nodig om een professio-
nele administratie in te richten. Er is bij de Belastingdienst geen sprake
van een streng uitvoeringsbeleid. Er zijn wat scholen gecontroleerd, waar-
door wellicht de indruk is ontstaan dat het beleid strenger is geworden,
maar dat is zeker niet het geval.

De vorige minister van Financién heeft toegezegd dat hij uiterlijk april
2007 zou reageren op de brief van de heer Koopmans. De staatssecretaris
herhaalt die toezegging.

De staatssecretaris van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap vindt
tussenschoolse opvang zeer belangrijk. Elke dag maakt bijna een half
miljoen kinderen daar gebruik van. Overblijven is een belangrijke schakel
in het dagarrangement van kinderen en hun ouders en dan moet het ook
goed geregeld zijn. Kinderen moeten een fijne tijd op school hebben, ook
tussen de middag, en ouders moeten met een gerust hart kunnen gaan
werken. Sinds augustus 2006 ligt de verantwoordelijkheid voor over-
blijven bij het schoolbestuur. OQuders hebben een belangrijke positie
omdat zij via de medezeggenschapsraden instemmingsrecht hebben
gekregen. Zij kunnen op die manier ook invloed uitoefenen op de prijs.
Als vrijwilligers meer gaan verdienen, stijgen de kosten voor de ouders.
Volgens het onderzoek is dit geen groot probleem, maar in de kranten

Tweede Kamer, vergaderjaar 2006-2007, 30 406, nr. 19 4



verschijnen de laatste tijd ook andere berichten. Die berichtgeving neemt
de staatssecretaris serieus. Daarom zegt zij toe dat zij dit schooljaar een
nader onderzoek zal laten doen naar de tussenschoolse opvang. Er wordt
specifiek gekeken naar de problematiek van de vrijwilligersvergoeding, de
kosten van de tussenschoolse opvang, de problemen als gevolg daarvan
voor de ouders en het eventuele tekort aan vrijwilligers. Dat onderzoek zal
waarschijnlijk halverwege de zomer worden afgerond.

Deskundigheid van overblijfkrachten is van groot belang. De regering
heeft dan ook een regeling subsidiéring deskundigheidsbevordering
overblijfkrachten in het leven geroepen. Die regeling is succesvol, gezien
het grote aantal aanvragen dat is ingediend. Daar is de staatssecretaris blij
mee, want daaruit blijkt dat veel vrijwilligers hun deskundigheid op dit
terrein willen bevorderen. Daarom is dit jaar 1,1 mIn. toegevoegd aan het
budget voor de regeling. Dat betekent dat er in totaal 4,3 min. beschikbaar
is. Er kunnen dus meer aanvragen gehonoreerd worden. Voor het jaar
2008 wil de staatssecretaris bezien of zij extra middelen beschikbaar kan
stellen.

Bijna 4000 scholen hebben een aanvraag ingediend voor iets minder dan
17 500 korte cursussen en daarvan zijn er bijna 5000 toegekend. ledere
school heeft minimaal één korte cursus gekregen. Ruim 1100 scholen
hebben een aanvraag ingediend voor in totaal bijna 2700 lange oplei-
dingen en daarvan zijn er 400 toegekend. Met dat bedrag van 1,1 min. kan
de staatssecretaris 1900 extra korte cursussen geven en 93 extra lange
opleidingen. De subsidieregeling blijft tot 2010 van kracht. De staatssecre-
taris zal dit jaar nagaan of zij voor volgend jaar bovenop het al beschik-
bare bedrag extra geld kan uittrekken om die cursusaanvragen te hono-
reren.

Bijna 60% van de scholen wil de tussenschoolse opvang en de voor- en
naschoolse opvang combineren. Het onderbrengen van de tussen-
schoolse opvang in de Wet kinderopvang heeft echter grote bezwaren. De
kwaliteitseisen die nu gelden voor de Wet kinderopvang worden dan ook
van toepassing voor de tussenschoolse opvang. Dan wordt het voor
scholen vaak nagenoeg onmogelijk om de tussenschoolse opvang goed te
organiseren. Ze worden namelijk opgezadeld met normen die niet
bedoeld zijn voor dit type opvang. Natuurlijk ligt een ketenaanpak voor de
hand. Als het mogelijk is om deze soorten opvang te combineren, moet
daar zeker naar gekeken worden. In het regeerakkoord staat ook het een
en ander over harmonisatie van regelgeving voor kinderopvang. De rege-
ring zal op dit gebied dan ook voor de zomer met een voorstel komen.
Vrijwilligers kunnen ook reis- en voorbereidingstijd in rekening brengen,
waardoor zij iets meer dan € 4,50 per uur zouden kunnen verdienen. Dit
aspect zal ook in het onderzoek worden meegenomen.

Uit het onderzoek blijkt dat het probleem van een tekort aan overblijf-
krachten minder groot is dan in voorgaande jaren. In het evaluatie-
onderzoek van 2004 noemde 43% van de scholen dat als een probleem en
dat is nu 26%.

De gezamenlijke Amsterdamse schoolbesturen hebben voorgesteld om
overblijven voor uitkeringsgerechtigden te beschouwen als
re-integratieactiviteit. De gemeente bepaalt welke instrumenten ingezet
kunnen worden om bijstandsgerechtigden naar de arbeidsmarkt te bege-
leiden. De gemeente beoordeelt ook in individuele gevallen of er sprake is
van een re-integratie-instrument. Er zijn verschillende mogelijkheden in de
Wet werk en bijstand om daar iets mee te doen.

De staatssecretaris heeft niet de indruk dat het amendement van
mevrouw Hamer over de kwaliteitseisen van invloed is op de belangstel-
ling van vrijwilligers. Het amendement is nog niet zo lang van kracht,
maar gezien het animo bij vrijwilligers om hun deskundigheid te bevor-
deren, zal dat de belangstelling niet verminderen. 38% van de schoollei-
ders heeft aangegeven problemen te hebben met de ruimte voor de
tussenschoolse opvang. De staatssecretaris kijkt al naar ontwikkeling van
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de brede school en in dat verband wordt ook gekeken naar de ruimte
binnen scholen. Dat is de komende maanden onderwerp van discussie
met het veld. Dan wordt ook gekeken wat er binnen het beschikbare
budget, mede met het oog op de andere prioriteiten, aan gedaan kan
worden. In het onderzoek zal dit punt ook terugkomen, waarbij zoveel
mogelijk een onderscheid wordt gemaakt tussen grote en kleine scholen.
Voorlichting aan ouders over de toeslag is van groot belang. De afspraak
is dat BOinK, de MOgroep en de branchevereniging voor kinderopvang
informatie ontvangen om ouders die in de problemen zitten te wijzen op
de mogelijkheid van spoedbetaling. De staatssecretaris wil de voorlichting
daarover via die organisaties onder de aandacht van ouders brengen.

Nadere gedachtewisseling

Mevrouw Hamer (PvdA) begrijpt de opmerking van de staatssecretaris
van Financién over het verschil tussen opvang door vrijwilligers en
opvang door professionals. Hoe wil hij beide dossiers koppelen?

De staatssecretaris van Onderwijs heeft meegedeeld dat er meer geld
voor scholing van overblijfkrachten komt. Waar komt dat geld vandaan?
Gaat dat niet ten koste van andere vormen van kinderopvang?

Het is goed dat er een onderzoek komt naar de tussenschoolse opvang.
Wordt daarin ook gekeken naar de verwachte problemen voor het
komende jaar? Wordt scholen ook gevraagd of zij weten waarom vrijwilli-
gers niet komen. Veel ouders zullen niet willen toegeven dat zij dit voor
het geld doen.

Mevrouw Hamer is blij dat de staatssecretaris zal kijken naar de keten-
benadering van tussenschoolse opvang en voor- en naschoolse opvang.
Wil de staatssecretaris ook de verschillende alternatieven beoordelen?
Daarbij gaat het vooral om de kwaliteit van de tussenschoolse opvang en
om het tegengaan van te hoge kosten.

Mevrouw Sterk (CDA) heeft begrepen dat de staatssecretaris van Finan-
cién zoekt naar een goede oplossing voor de tussenschoolse opvang. Hoe
ziet hij dit voor zich?

Het is positief dat de staatssecretaris van Onderwijs een onderzoek zal
laten doen naar de tussenschoolse opvang. Dat is van belang om een
discussie te voeren die is gebaseerd op de feiten en op de uitkomst van de
vraag waar de knelpunten zitten en hoe die opgelost kunnen worden.
Investeren in opleidingen voor vrijwilligers kan het werk aantrekkelijk
maken. Mevrouw Sterk is dan ook blij met de toezegging van de staatsse-
cretaris dat er extra geld komt voor de opleidingen.

De heer Dibi (GroenLinks) is blij met de toezegging van de staatssecre-
taris van Onderwijs om extra middelen beschikbaar te stellen voor oplei-
dingen voor vrijwilligers. Hetzelfde geldt voor het aangekondigde onder-
zoek. Hij benadrukt dat het van belang is om te komen tot een uitbreiding
van de bijverdienregeling, vooral voor bijstandsmoeders.

Het spijt mevrouw De Rooij (SP) dat juist de ouders die het meest last
hebben van de hoge kosten voor kinderopvang vaak niet vertegenwoor-
digd zijn in de oudergeleding van de medezeggenschapsraad. Het onder-
zoek naar de knelpunten in de tussenschoolse opvang is meer dan terecht.
Het extraatje voor de scholing is uiterst welkom.

Mevrouw Verdonk (VVD) sluit zich aan bij de vragen van de vorige spre-
kers.

De staatssecretaris van Financién zal zijn collega-bewindspersonen

vragen de hier aan de orde zijnde kwestie mee te nemen in het kabinets-
standpunt over het SER-advies personenkring werknemersverzekeringen.
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In zijn reactie op de brief van de heer Koopmans zal hij nader ingaan op
de administratieve lasten en de vrijwilligersvergoeding. Hij denkt dat er op
dit dossier wel wat te winnen is.

De staatssecretaris van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap merkt
op dat de positie van ouders zal worden betrokken in het onderzoek dat de
komende tijd wordt gedaan.

Het bedrag van 1,1 min. dat ter beschikking komt voor de subsidieregeling
scholing vrijwilligers is afkomstig van een incidentele meevaller. Voor het
geld dat voor 2008 beschikbaar komt, zal in de begroting ruimte moeten
worden gevonden. De staatssecretaris vindt het belangrijk dat vrijwilligers
die scholing wensen die ook krijgen. Dat is van groot belang voor het
overblijven. Over de ketenbenadering is het laatste woord nog niet
gezegd.

Toezeggingen

— de staatssecretaris van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap zal dit jaar
een onderzoek laten uitvoeren naar de aspecten van de tussenschoolse
opvang;

— de staatssecretaris van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap zal dit jaar
bezien hoeveel extra middelen vrijgemaakt kunnen worden voor
cursussen voor vrijwilligers in het volgende begrotingsjaar;

— de staatssecretaris van Financién zal in april de Kamer een brief sturen
over vergoedingen voor vrijwilligers in het algemeen;

— de staatssecretaris van Financién zal het kabinet vragen dit aspect mee
te nemen in de kabinetsreactie op het SER-advies.

De fungerend voorzitter van de vaste commissie voor Onderwijs, Cultuur
en Wetenschap,
Aptroot

De voorzitter van de vaste commissie voor Financién,
Blok

Adjunct-griffier van de vaste commissie voor Onderwijs, Cultuur en

Wetenschap,
Boeve
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