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Vi si e

Voor u ligt ‘Kiezen voor Landbouw , een visie op de toekonst van de
Neder | andse agrarische sector. De nota vornt samen net ‘ Natuur voor
Mensen, Mensen voor Natuur’ en de ‘ Agenda voor een Vitaal Platteland
een drieluik van het werkveld van mjn mnisterie. Na het natuurbeleid
en de ontw kkeling van het platteland staat in deze nota het totale
agrocluster, de primaire |and- en tuinbouw en de toel everende en
verwer kende i ndustrie, centraal

De toekomst

Het is mjn bedoeling met deze visie een bijdrage te | everen aan de
di scussi e in Nederland over de toekomst van de agrarische sector in
zijn volle breedte. Het is geen klassieke bel eidsnota, waarin de
overhei d na haar anal yse van en nmening over de gewenste ontw kkeling
aangeeft wat ze zelf gaat doen. In deze nota staan de ontw kkel i ngen
in en rond de sector centraal zoals ik die waarneem en voorzie. Deze
ont wi kkel i ngen vornen het kader op grond waarvan de ondernemer zijn
besli ssingen voor de toekonst kan nenen. Het nenen van die
beslissingen wil ik faciliteren door een hel der beeld te schetsen van
de ontw kkelingen die op de sector afkonmen. Verder wil ik de
nmogel i j kheden uitwerken die de overheid heeft om de onderneners bij te
staan bij de keuzen die ze naken

Ommjn visie te kunnen vornen heb ik in de afgelopen tijd
verschil |l ende onderzoeken |aten uitvoeren. De resultaten daarvan
worden in een sanenvattend rapport van het Landbouw Econom sch
Instituut (LEI) gepubliceerd. Daarnaast heb ik vel e gesprekken gevoerd
met personen met een bijzondere relatie tot de sector. Dat betreft

regi onal e bestuurders, wetenschappers, vertegenwoordi gers van

maat schappel i j ke en international e organi saties en nensen uit het
bedrijfsleven. Bovendien is een aantal bijeenkonsten georgani seerd net
ondernenmers. Allen hebben op openhartige w jze gesproken over de vraag
hoe zij de toekonst-kansen van de sector in Nederland zien. De

ui t komsten van de wetenschappelijke rapporten en van de gesprekken
hebben hun weersl ag gevonden

in deze visie.

De ontw kkel i ngen

De agrarische sector is onmvangrijk en rijk geschakeerd en i s van oudsher
sterk internationaal georiénteerd. De overhei dsbenpei enis net de sector
is intensief: onderzoek, voorlichting en onderwijs is het

succesver haal van nmeer dan honderd jaar. Elk land in de wereld kent




dit Nederl andse succes. Daarnaast heeft de overheid zich altijd acti ef
getoond door ingrijpen in de markt, versterking van de infrastructuur,
soci aal beleid en toezicht en controle.

Ont wi kkel i ngen buiten de sector zoals gl obalisering van markten en de
bi j behorende international e handel saf spraken w jzigen in neerdere
opzichten de taak en de positie van de overheid in haar benpeienis met
het gehel e agrocluster. N et alleen externe factoren maar ook interne
ontwi kkelingen zijn het die de sector doen veranderen en de rol van de
overheid in een ander licht plaatsen. Het proces van de vraagsturing
ontwi kkelt zich nog steeds. Dit leidt tot een veranderende

ver ant woor del i j khei dsverdel i ng tussen overheid en bedrijfsleven. Daar
kom nog bij dat het oordeel van de sanenl eving over het bel ang en de
wer kwi j ze van de agrarische kol om zich sterk heeft gew jzigd. De burger
heeft een veel kritischere houdi ng aangenonen ten opzichte van de
omgang met natuur, nmilieu en dieren. Dit is nmede het gevolg van
nadel i ge effecten van een intensieve w jze van produceren en de hoge
producti eomvang.

De sector

In principe heeft het agrocluster nog altijd een prim

ui tgangspositie. Naast de gunstige fysieke onstandi gheden is sprake
van vakbekwanme boeren en tuinders nmet een hoog opl ei di ngsni veau. Hun
veel al gespeci aliseerde bedrijven zijn ingebed in een hoogwaardig
cluster van agrobedrijven dat de hele keten bestrijkt van toel evering
van het | andbouw bedrijf tot en net de bedi ening van de consunent. Van
bel ang i s ook de aanwezi gheid van voor aanstaande kennisinstellingen
zoal s Wageni ngen UR

Deze econoni sche inbedding in een veel breder cluster lijkt in
Neder | and verder voort-geschreden dan elders in Europa. Ze vornt één
van de verklaringen dat de ‘culturele eigenheid van de |andbouw

| angzaamaan vervaagt. De | andbouw is steeds neer een ‘gewone’ — zij
het bel angrijke - econoni sche sector geworden die op alle nogelijke
mani eren i s vervlochten nmet de rest van de econonie

En net als elders in de econonie vertal en de steeds hogere ei sen aan
efficiéntie, kwaliteit, marketing en innovatie zich in de wens tot
herni euwde specialisatie, integratie en (internationale)

schaal vergroting. Het resultaat is dat ook in het agrocluster sprake is
van een steeds beperkter aantal grote, donmi nante ketens. Daartussen
acteert een groot aantal nichespelers nmet een veel heid aan
bedrijfsvornmen en bedrijfsstijlen die een belangrijke innovatieve ro
vervul | en.



De narkt

Na een | ange periode van narktbescherm ng voor vele producten is het
Eur opees bel eid sinds begin jaren negentig duidelijk van koers
veranderd. Voor veel agrarische producenten |evert dit grote zorgen en
onzeker heden op. Tegelijk biedt het ook kansen voor die ondernemers
die het beste weten in te spelen op wat de markt vraagt. De centrale
vraag wordt wanneer er tegen wélke prijs en in wél ke hoeveel heden
vraag i s naar wel ke producten nmet wél ke ei genschappen of kwaliteiten

Werel dwi jd zal de vraag naar voedsel de konende jaren fors stijgen

Het aantal nensen op aarde neent toe, nmet name in nu nog arne gebi eden
waar de wel vaart nog aanzienlijk belooft te groeien. Daar zal de vraag
naar | andbouwproduct en derhal ve twee keer zo snel stijgen. Punt is
wel dat die gebieden (net nanme Azi &) niet de traditionele thuismarkt
vornen van de Nederl andse agrosector. Op de Europese narkt blijft de
bevol ki ngsgroei relatief beperkt. Hi er zal net name de vraag nhaar
producten net een duidelijk positief effect op de gezondheid rel ati ef
sterk toenenen. In het algeneen zullen de eisen in ons deel van de
wereld kritischer en specifieker worden. Consunmenten willen onder
andere hel derheid over de mani er van produceren, versheid en
gezondhei d. Producenten dichtbij de markt zijn beter in staat
dergelijke wensen te doorgronden en de gewenste transparantie te bieden.
ok in die zin heeft de Nederl andse | andbouw een vesti gi ngsvoordeel

De ongevi ng

De | andbouw i s als geen andere economi sche activiteit verbonden net
zijn (natuurlijke) ongeving. Bodem water en zonlicht zijn de primiire
producti efactoren en veel productie vindt letterlijk in de open |ucht
pl aats. Al's we daarbij bedenken dat de | andbouw in Nederland bijna 70
procent van het nationaal areaal in beslag neem, wordt duidelijk dat
de sector een grote publieke dinensie heeft. De sector staat als het
ware in de etal age van de sanmenleving. Die positie, plus het feit dat
de | andbouw in één van onze neest primaire | evensbehoeften voorziet,
verklaart de grote betrokkenheid van het publiek bij discussies over
bi j voorbeel d de veiligheid van ons voedsel, het gebruik van

bi ot echnol ogi e, het welzijn van dieren, de risico s van bepaal de

di erzi ekten voor de nmens, de inrichting van het |and ten behoeve van
| andbouw en de hinder die burgers kunnen ondervi nden van

| andbouwpr oductie. Stuk voor stuk onderwerpen die veel enotie kunnen
opr oepen.

Wereldwi jd is de | andbouw goed voor 70 procent van het watergebruik en
ongeveer 40 procent van de grondoppervl akte van de aarde wordt gebrui kt



voor voedsel -productie. Tegen di e achtergrond behoeft het geen betoog
dat de mani er waarop di e | andbouw bedreven wordt van groot belang is
voor het natuurlijk mlieu. Tegelijk is duidelijk dat diezelfde

| andbouw gr oot bel ang heeft bij een gezond nmilieu omook op ternmjnte
kunnen blijven produceren.

De Nederl andse | andbouw — bij uitstek intensief in een dichtbevol kt
gebied — is als één van de eersten geconfronteerd net de

maat schappel i j ke eis om de belasting van het mlieu te verm nderen. De
af gel open jaren heeft de | andbouw | aten zien dat er — met behul p van
ni euwe techni eken en teeltmethoden — veel nogelijk is op dit gebied.
Wat betreft mlieuefficiéntie | open bedrijven in Nederland inm ddels
voorop. Maar ook in de toekonst zal alle inventiviteit nodig blijven
omte komen tot een in alle opzichten duurzane sector.

De sanenl evi ng

Het is voor de | andbouw in een steeds verder verstedelijkend Nederl and
van belang dat de relaties net de sanenl eving goed zijn. Dat
transparant is wat er gebeurt in de sector en dat er een open dial oog
is over de keuzes di e genmnakt worden

Al leen op die manier blijft er draagvl ak en daarnee bestaansrecht
voor de sector en wordt er in het nmatschappelijk en politiek debat
rekeni ng gehouden met de bel angen (bijvoorbeeld de ruinteclaim van
de sector. Bovendi en kan een open reactie op ni euwe wensen van de
ongevi ng een voorsprong geven op (internationale) concurrenten. In die
zin is de nabijheid van de consument enmar kt ook te beschouwen

al s één van de voordel en

De uitgangspositie voor een goede dial oog tussen de sector en de
sanmenleving is in ons |land niet ongunstig. In vrijwel alle imgo-
onder zoeken scoort onze | and- en tuinbouw hoog. Zelfs ten tijde van
ernstige diercrises, net vaak vérgaande consequenties, bleef het
publ i ek positief oordel en over de agrarische onderneners. Maar dat is
natuurlijk geen garantie voor de toekomst. De samenl eving verandert en
het denken wordt steeds neer gedomi neerd door een typische stedelijke
cul tuur. Dat dw ngt de agrarische sector blijvend werk te maken van
‘goed nabuurschap’ net de rest van de sanenl evi ng.

St eeds neer nensen — waaronder velen net extra vrije tijd, zoals
degenen di e hun werkzaam | even achter zich hebben — tonen zich
gevoelig voor de kwaliteit van het platteland. De natuur, het

| andschap, oude gebrui ken, streektal en, markten en open dagen op
agrari sche bedrijven ontnoeten groeiende interesse en trekken een ruim
publiek. Dit biedt kansen voor ondernemers die willen inspelen op deze
ni euwe wensen op het gebied van cultureel erfgoed, |andschapsbeheer of
natuur. Het aantal bedrijven dat zich richt op natuur- en



| andschapsbeheer of meer in het al gemeen op ‘verbreding , is
groei ende. Het Europees bel eid ondersteunt steeds neer dergelijke door
de burger gewaardeerde ‘diensten’

Het beleid

In de historie is de agrarische sector altijd weerbaar geweest tegen
sons zeer ingrijpende veranderingen. Dat geeft vertrouwen dat de
sector ook goed zal weten omte gaan net de veranderingen die zich de
komende jaren zull en aandi enen. Een bel angrijke wijziging is wel dat
de onderneners in de sector, nog neer dan in het verleden, zelf het
voortouw noeten nenen. De overheid zal daarin een m nder
geprononceerde en m nder |eidende rol vervullen. Het zijn de
onderneners di e de keuzes maken. De rol van de overheid is vooral een
begel ei dende: ruinte geven aan onderneners waar dat nogelijk is,
initiatieven stimuleren en grote veranderingen faciliteren. En bij dat
all es het borgen van de publieke bel angen. Het spreekt voor zichzelf
dat die rol vooral betekenisvol kan worden ingevuld als er sprake is
van een goede communi catie en onderling vertrouwen tussen de overheid,
de sector en de samenleving. Voor mij is de kernopgave van mjn

m nisterie omdat vertrouwen te bestendigen en te verstevigen en zo
bij te kunnen dragen aan een sterkere verbinding van de agrarische
sector net de nmarkt, de ongeving en de samenl eving.

Bij dat zoeken naar ni euwe verbindingen is het streven naar

duur zaamheid voor mj |eidend. De drieslag narkt, ongeving en
samenl evi ng garandeert dat de drie dinensies van duurzaanhei d aan bod
komen. Bij econoni sche duurzaanhei d gaat het om het |everen van
producten waar de markt omvraagt en dat op een rendabele w jze. Het
houdt ook in dat dit met beperkte overhei dsbenpei enis gebeurt.
Ecol ogi sch duurzaam produceren bet ekent dat rekeni ng wordt gehouden
met de draagkracht van natuur en mlieu. De social e duurzaanmheid
verw j st naar de open, transparante en respectvolle relaties tussen
partijen. Maar ook een respectvolle ongang nmet de dieren reken ik daar
toe. Ten slotte verw jst het social e aspect naar de maat schappelijke
acceptati e van ons handel en.

De waarde van het begrip duurzaanheid bewi jst zich in de noodzaak om de
drie aspecten, ook wel met profit, planet en people aangeduid, in
sanmenhang te beschouwen.

Dat betekent voor mj dat de econom sche ontw kkel i ng onder bepaal de
randvoorwaar den pl aatsvindt. Het betekent verder dat duurzaamheid ni et
gelijk staat aan behoudzucht.

Een duurzane ontw kkel i ng kenmerkt zich daarentegen door dynani ek en

i nnovatie. Ontwi kkeling in die zin hoort bij het |even.



Langs die weg is er toekonst voor de agrarische sector in Nederland.
Dat vol gt ook uit de wetenschappelijke analyses en uit de gesprekken
die ik in het kader van deze visie heb gevoerd. Maar tegelijkertijd
staat de sector ook voor grote opgaven. Deze volgen uit een toenenende
concurrentie, geringere ondersteuning door de overheid en extra

i nspanni ngen omde nilieubelasting te vernminderen. Tegelijkertijd is
er de noodzaak te werken aan neer transparantie om daarnee draagvl ak
in het dichtbevol kte Nederl and te behouden. Het zal de konende jaren
zeker geen gegarandeerde toekomst zijn.

Het betekent ook dat er niet voor alle werkenden in de sector
perspectief is. De daling van het aantal |and- en tui nbouwbedrijven in
de afgel open decennia (twee tot drie procent per jaar) zal zich in de
komende jaren voortzetten. In sonm ge deel sectoren wellicht zelfs
versterkt. Het stoppen net een bedrijf of de constatering dat er voor
een vol gende generatie geen perspectief is, is pijnlijk. In een aanta
geval | en wordt een eeuwenl ange traditie doorbroken. Maar we npeten ons
ook realiseren dat in sonm ge gevallen bedrijfsbeéindiging een

ver st andi ge onder nemer sbeslissing kan zijn. Tegelijkertijd geeft dit
andere bedrijven in de sector ruime zich verder te ontw kkel en.

Tot sl ot

Op tal van fronten heeft de sector dus net veranderende onstandi gheden
en opgaven te naken. De sleutel om aan deze veranderingen het hoofd te
bi eden of zich aan te passen ligt bij creatieve, noedige en

vast beraden nmensen: ondernemers. Zij zijn het die onophoudelijk op
zoek zijn naar ni euwe kansen om hun doel te bereiken. Zij zijn het die
vorngeven aan ni euwme nogelijkheden. Zij zijn het die anderen

i nspi reren, aansporen, werk geven en daarnee bijdragen tot een zinvo
en betrokken bestaan.

De overheid is eveneens op zoek naar haar eigen rol in deze

maat schappel i j ke processen. Het gaat daarbij om het berei ken van een
ni euw evenw cht: tussen bel angen, tussen behoeften, tussen nu en
later. De uitdaging is dus om daaraan bij te dragen. Deze nota w | dat
doen voor het agrocluster in zijn verhouding tot de burger, de
consunent, het dier, de natuur en het mlieu

Met deze visie wil ik de onderneners in de sector een handrei ki ng
geven. Zij zijn degenen die de toekonst vorngeven. Zij bepalen nmet hun
handel en en strategi eén hoe de agrarische sector van norgen eruit za
zien. Zij zullen zich ook nmoeten afvragen wat de geschetste
ontw kkel i ngen bet ekenen voor hun bedrijven. De konende maanden wil ik
daarom net hen daarover intensief gesprekken voeren. Op verschillende

pl aatsen in het |and zullen bijeenkonsten worden georgani seerd omte
spreken over de toekonst van de agrarische sector. Voor de



verschill ende deel sectoren zijn daarvoor op basis van deze visie
brochures gemaakt. Sanen nmet de onderneners, nmensen werkzaamin het
bedrijfsleven en de bestuurders en nmedewerkers van waterschappen,
provincies en geneenten wil ik werken aan het perspectief dat in deze
nota i s geschetst.

Dat is wat ik nmet deze visie beoog. Er kom veel op de sector af de
konende jaren, zowel vanuit de markt als uit de samenleving. Mar er
blijft ruime en er is toekonst voor de sector in Nederland. Dat
blijkt uit de econom sche anal yses die genmmakt zijn en volgt uit het
aanpassi ngsvernogen van de sector. Uit deze nota spreekt vertrouwen in
de toekonst. Het beeld is geschetst, de opgaven zijn duidelijk, het is
nu aan hen die werkzaam zijn in de sector te kiezen voor |andbouw.

Dr. Cees P. Veernman
De M ni ster van Landbouw, Nat uur

en Voedsel kwaliteit

‘Het is niet noodzakelijk te hopen omte ondernenen,
noch te slagen omte vol harden’

WIllemvan Oranje
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Hoof dst uk 1

Agrocluster: relevantie en pl aatsbepaling

Het Nederl andse agrocluster levert in verschillende opzichten een

onmi share bijdrage aan de welvaart en welzijn in ons land.! In dit

hoof dst uk gaan we in op de relevantie van de sector voor de Nederl andse
sanmenl eving en op zijn sterke en zwakke punten. Daarna komen in

hoof dst uk 2 de ontwi kkel i ngen aan de orde die van invloed zijn op de

t oekonmst van de sector. Hoofdstuk 3 gaat in op de vraag hoe de sector
in 2015 eruit kan zien, gegeven de genoende ontw kkelingen. In

hoof dstuk 4 staat vervol gens het ondernener-schap centraal. De nota

wor dt af gesl oten met een hoofdstuk over de bijdrage van de overheid als
antwoord op die ontw kkelingen omeen zo gunstig nogelijk ondernemers-
klimaat te bieden aan de sector.

1.1 Producten voor de sanenl eving

De samenl eving en haar burgers zijn via de dagelijkse boodschappen nauw
ver bonden nmet het agrocl uster. Nederl andse hui shoudens besteedden in
2004 bijna F 24 niljard aan | evensmiddelen en ruimF 1 nmiljard aan

bl oenen en pl anten.

Bl oenen en planten vornmen het decor in vele huiskaners, kantoren en
tui nen en naken deel uit van de social e ongangsvornen in ons |and.
Voedsel is de neest prinmaire | evensbehoefte. lets wat el ke dag opni euw
nodig is, voor iedereen ongeacht zijn leeftijd, sociale klasse of
herkonst. Dat is één van de redenen dat vrijwel overal ter wereld de
overheid een actieve benpeienis heeft met de voedsel- en

| andbouwpr oducti e.

Nog steeds lijden wereldwijd ruim800 mljoen nensen chroni sch honger
De doelstelling van de Werel dvoedseltop uit 1996 omdit aantal in 2015
te hebben teruggebracht tot 400 miljoen is nog steeds niet in zicht.
Daar komt bij dat een verdere groei van de werel dbevol ki ng wor dt
voor zi en van nu zes naar acht mljard nmensen onstreeks 2025

Een en ander | egt een gewel dige druk op de nondial e | and- en tui nbouw.
Di e druk zal het grootst zijn in de vruchtbare deltagebi eden in de
werel d, waartoe ook Nederland behoort. De bevol ki ngsgroei zal zich
vooral buiten Europa voordoen. Toch zal de groei ende voedsel behoefte
Europa ni et onaangeroerd laten.? Het idee dat we in Europa in de

t oekonst wel in onze behoefte kunnen voorzi en door voedsel te
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inmporteren is in elk geval minder |ogisch dan wel wordt beweerd

Ongetwi jfeld zal de | andbouwproductie in werel ddel en zoal s Zui d- Aneri ka
een expl osieve groei laten zien, maar ook de voedsel -consunptie zal

el ders gewel di g toenenen. N et alleen vanwege de bevol ki ngsgroei maar
ook door een toenane van het inkonen.

Het overgrote deel van de voedsel productie in de wereld wordt
geconsuneerd in de eigen regi o. De werel dhandel in graan, vlees en

zui vel bedraagt bijvoorbeeld niet meer dan tien tot vijftien procent
van de wereldproductie. Liberalisering van de werel dhandel zal daar
ni et veel verandering in brengen. Ook niet wat betreft Wst-Europa. Een
recente toekonstverkenning van het Rijksinstituut voor Vol ksgezondheid
en Mlieu (RIVM geeft dat nog eens aan: bij het doorrekenen van vier

ui t eenl opende scenario’s kont nmen niet verder dan tien a vijftien
procent voedselinport voor de Europese Unie in 2030.° Qok andere studies
Wi jzen uit dat de | andbouw in onze westerse wereld zal kunnen
concurreren net die in andere werel ddel en. *

Bij een dichtbevol kte en wel varende ongevi ng hoort een technol ogi sch
en econom sch hoogwaar di ge | andbouw. Deze vornt als het ware de
contramal van de stad ondat di e de urbane bevol ki ng kan voorzi en van een
vers en hoogwaardi g voedsel pakket. Het gaat daarbij niet alleen neer om
het vervullen van een primaire | evensbehoefte, nmar in toenenende nate
ook om de bel eving rond voedsel berei ding en -consunptie. Enpties spelen
daarbij een belangrijke rol. Dat blijkt onder andere uit de discussie
over voedsel en biotechnologie. Ook de relatie tussen voeding en
gezondheid staat in een wel varende en vergrijzende sanenl eving in het
brandpunt van de bel angstelling. Zo blijven voedsel en voedsel productie
een bel angrijk thema, ondanks het feit dat we er nog nmmar een tiende
van ons inkonen aan uitgeven. Om aan deze ‘nieuwe’ wensen tegenpet te
konen, is een hoogwaardi g agrocl uster nodig waarin de verschillende
schakel s in de keten nauw net el kaar sanenwerken.

1.2 Productie in de etal age van de sanenl evi ng

De maat schappel i j ke aandacht voor de | and- en tuinbouw betreft niet
al | een de producten zel f, naar ook de mani er waarop geproduceerd wordt.
Eén van de verkl aringen daarvoor is dat de | andbouwproductie in onze

ur bane ongeving als géén andere productietak in onze voor- en achtertuin
plaatsvindt. In letterlijke zin zijn het vooral boeren en tuinders die
het aanzien van het Nederl andse | andschap bepal en: ze hebben tweederde
(1,9 mljoen hectare) van ons | andoppervlak in gebruik. Dt agrarische
cul tuurl andschap wordt steeds neer ervaren als een ‘consunptieruinte’
voor de Nederl| andse bevol king: als een ruinte die eigenlijk van iedereen
is; als recreatieruinte of als aantrekkelijke woonongeving. Dit houdt in

12



dat boeren en tuinders behal ve voedsel en siergewassen ook ‘ruinte

| everen. Tegelijkertijd betekent het dat de samenl eving steeds neer net
een kritische blik volgt hoe schaal vergroting en verdere rationalisatie
in de | andbouw zi ch ontw kkel en. Vooral in de neest verstedelijkte

gebi eden wordt ook op dit terrein de ‘beleving’ van de burger een

bel angri j ker el enment.

Bij de productie van voedsel en siergewassen gaat het om natuurlijke
processen en |l evend materiaal, of het nu planten of dieren zijn. Dat
brengt vragen net zich mee over de mate waarin de nens die processen
mag beinvl oeden. Met name is dierenwel zijn een i ssue geworden, al sook
natuurlijk de biotechnol ogi e. Daarnaast speelt het effect van de
productie op natuur en mlieu. Historisch gezien heeft de | andbouw net
zijn ruinmebeslag veel natuur ‘weggedrukt’ en indirect gebeurde dat ook
met de regul ering van de grondwat erstand. Verder spelen de invloed van
gewasbescher m ngsmni ddel en en neststoffen op het mlieu een belangrijke
rol. En als laatste aspect is er de voedselveiligheid die ook
sanmenhangt met de w jze van produceren.

De sector heeft de afgelopen jaren veel aandacht besteed aan genoende
aspect en.

Veel boeren werken nee aan de toegankelijkheid van het platteland, het
creéren van recreatieve voorzi eni ngen en natuurbeheer. Op het vlak van
dierenwel zijn is veel verbeterd. En de nilieubelasting is net bijna de
hel ft teruggebracht. Toch zien nog niet alle agrarische onderneners in
dat ze rekeni ng noeten houden net de effecten van hun productie op de
ongevi ng, al was het alleen maar om daar nee draagvl ak te houden in de
sanenl eving. Tegelijk realiseren lang niet alle burgers zich het bel ang
van de | andbouw voor het aanzien van de open ruinte. Het opni euw net

el kaar verbi nden van boer en burger, van |andbouw en sanenleving blijft
de fundanentel e opgave en is dan ook hoogst urgent. Voor het aanzien
van het platteland en voor een perspectiefvolle toekonst van de

I andbouw i s een ni euw evenwi cht nodi g tussen de bel angen en de

gebrui kers van de open ruinte, het |andelijk gebied. Van alleen
producti erui nte naar productie- én consunptieruinte als brug van
ver ni euwde ver bi ndi ng.

1.3 Agrocluster pijler van de Nederl andse econom e

Al's één van de | aatste ‘nmmakindustrieén’ |evert het agrocluster een
essenti él e bijdrage aan onze econom e. Een recente Porter-anal yse van
de concurrentiekracht van Nederland in 2003 | aat zien dat van de
honderd neest concurrerende goederenstromen van ons | and ongeveer de
hel ft uit het | andbouw en voedi ngscluster afkonstig is.

Het is dan ook | ogisch dat ‘'Flowers & Food' als eerste sleutel gebied
van de Neder| andse econom e i s aangewezen door het door premer
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Bal kenende ingestel de Innovatieplatform Het kabinet ziet het
agrocluster als belangrijke Nederlandse troef ombij te dragen aan de
zogenaande Li ssabon-strategie die de EU noet opstuwen tot de neest
dynam sche en concurrerende kenni seconomi e

Tabel 1.1 illustreert dat het gehele cluster van toel evering,

productie, verwerking, distributie en afzet van agrari sche producten
goed is voor tien procent van het nationaal inkonmen

en tien procent van de werkgel egenhei d (650. 000 banen) in ons |and. Qua
econom sche kracht en innovatief vernbgen onderschei den zich vooral de

t ui nbouw, de zaadveredeling (groene genetica) en belangrijke del en van
de voedi ngsni ddel eni ndustri e. Deze sectoren zijn nondi aal toonaangevend
en bieden bij uitstek kansen om de international e concurrentiepositie
van Nederland te versterken. Het zijn ook sectoren waarin alle schakels
in de productiekol om sanmen bijdragen aan succes.

St erke punten

Concurrentiekracht wordt door neerdere factoren bepaal d, bijvoorbeeld de
beschi kbaar hei d van productiefactoren en de onvang van de thui snarkt,
kenni s en vaardi gheden om di e productiefactoren optinmal en
marktgericht in te zetten en een efficiénte organisatie van productie
en afzet. Dat betekent dat het niet alleen gaat omde primaire | andbouw
maar om de hel e keten, tot en net verwerking, handel en transport. Het
ver nogen van bedrijven en de kennisinstellingen omin flexibele

net werken en ketens sanen te werken, is daarbij doorslaggevend.
Daarnaast is natuurlijk het al gemene ondernenersklimat van bel ang
zoal s het sociale klimaat, fiscaal beleid, innovatiebeleid,
mededi ngi ngswet gevi ng, infrastructuur en ruintelijke ordening.

Op een aantal punten onderschei dt de Nederl|l andse agrari sche sector zich
positief van zijn concurrenten. Ons | and beschi kt over een gunstig mld
kl i mat voor | andbouwproductie en een vruchtbare, vlakke bodem De
centrale ligging aan de Noordzee in een delta van een aantal grote
rivieren zorgt voor goede transportverbindi ngen naar de grote

bevol ki ngs-concentrati es in Noordwest-Europa: het Roergebied

VI aanderen, Londen, Parijs, Berlijn en M| aan. Deze afzetmarkten zijn
dankzij de interne Europese markt zonder bel enmeringen toegankelijk.

Het agrocluster kenmerkt zich verder door een netwerk van grootschalige
en efficiénte toel everende en verwerkende bedrijven, variérend van
veevoer producent tot zuivel-verwerker en van plantenveredel aar tot
kassenbouwer. ok is sprake van een hoog niveau van vakmanschap, kennis,
onderzoek en onderwijs. Daarbij is ook het aanpassings-vernogen van de
sector groot. Dat blijkt bijvoorbeeld uit de relatief snelle toepassing
van mlieu- en diervriendelijker productiemnmethoden en uit de

producti nnovaties in onder andere de gl astui nbouw en de zuivel sector.
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Deze zijn nogelijk door een intensieve samenwerking en w ssel werki ng
tussen de verschillende schakels in de productiekol omen het onderzoek,
waar bi j vindi ngen worden vertaald in innovatie.

Zwakke punten

Handi caps van het Nederl andse agrocluster zijn een relatieve schaarste
aan grond en arbeid. De prinmaire sector heeft dat jarenlang op kunnen
vangen door het opvoeren van de productie per hectare, per dier en per
persoon. Die intensivering heeft echter haar grenzen bereikt, met nane
in termen van bel asting van het nilieu. Daarnaast verloopt, nede door
de hoge grondprijzen, de schaal vergroting in de primaire grondgebonden
| andbouw trager dan in onringende |anden. Dit beperkt de nogelijkheden
voor kostprijsverlaging. Voorts vorm de verkeersintensiteit met de

bi j behorende fil eprobl emati ek een steeds groter knel punt. Het vernobgen
omin flexibele netwerken en ketens sanen te werken is in een aantal
sectoren - zoal s akkerbouw, varkenshouderij en fruitteelt — vooral snog
beperkt ontw kkel d. Ook het samenwerken in netwerken uit verschill ende
sectoren staat nog in de kinderschoenen. Hi erdoor staat de voorsprong
di e het Nederl andse agrocluster heeft onder druk, hetgeen blijkt uit
tabel 1.2. Een laatste punt is dat de institutionele structuur die
grotendeel s stant uit het midden van de twi ntigste eeuw, nog

onvol doende i s aangepast aan de uitdagi ngen van de ni euwe eeuw.

Verlies aan nmarktaandee

Tabel 1.2 illustreert de positie van het Nederlandse agrocluster ten
opzichte van die in de andere lidstaten. Daaruit blijkt onder andere
dat de nmarktpositie stagneert. De hogere productiekosten (vooral in
verband met nilieu, dierenwelzijn en productierechten) en de geringe
rui me voor schaal vergroting, hebben ervoor gezorgd dat sinds m dden
jaren negentig de agrarische productie in Nederland m nder sterk groeit
dan in enkel e andere Europese | anden. Spanje won bijvoorbeeld terrein
op de Europese groentemarkt en Denemarken op de markt voor

var kensvl ees. En nog voor de uitbraak van vogel pest in 2003 kon de
Neder | andse pl ui mveesector het groeitenpo van de export van Duitsland,
Italié en Frankrijk niet neer vol gen. De Nederl andse zuivelindustrie
verl oor terrein aan Duitsland, Frankrijk en Denemarken. Zelfs voor

aar dappel en heeft Nederland wat van zijn sterke positie prijs gegeven
en wel aan Bel gi & Frankrijk en Duitsland. Alleen voor

si erteel tproducten bl eef Nederland onbetw st marktleider. A net al
betekent dit dat het marktaandeel van Nederland in de nondi al e handel
van | andbouwpr oducten is gedaald van tien procent in 1990 tot ongeveer
7,5 procent in het begin van de 2le eeuw. Overigens een prestatie van
formaat waarnmee Nederl and nog steeds de derde exporteur van
agroproducten ter wereld is.
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Ver ander ende ver houdi ngen in de productiekol om

Figuur 1.1 geeft de opbouw van de toegevoegde waarde bi nnen de

bel angrij kste agroclusters in 2003 weer. De groei zit de laatste jaren
vooral in de verwerking. De toe-gevoegde waarde in de prinmire sector
stagneert of krinpt (tabel 1.3). Uitzondering is de gl astui nbouw waar
het primaire product nmeestal niet of nauwelijks bewerkt hoeft te

wor den. Vooral in de akkerbouw en de intensieve veehouderij nam de
verwerking vrij sterk toe. Blijkbaar weten deze sectoren — door zich
aan te passen aan de nmarktvraag — steeds neer waarde aan de producten
toe te voegen. Deze ontwi kkeling gaat gepaard nmet een sterk

concentrati eproces waardoor inmddels een klein aantal onderneni ngen
een dom nante positie inneent. Deze ondernem ngen hebben een grote

mar kt geri cht heid en hechten veel bel ang aan productvernieuwing omin te
spel en op de wensen van de noderne consunment. Figuur 1.2 laat zien hoe
de verdeling van de toegevoegde waarde tussen de prinmaire sector, de
verwerking, toelevering en distributie zich tussen 1995 en 2003 heeft
ont wi kkel d.

De krinp in de toegevoegde waarde in de primaire sector is ook terug
te zien in de gem ddel de i nkonmens op de prinmaire bedrijven, zoals het
LEI die jaarlijks publiceert.

In 2003 waren die nmet gem ddeld F 40.000,- zo'n twintig procent |ager
dan hal verwege de jaren negentig. Het gaat bij deze

i nkomensont wi kkel i ng echter om geni ddel den.

De spreiding is groot, niet alleen tussen de sectoren nmaar zeker ook
daar bi nnen. In veel sectoren bedragen de inkonmensverschillen tussen de
groep net het |aagste i nkomen en de groep net het hoogste inkonen vele
ti endui zenden euro’s, vaak zelfs nmeer dan een ton.

Dit geeft aan dat er nmet een agrarisch bedrijf nog altijd een goede
boterhamte verdi enen valt én hoeveel ruinte er is voor verbetering

Veel onderneners zoeken aanvul | ende i nkonst enbronnen. Bijvoorbeel d door
buiten het bedrijf te gaan werken. Sinds 1990 is dit fenoneen sterk

t oegenonen. Op sectorniveau is het inmddels goed voor ongeveer tien
procent van het total e i nkomen. Andere onderneners vi nden binnen hun
bedrijf andere nogelijkheden, bijvoorbeeld in natuurbeheer, recreatie,
zorg of stalling. Ook de verwerking en/of verkoop van het eigen product
| evert aanvull ende i nkonsten op. De geschatte econoni sche betekenis van
deze verbreding van activiteiten is voor de sector als gehee

(vooral snog) gering, maar voor individuele bedrijven gaat het toch al
snel omcirca vijftien tot twintig procent van het inkomen.

1.4 Concl usie
Het agrocluster is nauw verbonden net de Nederl andse sanenl eving. De
| and- en tuin-bouw voorziet in de prinmaire voedsel behoefte, geeft ons
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| andschap vormen levert een bel angrijke bijdrage aan de nationale
econom e. De aard van deze verbi ndi ngen verandert. De beschi kbaar hei d
van voedsel is in onze wel varende samenl evi ng geen i ssue neer.

Dit neemt niet weg dat de Nederl andse | andbouw ook op termjn een

bel angrijke rol zal blijven spelen in de nondi al e voedsel voor zi eni ng.
Bel angrij ker worden op de Europese nmarkt net nanme de bel eving van
voedsel , het effect van voedsel op de gezondheid en de nmani er waarop de
productie plaatsvindt in ternen van net nane di erenwel zijn en
mlieueffecten. Dit betekent dat de sector de verbinding net de markt én
met de ongeving noet versterken. Het gaat niet alleen omeen hoogwaardig
product naar ook om een hoogwaardi ge productiew jze die tevens een

bel angrij ke aanvul ling biedt aan onze stedelijke woonongevi ng. De

| andbouw heeft net andere woorden niet alleen verantwoordelijkheid
voor het eindproduct, nmaar ook voor het feit dat de sector tweederde van
het |and beheert.

Het Nederl andse agrocluster heeft voor dit alles een goede

ui tgangspositie. Er zijn echter blijvende inspanni ngen nodig om deze
(schuivende) rol waar te maken. Niet alleen op nationaal naar ook op

i nternationaal niveau. Onderneners noeten neer dan ooit alert zijn op
ontw kkelingen in de markt, de ongeving en de sanenl eving. Het vol gende
hoof dst uk gaat in op deze ontw kkel i ngen.

Not en

1 Met agrocluster wordt bedoeld het geheel van econom sche activiteiten die samenhangen
net de productie, verwerking

en distributie van voedsel - en

ni et - voedsel product en van

bi nnen- en bui tenl andse oorsprong,

i nclusi ef toel everende bedrijven. Sonms worden de ternen agro-

sector of agroconplex gebruikt. Al's de termlandbouw wordt gebruikt is dat veelal in de
brede betekenis: dus inclusief tuinbouw.

2 VROM raad, Meerwerk. Advies over de |andbouw en het landelijk gebied in ruintelijk
perspectief, Den Haag 2004

3 Rijksinstituut voor Vol ksgezondheid en Mlieu (RVM, Kwaliteit

en toekomnst; verkenning van duurzaanheid, Bilthoven 2004

4 Zie bijvoorbeel d Landbouw

Econom sch Instituut (LEI) Economic benefits of the Doha Round for the Netherlands, Den
Haag 2003
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Hoof dst uk 2

Ongevi ngsanal yse

In het vorige hoofdstuk kwam de betekeni s van het Nederl andse
agrarische cluster aan de orde. De bedrijven zijn volop in beweging
onder invloed van tal van nationale en international e ontw kkelingen.
In dit hoofdstuk wordt ingegaan op di e ontw kkelingen. Eerst komen de
econoni sche aspecten aan de orde, vervol gens de aspecten die net de
fysi eke onmgevi ng (ecol ogie) te naken hebben en ten slotte enkele

maat schappel i j ke aspect en.

2.1 De economi sche vooruitzichten

Mar kt ont wi kkel i ngen

De werel dbevol ki ng zal de konende jaren blijven toenenmen, van circa zes
naar bijna acht nmiljard mensen in 2025, zoals reeds gezegd in hoof dstuk
1. Dit betekent een groeiende nondial e vraag naar voedsel en andere

| andbouwpr oduct en di e wordt versterkt door een verdere groei van de
best eedbar e i nkonens. Tabel 2.1 |aat zien dat de Voedsel en Landbouw
organi satie van de Vereni gde Naties (FAO de konmende jaren verwacht dat
de consunptie van bijvoorbeel d plantaardige olie, vlees en

zui vel product en per hoofd van de bevol ki ng aanzienlijk zal toenenen.

Deze groei ende vraag naar voedsel in de wereld, nmeer nmensen en een
grotere consunptie per hoofd, zal er volgens de Organisatie voor
Economi sche Sanenwerking en Ontw kkeling (CESO en de FAO toe |eiden
dat de werel dmarktprijzen voor veel |andbouwproducten de konmende jaren
een licht opwaartse trend vertonen. Figuur 2.1 |aat de neest recente
ram ngen zien voor een aantal plantaardige en dierlijke producten.

Voor het Nederl andse agrocluster vornt echter de Europese Unie de

bel angrijkste afzetmarkt en juist Europa zal de konende jaren een zeer
| age, mogelijk zel fs negati eve bevol ki ngsgroei vertonen (tabel 2.2).
Al'leen in Frankrijk en het Verenigd Koninkrijk wordt nog enige groe
verwacht. Met de uitbreiding van 2004 is de total e bevol ki ng van de
Eur opese Unie weliswaar net 75 mljoen nensen toegenonen (tot 455

m | joen mensen), maar ook dat zal nauwelijks extra vraag opl everen. De
ni euwe |idstaten waren nanelijk al |anger ontsloten door m ddel van
handel sover eenkonst en di e vooraf gingen aan hun uiteindelijke
toetredi ng. Ook van een verdere uitbreiding net Bulgarije en Roenenié
wordt weinig extra vraag verwacht. De effecten van een nogelijke
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t oekonstige uitbreiding met Turkije zullen geleidelijk zijn, al gaat
het dan wel om een aanzienlijk aantal extra nmensen: 90 mlj oen.

Het best eedbaar inkonen in Europa bel ooft wél verder toe te nenen. Voor
de vraag naar voedsel en sierteeltproducten zullen die

i nkonensont wi kkel i ng en de veranderingen in bevol ki ngssanenstelling en
| eefstijlen waarschijnlijk méér bepalend zijn. Te denken valt

aan de toename van het aantal inmmgranten en het aantal werkende
vrouwen. Over het al geneen zal de gem ddel de onvang van de hui shoudens
af nemen door met nane afnane in kindertal en de vergrijzing. De
vergrijzing zal wel |eiden tot nmeer vraag naar pot- en tuinplanten.
Deze zijn bij oudere mensen popul airder dan snij bl oemen. OGok profi -
teren de kwekers van pot- en tuinplanten van de toenenende aandacht
voor vrije tijd, tuinieren en de woning in het al gemeen. De gevraagde
hoeveel hei d voedsel zal in volune eerder afnenen dan toenemen. CQudere
nmensen hebben ninder cal orieén nodig. De licht krinpende markt za

| eiden tot extra concurrentie op prijs.

De veranderingen in |evensstijl en voedsel perceptie di e sanmengaan net
de verander ende bevol ki ngsopbouw en het toenenmend inkomen, vragen om
een gedifferenti eerd aanbod van voedsel. In het al geneen besteedt de
consunent steeds minder tijd aan de bereiding van voedsel. Bij Kkleinere
hui shoudens i s neer behoefte aan klei ne verpakki ngen en
gemaksproducten. Qok bij tweeverdieners is veel behoefte aan germak en
Iigt de nadruk bovendi en neer op het genieten, het ‘beleven’ van
voedsel . Daarnaast eten koopkrachtige consunenten meer buitenshuis.
Ongeveer 30 procent van de | evensm ddel en-consunpti e vindt inm ddel s
pl aats buiten het eigen huis. Afhankelijk van de econoni sche groe

wor dt daarin nog een toenane verwacht.

Een laatste trend is de koppeling van voedi ng en gezondhei d. Europeanen
best eden steeds neer aandacht aan gezondhei d. De groente- en
fruitsector kan hiervan profiteren. De voedi ngsindustrie speelt op deze
trend in nmet zogenaande ‘functional foods', zoals zuivel producten mnet
extra mneralen, vitam nen en probiotica. Quderen vornen een

bel angrij ke groei markt voor deze ‘functional foods’. Ook tweeverdieners
en noeders van jonge kinderen zijn potenti &l e doel groepen. De groei ende
bewust wor di ng van het verband tussen voeding en gezondheid en de

maat schappel i j ke kosten van ‘ongezond eten’ |eiden tot nieuwe

ver ant woor del i j kheden, nmmar ook tot nieuwe kansen voor het agrocluster.

Figuur 2.2 brengt een aantal van de genoende trends in beeld. Naarmate
het inkonen stijgt, verandert het karakter van de vraag naar voedsel.

I n ontw kkel i ngsl anden gaat het vooral om een voorwaarde omte
overleven, in de rijkere |l anden gaat het nmeer om de bel eving: om
kwaliteit en gezondheid. Zo verschuift de vraag bij een groeiend

19



i nkonen van vooral plantaardige eiwitten naar dierlijke eiwitten en
vervol gens naar kant-en-klare nmaaltijden, dieetvoeding en ‘functiona
foods'. Dertig, veertig jaar gel eden was het belangrijkste doel van
politiek en voedi ngsi ndustrie om Europa van basi svoedsel te voorzien
(met relatief steeds neer vliees). Inmddels is de consunent gevoelig
voor een breed scal a aan aspecten: smmak, geur, kleur, afnmetingen,
gemak, veiligheid, imago, prijs, productiewijze enz. Andere continenten
vol gen di ezel fde ontwi kkel i ng.

Genoende trends bieden extra nogelijkheden voor zogenaande ni che-
mar kt en, zoal s streekproducten en bi ol ogi sch geproduceerde producten.
Zo groeide in 2004 de onret van biol ogi sche producten net ruim zes
procent, terwijl de total e bestedingen aan | evens-m ddelen |icht

daal den al s gevol g van de econom sche recessie en de prijzenslag in de
super mar kt en. Daar naast sl aagt een groei ende groep | andbouwbedrijven
erin omenotie aan hun producten te verbinden. Ook de begel ei dende

waar den van | andbouwproductie zoals rust, ruinte, contact net dieren en
de natuur kunnen worden vermarkt. Naast de sterk internationaal

geori énteerde producti eketens ontw kkelt zich dan ook een neer |okale
variant, waarin de hele keten letterlijk toegankelijk, transparant en
tast baar is.

Dit uit zich in een toenanme van het aantal andere activiteiten op

| andbouwbedrijven die niet op de klassieke functie van voedsel producti e
zijn gericht. In 2003 hielden vol gens de | andbouwt el ling van het
Centraal Bureau voor de Statistieken (CBS) ruim 31.000 |and- en

t ui nbouwbedrijven, ofwel ruiméén op de drie, zich bezig met een of
meer ver bredi ngs- of verdiepingsactiviteiten. Tabel 2.3 |aat de groe
zien van een aantal activiteiten in de afgel open jaren. Agrarisch

nat uur beheer is de neest voorkonende activiteit. Hoewel de markt voor
verblijfsrecreatie volgens recent onderzoek verzadi gd raakt, zijn er
nog wel nogelijkheden voor dagrecreatie.! Het LEl verwacht dat de

maat schappel i j ke behoefte aan andere activiteiten van agrarische
bedrijven de konende jaren toeneent. Er worden npgelijkheden gezien
voor bijvoorbeel d de productie van energi e (nestvergisting of

wi ndener gi e), huisverkoop of stalling. Het Landelijk Steunpunt voor
Landbouw en Zorg schat in dat het aantal zorgboerderijen zou kunnen
groeien tot 1000. Al net al zou dit vol gens het LEI kunnen bet ekenen
dat vanuit de sanenl eving een verdubbeling van de gevraagde

ver bredi ngsactiviteiten nogelijk is. Wl zijn de ontw kkelingen per regio
sterk verschillend en blijft de econom sche waarde rel atief beperkt ten
opzichte van de waarde van de primire agroproductie

Li beralisatie en hervorm ng van het Europees | andbouwbel eid

Van oudsher was het Geneenschappelijk Landbouwbel eid (GLB) voora
gericht op het veiligstellen van de voedsel voorziening in de EU Hiertoe
werden in de jaren zestig voor een groot aantal |andbouwproducten

20



zogenaande mar kt ordeni ngen ingestel d. Via een stel sel van gegarandeerde
prijzen, invoerheffingen en |ater ook exportrestituties wilde de EU de
productiviteit verhogen en zo de | andbouwers een goed inkonen
garanderen. CGegeven de doelstellingen is dit beleid zeer succesvol
geweest. De EU kon al snel in haar eigen voedsel -behoefte voorzien. Er
ont stonden evenwel grote overschotten die de EU alleen met behul p van
forse exportrestituties kon afzetten op de werel dmarkt. Andere grote
handel sbl okken deden overigens precies hetzelfde. In de jaren tachtig
ont stonden serieuze handel s-conflicten over dit ‘dunpen van

| andbouwpr oduct en. Protest kwam ook van derde | anden, waaronder

ontw kkel i ngsl anden. Mede daaromis de | andbouw i n 1994 nadrukkelijker
onderdeel gaan uitmeken van de internationale afspraken in de Wrld
Trade Organi sation (WO, waarbi nnen af spraken worden genmaakt over de
handel in goederen en diensten.

De WIO streeft naar verdergaande vrijmaki ng van de werel dhandel door
onder andere het opheffen van handel sbel enmeri ngen en het op termjn
vol | edi g af bouwen van handel sver st orende vornen van onder st euni ng.

Bi nnen het Europese | andbouwbel eid | ei dde een en ander begin jaren
negentig tot de MacSharry-hervorm ng, gevol gd door Agenda 2000 en de
M dt erm Revi ew van 2003. Ook ominterne redenen was hervormning van het
GLB noodzakelijk. Die problenen bestonden uit sterk stijgende kosten
van het bel eid, onevenwi chtige prijsverhoudi ngen, overschotten en een
te grote nadruk op productiegroei.

De | andbouwonder handel i ngen bi nnen de WIO betreffen in hoofdzaak drie
onder wer pen: de exportsteun, het invoerbeleid en de interne steun. Het
komende decenniumvalt te verwachten dat exportsubsidi es gaan
verdw j nen, dat inporttarieven verder onl aag gaan en dat

handel sverstorende interne steun verder wordt afgebouwd.

Wat betreft het Europees | andbouwbel ei d bet ekenen ni euwe af spraken in
de WO
— een verdere daling van de garantieprijzen richting wereldmarktprijs;
— introductie van inkonenstoesl agen als gedeeltelijke conpensatie voor
deze prijsverl agi ngen;
— ontkoppeling van de steun(toeslagen) van de productie, maar wel
koppel i ng aan ei sen op het gebied van voedsel veiligheid, mlieu
di erenwel zi jn, plantgezondhei d en nat uur beheer

Bi j gevol g verschuift de ondersteuning geleidelijk van de productie naar
het i nkonmen van de producent. Figuur 2.3 illustreert dat. In principe
is die steun daarnee niet nmeer handel sverstorend. Dat is ook een
voorwaarde die in de WIO wordt gesteld. Overigens is hervorning een
door | opend proces. Zo is bijvoorbeeld te verwachten dat de
interventieprijs voor boter nog verder zal worden verlaagd dan is

over eengekonmen in de ‘Md TermReview . Al's de interne EU-prijzen
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eenmaal in overeensteming zijn nmet die op de werel dmarkt, za
vervol gens ook de nel kquotering ter discussie konmen te staan.

Enkel e aspecten van handel sliberalisatie

Voor een beoordeling van de gevol gen van international e

handel sl i beralisatie op de positie van de Nederl andse | and- en tui nbouw

zijn de vol gende factoren van bel ang:

— de econom sche kracht van een sector wordt in de eerste plaats
bepaal d door de narktpositie en niet door de onvang van de steun. De
eerder beschreven sterke
punten geven de Nederl andse sectoren een gunstige uitgangspositie;

— international e handel sliberalisatie is een wereldw jd proces. Qok
el ders in de wereld noet met m nder steun worden geproduceerd,;

— openstellen van markten bet ekent nmeer concurrentie, nmaar ook dat
Neder | andse producten betere markttoegang krijgen elders in de
wer el d;

— een gevol g van handel sliberalisatie is dat werel dmarktprijzen niet
| anger beinvl oed worden door handel sverstorende steun. Een groot
aantal international e nodel berekeni ngen | aat stijgende
werel dmarktprijzen zien als gevolg van liberalisatie. Het verschi
tussen interne prijzen en internationale prijzen is daarnee vaak
kl ei ner dan wordt verondersteld;

— Nederl and heeft bijna twee mljoen hectare vruchtbare en goed
bewer kbare | andbouw grond. Er is vraag naar extra grond, nmar voor
het overgrote deel is geen andere econom sch aantrekkelijke
best emmi ng. Grondgebonden vornen van | andbouw blijven daarnee het
nmeest voor de hand |iggende gebruik;

— het verdwi jnen van de prijs- en inkonmenssteun zal zich voora
vertalen in een daling van de in grond en quota vastgel egde
ver nogenswaar den;

— verdere liberalisatie van de werel dhandel is voor het agrocluster in
totaliteit gunstig, met name voor de voedi ngsm ddel eni ndustri e.
Bepaal de deel sectoren krijgen het wel noeilijk.

Ni et alleen de WO onder handel i ngen zijn aanleiding tot de

hervorm ngen. Ook interne factoren spelen een rol. Zo krijgen de

maat schappel i j ke effecten van de | andbouwproductie steeds grotere
aandacht in het beleid. Dit |eidde onder andere tot de verplichte
‘cross-conpliance’ bij de introductie van bedrijfstoesl agen en ook tot
versterking van de tweede pijler van het | andbouwbel ei d: het

pl attel andsbel ei d. Een andere bel angrijke notivatie is de druk op het
| andbouwbudget . Deze ontstaat door de veranderde politieke waardering
voor | andbouw en andere prioriteiten op de EU-agenda. Uitbreidingen van
de EU brengen bijvoorbeeld de nodi ge kosten nmet zich nee voor de

| andbouwbegroti ng. Bovendien wil de EU graag nmeer middel en vrijnmaken
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voor het stimuleren van de Europese economie in het al gemeen en voor
een geneenschappel ijk buitenl ands- en veiligheidsbeleid. In 2002 hebben
de regeringslei ders daarom een pl af ond af gesproken voor de

| andbouwui t gaven tot 2013. Verder dienen onder dit plafond verdere
hervorm ngen te worden gefinancierd en bovendi en wordt een deel van de
nm ddel en af geroomd en overgehevel d naar het plattel andsbel eid. De

| andbouwni ni sters zullen jaarlijks besluiten hoeveel de inkomens-

t oesl agen nmoeten worden gekort om onder het afgesproken plafond te
blijven. Deze korting, ook wel degressiviteit genoend, zal oplopen tot
circa twintig procent in 2013. De waarde van de bedrijfstoeslagen kan
de komende jaren dus aanmerkelijk dal en. Bovendien is het |ogisch te
veronderstell en dat in de vol gende neerj arenbegroting van de EU de
beschi kbare m ddel en voor | andbouw verder worden verl aagd, m sschien wel
met eenderde

De hervorningen |eidden niet alleen tot verlaging van steun, mmar gaan
ook gepaard net nieuwe principes voor de verdeling ervan. Zo liet de
Eur opese Conmmissie bij de laatste hervorming (‘Md Term Review ) de
keuze aan de lidstaten bij de verdeling van de toesl agen. Sommi ge | anden
kozen daarbij voor een zogenaande ‘flat rate’ . Daarbij worden toesl agen
verdeel d over de grond en dus niet verleend op basis van de historische
producti eomvang. De verwachting is dat dit systeemna verloop van tijd
in geheel Europa zal worden ingevoerd. De reden is dat het op den duur
steeds noeilijker te rechtvaardigen is dat inkonmens-toeslagen worden
ver| eend op basis van de productie in het (verre) verleden.

ok de koppeling aan maat schappelijke prestaties zal sterker worden. De
steun zal neer gericht zijn op maatschappelijke waarden van de

| andbouw( productie). Dat kan specifieke prestaties betreffen zoals

nat uur beheer, maar ook de aanwezi gheid van | andbouw als zodani g om het
cul tuurl andschap in stand te houden. Al's het budget aannerkelijk

kl ei ner wordt, valt te verwachten dat ondersteuning in de vormvan een
hect ar et oesl ag zal gel den voor bepaal de regi 0’s en dat voor

(i ndividuel e) bedrijven daarbuiten, de steun beperkt blijft tot een

bel oni ng voor bepaal de publieke diensten. In die situatie is er dan ook
geen sprake neer van subsidi es naar van een vergoedi ng voor gel everde
di enst en.

Opkonende econom eén

De aanpassi ng van het | andbouwbel eid, verdere |iberalisering én de
uitbreiding van de EU | ei den ook tot grotere toegang van ni euwe | anden
tot de Europese markt. Dat betekent neer concurrentie. Overigens

bel ooft de uitbreiding van de interne markt meer voordel en dan nadel en
te brengen. De inkonmens in de nieuwe lidstaten zullen toenenmen en dat
zal een groei van de vraag naar kwalitatief hoogwaardig voedsel net

zi ch meebrengen (zie figuur 2.2). De agrosector in de nieuwe |lidstaten
zel f geniet het voordeel dat grond en arbeid er ruimvoorhanden zijn en
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rel ati ef goedkoop. Maar nomenteel nissen deze | anden een efficiénte

i nfrastructuur van kennis, toelevering, verwerking en afzet. Bovendien
zijn

de bedrijven zelf vooral snog veelal inefficiént door het uitblijven van
i nvesteringen in het verleden en/of gebrekki g nanagenent. Voorl opig
zul I en de nieuwe lidstaten het neest concurrerend kunnen zijn in de

ar bei dsi ntensi eve teelten waarvoor relatief weinig investeringen zijn
verei st. Te denken valt aan groenten in de open grond, chanpi gnons en
nmogel i j k fabri eksaar dappel en.

Li beral i satie biedt het Nederl andse exporterende agrocl uster kansen.
Andere markten zijn inmmers genmakkelijker te betreden. Het is noeilijk
exact vast te stellen waar die kansen precies liggen. Er zijn diverse
onzekere factoren, zoals de opkomst van ni euwe econoni eén di e de
nmondi al e ver houdi ngen zul | en ver anderen.

Chi na

Bij uitstek geldt dat voor China nmet een bevolking van 1,3 niljard
mensen en een zeer sterke econoni sche groei. Verwacht wordt dat China
zi ch vooral zal toeleggen op de industriéle sector en daar het neeste
profijt zal hebben van verdere handel sliberalisatie. Een gunstige
ontwi kkel i ng van de export van Chinese industrieproducten kan de
structurel e ontwi kkel i ng van de Chi nese | andbouw versnell en. Meer
mensen zull en naar de stad trekken en in de industrie gaan werken. Dat
kan | ei den tot een beperktere groei van de | andbouwproductie.
Tegelijkertijd richt de voedselvraag bij een toenane van de koopkracht
zi ch neer op veehouderij- en tui nbouwproducten en nminder op rijst.

H erdoor ontstaat in China een sterke vraag naar voedergranen en

ol i ezaden. De OESO verwacht dat dit zal leiden tot stijgende

wer el dmarkt prijzen. Ook zou China door een achterblijvende producti e-
groei netto-inporterend kunnen worden voor pluinveevl ees. De

zui vel productie en —consunptie zijn nog laag in China en verwacht wordt
dat deze snel gaan toenenen.

Door technol ogi sche ontw kkel i ngen wordt de Chi nese agrosector
overigens in staat geacht de eigen bevolking in belangrijke nate te
blijven voeden. Voor het Nederl andse agrocluster worden in China voora
kansen gezi en voor export en investeringen op het gebied van tui nbouw
en intensi eve veehouderij en in mndere mate zuivel.

Brazilié

Het agrocluster in Brazilié heeft grote potentie. De productie en
export van pluinveevl ees, rundvl ees, suiker en soja laten een

dui delijke groei zien en verdere groei is npgelijk ondat er nog een
grote oppervl akte grond in cultuur kan worden gebracht. Vooral de

sui kerexport kan de komende jaren flink toenenen. Bij verdere

wel vaart sgroei zal de eigen bevolking (circa 175 niljoen i nwoners) neer
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dierlijk eiwit gaan gebrui ken. Een groot deel van de groei ende

rundvl eesproducti e zal dan ook naar de eigen bevol ki ng gaan. Ook de
consunpti e van pluinveevl ees groeit, maar dat neemt niet weg dat ook de
ui tvoer naar de Europese markt verder zal toenemen. De uitkonmst van de
hui di ge WIO- ronde zal van grote invloed zijn op de verdere expansie van
de Braziliaanse export.

Rusl and

Een derde bel angrijke speler is Rusland. De |laatste jaren groeit de
econom e daar met geniddel d zeven procent per jaar. Rusland vormt een
onmvangri j ke en potentieel koopkrachtige afzetmarkt met 150 niljoen

i nnoners. De bevol ki ng woont vooral in de grote steden. In de jaren
negenti g van de vorige eeuw is de | andbouwproducti e aanzienlijk

af genonmen en is Rusland een netto-inporteur van | andbouwproducten
geworden. Verwacht wordt dat dit voorlopig zo zal blijven. De Russische
agrosector heeft nog een | ange weg te gaan om achterstanden in te

hal en. Voor het Nederl andse agrocluster is Rusland buiten de EU, na de
VS, de belangrijkste afzetrmarkt. Bl oenen, groenten en fruit hebben
daarin een belangrijk aandeel. Vanuit Rusland gezien is Nederland de
derde | everancier van agrarische producten, uitgangsmateriaal, kennis en
materi al en. Nederland is verder één van de bel angrijkste investeerders
in de Russische agrosector.

Onzeker heden

Bovenst aande ontw kkel i ngen beschrijven de toekonst zoals die vanuit
het hui di ge perspectief als de neest waarschijnlijke wordt gezien. Dat
| aat echter onverlet dat er de konende jaren veel onzekerheden zijn.
Dat betreft onder meer de econoni sche ontwi kkel i ngen, de politieke
keuzen di e genmakt worden en de inpact van ecol ogi sche veranderingen
(met nane klimatverandering). In figuur 2.4 zijn de onzekerheden in
vi er samenhangende wer el dbeel den (scenari o’s) bijeengebracht, waarbij
voor ieder werel dbeel d enkel e kennerkende gebeurteni ssen en
verwachtingen zijn genoend. |In het werel dbeeld |inksboven (nondiale
markt), staat econom sche ontw kkeling voorop. Het beleid is voora
daarop gericht. In het werel dbeeld rechtsonder (zorgzame regio0)
daarentegen ligt de nadruk veel meer op kleinschaligheid en behoud van
ecol ogi sche en cul turel e waarden.

De figuur geeft vooral aan dat de toekonst niet vastligt, nmaar

af hankelijk is van keuzen di e bedrijven, burgers en overheden naken.

Ontwi kkel ingen in de voedsel ket en

De markt ontw kkel i ngen, de Europese integratie en de nondialisering
versterken het proces van concentratie in met nane industrie en
detai | handel tot een kleiner aantal geintegreerde, multinationale
ketens. Eerder werd al gesignal eerd dat er bijvoorbeeld in de
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Neder | andse verwerki ng en afzet nog rmaar enkele bedrijven zijn die de
mar kt en voor de verschillende agrarische producten donineren. Die

ontwi kkeling is mede een reactie op de sterke schaal vergroting in de
detai | handel . Steeds m nder grootw nkel bedrijven hebben een steeds
groter deel van de markt in handen. Ook de individuel e supermarkten
worden steeds groter om de consunment een zo breed nogelijk assortinent
te kunnen bieden en om het rendenment te verbeteren: net mninder en
grotere winkels kun je besparen op personeel, adninistratie, energie en
| ogi stiek. Figuur 2.5 laat zien dat deze ontw kkeling zich op nondial e
schaal voltrekt. De verwachting is dat in de toekonst ongeveer tien
voedi ngsconcerns wereldwi jd zullen opereren net 20 tot 25 nerken en dat
ook vier of vijf grootw nkel bedrijven op werel dw jde schaal zullen

wer ken. Deze voedi ngsni ddel enconcerns en super mar kt ket ens gebrui ken hun
dom nante positie op de markt nmede om hoge eisen te stellen aan hun

| everanciers. Niet alleen qua prijs, nmaar ook wat garanties betreft
voor onder neer kwaliteit, hoeveel heden, continuiteit en flexibiliteit.
Dit wordt bevestigd door de toegenonen aandacht van ketenpartijen voor
certificering gericht op kwaliteit en voedsel veiligheid en de
effecten van gevol gde productiewijzen op bijvoorbeeld mlieu,

di erenwel zijn en (de gezondheid van) werknemners.

Het bedrijfsleven is steeds nmeer geneigd in die eisen verder te gaan
dan de bestaande wettelijke kaders zoals de werel dw jd gel dende Codex
Alimentarius of de Europese Al genene Levensm ddel enverordeni ng (Genera
Food Law). Die laatste zal per 1 januari 2006 van kracht worden en

verei st een systeemvan ‘tracking’ en ‘tracing’ waarnee bij incidenten
de herkonmst van voedi ngsmni ddel en bi nnen een beperkte tijd kan worden
vastgesteld. Figuur 2.6 illustreert dat private standaarden op het

gebi ed van voedsel veilig-heid, dierenwelzijn, mlieu en arbeid vaak
verder gaan dan hetgeen wettelijk vereist is.

Met een goede kwaliteitsborgi ng kunnen | everanci ers proberen om een
voor keurspositie te krijgen, nogelijk een prijstoeslag te ontvangen en
de schade bij eventuele crises beperkt te houden. De |laatste jaren zijn
er dan ook vel e regelingen opgezet. In de vleessector |IKB (Integraal

Ket enbeheer), in groenten en fruit &S (G eenery Zorgsysteen) en in de
di er-voeders GW (‘ Good Manufacturing Practices’). Bekende buitenl andse
systemen zijn BRC (‘British Retail Consortium ) en het Duits/Franse |IFS
(“I'nternational Food Standard ). In dit woud van systenmen wordt de

|l aatste jaren gestreefd naar enige harnonisatie. In 1997 is de Euro-
Retai | er Produce Working G oup (EUREP, een vereniging van 26

organi sati es van grootw nkel bedrijven) gaan werken aan werel dwi j de
certificeringsei sen voor goede | andbouwpraktijken (GAP, *‘ Good
Agricultural Practices’). Vertegenwoordigers uit de hele wereld en van
all e schakels in de producti ekol om waaronder consumenten- en mlieu-
organi saties, zijn bij deze EUREP- GAP betrokken geweest. Een ander
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voorbeeld is het G obal Food Safety Initiative (GFSI) dat in 2000 werd
gestart net 50 internationaal opererende grootw nkel bedrijven nmet een
totaal marktaandeel van 65 procent. |nm ddels zijn EUREP- GAP, het
British Retail Consortiumen andere certificeringsstelsels onderdee
geworden van het GFSI.

Daar naast ontstaan ook steeds meer nornen voor de |everanties tussen
bedrijven binnen de keten. De notivatie hierbij is dat het nenen van
ver ant woor del i j khei d voor duurzame ontw kkel i ng een voorwaarde is voor
econoni sche continuiteit. Deze initiatieven vergroten bovendi en de
transparanti e over toegepaste producti eprocessen en gebruikte
grondstoffen. Het risico dat onderneni ngen door nmatschappelijke
groeperingen worden beschul di gd van soci aal, ecol ogi sch of anderszins
onaanvaar dbare producti emet hoden kan hi erdoor worden verm nderd. Voora
bedrijven nmet sterke merken kunnen grote schade ondervi nden van een
negatief inago.

Het inplenmenteren en organi seren van dergelijke systenen, wettelijk
verplicht en/of voortvloeiend uit eisen van de andere ketenpartijen,
brengt relatief grote investeringen nmet zich nee. Daarnee werkt het
schaal vergroting in de hand. Daarnaast stinuleert het ketenverkorting
of wel samenwer ki ng tussen producenten, groothandel en afneners. Ketens
die hun informati esystenen efficiént op el kaar weten af te stemren
(bijvoorbeel d door el ektroni sche gegevensuitwi sseling) hebben daarnee
een kostenvoordeel. Hier valt over de hele |linie nog veel te w nnen.

Technol ogi sche en procesmati ge verni euwi ngen

Naast mar kt ontw kkel i ngen en veranderingen in de voedsel ket en hebben ook
de technol ogi e en het ontw kkel en van innovati eve sanenwer ki ngsvor nen
altijd voor grote veranderingen van de | andbouw en aanverwante sectoren
gezorgd. Met het oog op de toekomst zijn de uitdagi ngen veel zijdig.
Het gaat daarbij om het wegnemen van knel punten in de bedrijfsvoering
en het ontw kkel en van ni euwe producten waarnee wordt ingespeeld op de
actuel e trends. De bevol ki ngsdi chtheid en verkeersintensiteit in Wst-
Europa dwi ngen tot het zoeken van optinmale |ogistieke processen.
Clustering is het antwoord op versnippering bij de primaire producti e,
de verwerking en de distributie van agrari sche producten en
voedi ngsmi ddel en. Bundel i ng van aanvoer van grondstoffen en afvoer van
producten noet | eiden tot de afnane van de transportbehoefte als
geheel en de inzet van andere transportni ddel en dan wegvervoer. Een
derde pijler in het agrol ogistieke netwerk is het regi sseren van de
goederenstronen, bijvoorbeeld nmet behulp van ICT. Via het Platform
Agrol ogi sti ek wordt gewerkt aan nogelijke opl ossingen. Al's voorbeeld
kunnen worden genoend: Agrocluster Venlo: Kl avertje Vier N euw gemengd
bedrijf in Horst, Agroproductiepark Weringernmeer, Zuivel park Hoogeveen
en Uni Net. Ten slotte kunnen ni euwe technol ogi eén ook hel pen om
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tegenpet te komen aan mmat schappelijke zorgen over mlieueffecten,
di erenwel zi jn, voedsel veiligheid en natuur en | andschap

Aut omati sering en nmechani seri ng

Productiviteitsverhogende techni eken zijn tegenwoordi g vooral gericht
op het vermni nderen van arbei dskosten door automatisering of

mechani sering. In kassen en in varkens- en pluinveestallen worden de
gr oei onst andi gheden vol | edi g door conputers geregeld en koei en kunnen
door een robot worden genol ken. In de plantaardi ge sector bestaat het
grootste deel van de arbeid uit gewasverzorgi ng en oogsten. Verdere
kostprijsverlaging is te berei ken door robotisering. Gote robots kunnen
t eel thandel i ngen zoal s zaai en, spuiten en oogsten geheel of

gedeel telijk zelfstandig uitvoeren. Kleine robots kunnen nuttig zijn
voor het pleksgewi js bestrijden van ziekten, plagen en onkruiden. Qok
kunnen ze waar neni ngen doen over de toestand van gewas en bodem ten
behoeve van de toepassing van gewas- gr oei nodel | en.

Pr eci si el andbouwt echni eken kunnen de konende vijftien jaar geneengoed
wor den. Mbgelij kheden op korte termjn |iggen bij de beheersing van

zi ekt en door de verwi jdering van nogelijke bronnen van besnetting.
Geaut omat i seerde handel i ngen rond zi ektebestrijding kunnen het gebruik
van chem sche mi ddel en verm nderen. Naast een nmeerwaarde voor mlieu
kan dit ook een econom sche neerwaarde opl everen.

M | i eut echnol ogi e
De toepassing van technol ogie kan nilieuprobl enen veroorzaken, mmar
kan ook de sleutel zijn tot de oplossing ervan. Bij mlieutechnol ogie
gaat het niet alleen om het wegnenen van verontreinigi ng maar ook om
verontreiniging te voorkomen. Dit is nmogelijk door toepassing van
ni euwe material en, grondstof- en energiezuini ge productieprocessen en
ni euwe procédés. Er worden drie soorten mlieutechni sche opl ossingen
onder schei den
— ‘end of pipe oplossingen: maatregel en die voorkomen dat schadelijke
stoffen in het milieu terechtkonmen door bedrijfsprocessen zoveel
nogelijk te isoleren van de ongevi ng. Luchtwassers in stallen zijn
hi ervan een voorbeel d of het gebrui k van bacteri én om de
verontreini gde bodemte zuiveren;
— procesgeint egreerde opl ossingen: naatregel en die het gebrui k van
hul pst of fen opti maliseren, bijvoorbeeld het verhogen van de benutting
van voeders bij dieren waardoor deze m nder meststoffen uitscheiden
het verm nderen van de af hankelij kheid van chem sche
gewasbescher m ngsm ddel en en ener gi ebespari ng;
— systeeninnovaties: het vinden van oplossingen in de uitw sseling van
grondst of fen, restproducten en productieni ddel en bi nnen
| andbouwsect oren, tussen | andbouw-sectoren en tussen | andbouw en
ni et —I andbouwsect oren. Voorbeel den zijn de verrui m ng van
gewasrotaties door uitw sseling van areal en tussen akkerbouw en
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nmel kveehouderij, de benutting van afvalwarnte uit de
elektriciteitssector en CO, uit de olieraffinaderijen in de

gl ast ui nbouw. Ook het clusteren en conbi neren van verschill ende
agrarische bedrijfstakken op één bedrijvenpark is hiervan een
voor beel d.

Ener gi ebesparing en duurzane energie zijn niet alleen uit nilieuoogpunt
maar ook uit econom sch oogpunt van bel ang. De gl astui nbouw neent
ongeveer 90 procent van het energi everbrui k van de Nederl andse | and- en
t ui nbouw voor zijn rekening en dit heeft, afhankelijk van de teelt, een
aandeel van tien tot twintig procent in de totale kosten.

Dit is een belangrijke stinmulans voor aanpassingen in de bedrijven
gericht op een efficiénter gebruik van energie. De ontw kkelingen zijn
al zover dat het nobgelijk is omvan een kas een energiel everancier te
maken door overtollig zonlicht omte zetten in energie.

Bi omassast romen kunnen in energi edragers of chem egrondstoffen worden
ongezet. Sanenstelling, isoleerbaarheid en zuiverheid van de
grondstof fen bepalen in grote mate hoe waardevol de biomassa is. Op
het primaire bedrijf kan met behul p van co-vergisting bi omassa worden
ongezet in elektriciteit, gas en geconcentreerde nest. Hi ermee kan
een bijdrage worden gel everd aan het inkonen en aan de CO, reductie.
In de verwerkende industrie zijn de biomassastronen rel ati ef
onmvangrijk en tanelijk constant van sanmenstelling en daaromin
potentie beter geschi kt voor de verwerking tot hoogwaardi ger producten
dan de bionmassa op het prinmaire bedrijf. De productie van

bi obrandstoffen is nogelijk door biodiesel uit plantaardige olie en

bi o- et hanol uit suiker te maken. De rentabiliteit van dergelijke

t oepassi ngen is sterk afhankelijk van de ontw kkeling van de
olieprijzen. Deze is net grote onzekerheden ongeven. Een prijs van

50 a 60 dollar per vat — zoals nu het geval is — wordt door de neeste
speci alisten gezien als te hoog, gegeven de bestaande olie-voorraden.
De prijzen worden ook sterk beinvloed door politieke factoren. Wl is
de al gemene opvatting dat de prijzen op een structureel hoger niveau
zullen blijven dan de afgel open jaren het geval was. Bovendien is het
hoogst onzeker of de politieke factoren die de olieprijzen beinvl oeden
op korte of middellange ternmijn snel zullen veranderen. Hoge
olieprijzen betekenen vaak dat ook andere grondstoffen in prijs
stijgen, waaronder agrarische grondstoffen. Dit geldt het sterkst voor
sui ker.

Bi ot echnol ogi e

Er is een scala aan ni eune bi otechnol ogi eén in aantocht die het
nmogel i j kK maken om bij een gelijkblijvend productieniveau ni nder
grondstoffen en energie te verbrui ken, m nder verontreiniging te
ver oorzaken en afval te verkrijgen dat recycl ebaar en/of biol ogisch
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af breekbaar is. CGentechnol ogi e kan een opl ossi ng bi eden voor

m | i euprobl emen door verm nderd verbrui k van gewasbescherni ngsm ddel en
en voedi ngsstof fen. Mondi aal besl aat nonmenteel het inbouwen van
her bi ci de- en schimelresistenties de helft van alle nodificaties. De
nmogel i j ke voordel en van mi nder gebrui k van gewasbescher nm ngsmi ddel en
di enen te worden af gewogen tegen de nogelijke risico’ s van

resi stenti eontw kkeling, invloeden op de biodiversiteit en andere
nmogel i j ke mlieu-nadel en. Daarbij geldt wel dat de innovaties op dit
terrein veelal buiten Nederland pl aat svi nden, waardoor de sturing op de
ontw kkel ing en toepassing van deze technol ogi e i n Nederl and beper kt
is.

ok kan genetische nodificatie worden toegepast om een grotere
gewasopbrengst te realiseren, om andere (verhoudi ngen van)

voedi ngsstoffen in een plant te genereren of voor de productie van
medi ci jnen uit agrarische grondstoffen. Ontw kkelingen zijn tevens
gericht op een betere aanpassi ng van gewassen aan specifieke water- en
bodenkwal it ei ten. Technisch is er veel nogelijk en is genetische

nmodi ficatie steeds neer een gewone veredelings- techniek net grote
voordel en (snel, precies, behoud van overige ei genschappen) waarvan de
potenti él e nadel en per geval zijn in te schatten. De mmatschappelijke
acceptati e van deze toepassingen is echter zeker in Europa een

bel angrij k aandacht spunt .

Producti nnovati es

De ontw kkeling van ni euwe producten voor de consument vindt net

ui t zondering van de tui nbouw, veelal in de voedi ngsni ddel eni ndustrie
pl aats. Reclame en het op andere manieren inspelen op enptie zijn een
veel toegepaste verkoopstrategie. Zoals eerder beschreven is er een
dui delijke trend naar gezondhei dsbevorderende producten met functionele
voordel en zoal s probiotica, vetvervangers, zoetm ddel en en vezelrijke
producten. Hi ervoor noeten producten worden gel everd di e daadwerkelijk
onder schei dend zijn; een verschuiving van enoti onel e voordel en naar
functionel e voordel en. Om dergelijke producten te kunnen ontwi kkel en,
zijn investeringen nodig in | evensni ddel ent echnol ogi e.

Landbouwpr oduct en blijven af hankelijk van natuurlijke processen waardoor
er altijd enige variatie zal blijven in de exacte opbrengsten en
product specificaties. Er wordt gewerkt aan kwaliteitsverbetering door
het hele traject na de oogst te optinaliseren. N euwe koeltechnieken,
ver pakki ngst echni eken en transportnogelijkheden kunnen

kwal i tei tsverlies beperken. Ook het nonitoren van mcro-organisnmen die
bederf veroorzaken, gekoppeld aan de bewaarcondities biedt
nmogel i j kheden.

Eveneens worden ni euwe toepassi hgen van bestaande producten ontw kkel d
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zoal s de verwerking van zetneel aardappel en tot niet-voedsel product en.
Naast de vervangi ng van producten die zijn gebaseerd op aardolie,
kunnen er ook ni euwe ‘biobased’” materialen en producten op de markt
komen. Nu ligt er al een tiental producten uit bioplastics in de
schappen van de w nkels. In hoeverre genoende ontw kkel i ngen snel
succesvol zullen worden, is sterk afhankelijk van de ontw kkeling van
de grondstofprijzen

2.2 Ecol ogi sche randvoorwaar den

De in de vorige paragraaf beschreven econom sche ontw kkel i ngen di enen
pl aats te vinden binnen de grenzen die worden gesteld aan de effecten
van de productie op de fysieke ongeving. De mlieudruk is vanwege de
intensiteit en het producti epakket van de Nederl andse agrari sche sector
veel al hoger dan in andere | anden. Daar komt bij dat de waterrijkdom de
kans op uitspoeling van mneral en en chem sche m ddel en vergroot. Om
deze redenen zijn er in ons |and grotere inspanni ngen nodi g om dezel fde
m | i eudoel stellingen te halen dan in andere | anden.

Daarbij wordt de mlieubel asting steeds nmeer beschouwd al s een
inefficiéntie in het productiesysteem Zo zijn er de afgel open jaren
in de | andbouw en voedi ngsm ddel eni ndustri e veel energi ebesparende
maat r egel en getroffen in de vorm van verbeterd energi enanagenent,
procesoptimalisatie, nieuwe techni eken en warnt ekracht koppel i ng.

Hi erdoor zijn de verzurende enissies sterk afgenonmen. Ook wordt neer
dan 90 procent van het afval van de voedi ngsni ddel eni ndustrie

her gebr ui kt .

@k in de primaire | andbouw heeft dit nieuwe inzicht inmnddels tot
verbeteringen geleid. Figuur 2.7 laat zien dat er al veel bereikt is de
af gel open jaren. De bodenbel asting net stikstof (N) en fosfaat (P) en
de emi ssie van ammoni ak (NH3) is sinds de tweede helft van de jaren ‘80
aanzienlijk gedaald. Dit terwijl de toegevoegde waarde verder toenam
anders gezegd de eco-efficiéncy is toegenonen. Zuiniger ongaan mnet
grondstof fen, (kunst)nest, gewasbescherm ngsm ddel en en energi e kan
voor producenten | eiden tot besparingen.

In veel gevallen betekent het nilieubeleid ook hogere kosten. De

m | i eukosten (vooral nestopslag, nestafvoer en administratieve |asten)
voor de land- en tuinbouw in de periode van 1985 tot 2002 zijn

opgel open tot circa een half mljard euro op jaarbasis. Het grootste
deel hiervan kont voor rekening van de intensieve veehouderij.

De | andbouw produceert in direct contact met |lucht, bodem en water.
Voor de continuiteit van de agrosector op de |angere ternmijn is het
daarom van cruci aal bel ang dat de natuurlijke hul pbronnen in conditie
blijven of teruggebracht worden in een gezonde staat. In de vol gende
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par agrafen wordt de wet- en regel geving voor het milieu beschreven

Mest bel ei d

Het hoof ddoel van de Meststoffenwet is verbetering van de kwaliteit van
de bodem en van het grond- en oppervl akt ewater door mi nder en

effici énter gebruik van mineralen in de | andbouw. Sinds 1991 heeft de
Mest st of fenwet tevens tot doel gekregen om de doel -stellingen van de
Europese Nitraatrichtlijn te realiseren. De Nitraatrichtlijn heeft als
doel de waterverontreiniging die wordt veroorzaakt door nitraten uit de
| andbouw te vernmi nderen en verdere verontreiniging te voorkonen.

Met i ngang van 2006 gel dt in Nederland een ni euw nestbel ei d. Het

bel angrij kste kennmerk van het nieuwe beleid is dat een stel sel van

verliesnornmen wordt vervangen door een stel sel van gebrui ksnormen voor

dierlijke nest, totale stikstofbenesting en total e fosfaatbenesting.

— De gebrui ksnormvoor dierlijke nest wordt voor ieder bedrijf
het zel fde: 170 kil ogram sti kstof per hectare. Bedrijven nmet neer dan
70 procent grasland kunnen jaarlijks gebrui k maken van een derogatie
tot 250 kilogramstikstof uit dierlijke mest als zij vol doen aan de
gel dende voorwaarden, zoals het opstellen van een benestingspl an.
Deze derogati enogelijkheid geldt tot en net 20009.

— De gebrui ksnorm voor de totale stikstofnestgift verschilt per gewas
en per grondsoort. De norneringen zijn afgeleid van hetgeen
m | i eukundi g maxi naal toel aatbaar is, gelet op de
grondwat erkwal i teit.?

— De gebrui ksnormvoor totale fosfaatbenesting is bedoeld om
fosfaatem ssies te reduceren en het fosfaatoverschot op alle bedrijven
op alle grondsoorten te verm nderen. Het doel is het bereiken van
evenwi cht shenesting in 2015. Daartoe worden de nornen geleidelijk
aangescher pt .

Dit stelsel van gebrui ksnornmen is erop gericht omin 2009 op het gehele
| andbouwar eaal aan de nitraatnormvan 50 ng/l in grondwater te vol doen.
Figuur 2.8 laat zien dat net name op de zandgronden de doel stelling nog
niet is bereikt, al gaat de ontw kkeling de juiste kant op. De

gem ddel de nitraatconcentratie in het bovenste grondwater is in de
zandgebi eden gedaal d van circa 135 ng/l in de periode 1992-1995 tot
circa 90 ng/l in de periode 2000-2002. In de klei- en veengebi eden | ag
de geni ddel de nitraatconcentratie in de periode 2000-2002 beneden de
EU- norm van 50 ng/ |

Bij benmesting vol gens de gebrui ksnornmen zoal s opgenonen in de

voor genomen wj ziging van de Meststoffenwet is het aannenelijk dat het
Neder | andse grondwater zal vol doen aan de EU nitraatnormvan 50 ng/l.3
Vanwege naijl effecten van de reeds in de bodem opgesl agen sti kstof za
dat waarschijnlijk pas na 2009 ook neetbaar zijn. De gebrui ksnornen
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voor fosfaatbenmesti ng worden vanaf 2009 aangescherpt omin 2015
evenwi cht sbenesting te bereiken.

Het LElI verwacht dat het nieuwe nestbeleid leidt tot extra

mest af zet kost en voor de veehouderij.* Al's gevol g van de stringentere
normering van het gebruik van dierlijke mest noet neer nest worden

af gevoerd hetgeen de prijs kan opdrijven. Ml kvee- en intensieve
veehouderij bedrijven worden hierdoor nmet drie tot tienduizend euro
extra kosten geconfronteerd. Een deel van de bedrijven zal hierdoor in
de probl emen kunnen konen. Akkerbouwbedrijven kunnen nogelijk
profiteren van de hogere prijzen die ze krijgen voor het afnemen van
dierlijke nmest, maar hebben tegelijkertijd ook te naken net strenger
wor dende gebr ui ksnor nen.

Kaderrichtlijn Water

De bel angrijkste nilieudoel en van de Kaderrichtlijn Water (KRW zijn
het berei ken van een goede chem sche en ecol ogi sche toestand voor
grond- en oppervl aktewater. Deze doel-stelling noet in beginsel in 2015
zijn gehaal d, maar indien het behal en van de doel en tot onevenredige
kosten leidt, is een uitloop tot 2027 of een verlaging van de

doel stel li ngen onder voorwaarden nogelijk. De konende jaren zal

dui delijk worden wel ke doel stellingen en maatregel en voortvl oeien uit
de KRW

De Kaderrichtlijn vornt een paraplu waar andere richtlijnen onderdeel
van ui tmaken, waaronder de Nitraatrichtlijn. De richtlijn net het
strengste regiemis leidend bij de inplenentatie van de KRW Voor
stikstof en fosfaat zijn dit de normen in het nestbeleid. Met de KRW
kunnen maat regel en worden genonen om de gewenste waterkwaliteit

voor de instandhoudi ng van flora en fauna in de vogel- en
habitatrichtlijngebieden te realiseren.

Van bel ang bij de uitvoering van de KRWis dat de kwaliteit van het
wat er op stroom gebi edni veau wordt vastgesteld. |nternationaal gezien
maakt Nederland deel uit van vier stroongebi eden: Rijn, Mas, Schel de
en Eens. In 2009 noeten de |idstaten voor ieder stroongebieddistrict
een stroongebi edbeheer spl an gemaakt hebben. Deze pl annen geven een
beschrijving van het watersysteem een invulling van het begrip ‘goede
toestand’ en een vergelijking daarvan nmet de bestaande toestand. Ook
vol gt een beschrijving van naatregel en die nodig zijn omde ‘goede
toestand te bereiken. Dit begrip ‘goede toestand kan afhankelijk van
de situatie worden ingevuld, waarbij ook rekening wordt gehouden mnet
haal baar hei d en nogelij ke econom sche gevol gen.

De inplenentatie van de KRWis in volle gang. Het is nog niet duidelijk
wel ke aanvul | ende nmat regel en genormen noeten worden om aan de
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doel stellingen van de KRWte kunnen vol doen. De gehalten van sti kst of
en fosfaat in het oppervl aktewater zijn nomenteel ongeveer twee keer zo
hoog al s de gel dende nornen. Ook de normen voor zware netal en worden
twee tot vijf maal overschreden. Dit illustreert dat de mlieuopgaven
voor de konende jaren onveranderd groot blijven en dat de
vaststelling van de normen de konende jaren cruciaal is. De regering

ki est voor een pragmati sche inplenmentatie.

Gewasbescher m ngsm ddel en

In de Nota Duurzane Gewasbescherning staat het beleid tot 2010
beschreven. H erbij zijn voor verschillende aspecten, zoals nilieu,
drinkwat er en voedsel veiligheid, de doel-stellingen geformnul eerd. De
doel stelling is omin 2010 de mlieubelasting net 95 procent

te hebben verm nderd ten opzichte van 1998. In de Nota staat tevens het
bel ei d beschreven waarnee de verschillende doel stellingen noeten worden
gereal i seerd. Monenteel vindt een tussenevaluatie van de Nota plaats,
waar na wordt bekeken of het beleid bijstelling behoeft. In Nederland is
de mlieubelasting van het oppervl aktewater net stoffen uit
gewasbescher m ngsmi ddel en sinds 1998 nmet de hel ft af genonen en die van
het grondwater net 80 procent. Deze relatief sterke daling houdt voora
verband net het verbod, dan wel de beperking van het gebrui k van
bepaal de sterk mlieubel astende m ddelen. Figuur 2.9 illustreert dat nmnet
nane het gebrui k van grondontsnettingsm ddel en drastisch is af genonen.

H ernmee zijn de national e doelstellingen echter nog niet bereikt.

Al's onderdeel van het ni euwe gewasbeschermi ngsbeleid is op 1 januari
2005 het Besluit GCeintegreerde Gewasbescherni ng van kracht geworden.

Dit vereist dat telers een gewas-bescherm ngsplan noeten opstellen en
een | ogboek bij npeten houden. De konende jaren kunnen nadere
voorschriften vol gen om de beoogde doel en te berei ken. Naar verwachting
zal de Europese Commissie in de tweede helft van 2005 een strategie
voor het duurzaam gebrui k van gewasbeschern ngsm ddel en presenteren.
Deze zal vergezeld gaan van een voorstel voor een ni euwe
gewasbescher m ngsverordeni ng, als opvol ger van de huidige Richtlijn.

Nat uur

De waterkwaliteit is ook van bel ang voor de natuur. Op Europees niveau
zijn af spraken genmmakt over Natura 2000, een sanmenhangend netwerk van
bescher nde nat uurgebi eden in de Europese Unie. Nederland heeft 79

vogel richtlijngebi eden en 141 habitatrichtlijn- gebi eden aangewezen.
Beide richtlijnen zijn zowel gericht op het beschernen van soorten als
op het beschernmen van | eef gebi eden. Dit Europese netwerk wordt in
Neder | and opgenoren in de Ecol ogi sche Hoof dstructuur (EHS). Di e besl aat
728.500 hectare in Nederland, ofwel een vijfde van het totale

gr ondopper vl ak.

De huidige milieukwaliteit in de Ecol ogi sche Hoofdstructuur is veelal



nog onvol doende om de gewenste natuurdoelen te realiseren. De grootste
problemen zijn een te hoge stikstof-depositie en verdroging. In 2027
nmogen de mlieu- en waterkwaliteit geen bel emmrering neer vornmen om de
gewenst e nat uurdoel en binnen de EHS te berei ken. Voor gebi eden waar
tevens de Vogel - en Habitatrichtlijn (VHR) van toepassing zijn, geldt
al s eindjaar 2015.

Vooral de Vogel- en Habitatrichtlijn | eggen beperki ngen op aan ni euwe

pl annen en projecten. Beoordeeld noet worden of er sprake is van

signi ficante gevol gen voor de instandhoudi ng van de beoogde

nat uur waar den en of er nogelijkheden zijn deze gevol gen te voorkonen of
te conpenseren. Voor de | andbouw blijkt de beperking vooral te |liggen
i n nogelijke gevolgen van ammoni akui tstoot. In Europees verband is
Neder| and de verplichting aangegaan in 2010 de anmoni akem ssie te
beperken tot 128 kil oton. Met het oog op de bescherm ng van kwetsbare
nat uur gebi eden zal de emi ssie verder npeten afnenen op de | angere
termjn. Dit vereist nog de nodige inspanning van de | andbouwsector. In
de periode 1990-2003 is de em ssie van anmoni ak bijna gehal veerd van
circa 250 kiloton naar 130 kiloton per jaar. Vol gens de neest recente
ram ngen zal de enissie in 2010 ongeveer 126 kil oton bedragen. De

bel angrijkste maatregelen zijn het onderwerken en injecteren van nest,
af gedekt e nmest opsl agen en het invoeren van enissiearne stallen in de

pl ui mvee- en varkenssector. Qok is het stikstofgehalte in voer beperkt.
Mest vergi sting kan ook een bijdrage | everen aan minder anmoni akeni ssie.

Naast de nmatregelen om de totale enissie te verm nderen worden ook

gebi edsgerichte mamatregel en toegepast. In dit kader geldt een zone van
250 nmet er rond kwet sbar e gebi eden waar bi nnen i ntensi eve
veehouderi jbedrijven de emissie niet npbgen vergroten. Ml kveebedrijven
nmogen  dat in beperkte rmate. Overigens kunnen gebiedsgerichte
maatregelen ook nodig zijn buiten deze zones van 250 neter. De
ver m nderi ng van de anmoni akem ssi e in
de buurt van kwetsbare gebieden is een van de redenen om bedrijven te
verplaatsen in het kader van de reconstructie van intensieve

veehouderij gebi eden. Uit de reconstructieplannen van de provincies valt
af te leiden dat globaal tussen de 400 en 600 bedrijven in
ext ensi veri ngsgebi eden |iggen. Factoren als de enotionele binding net
het bedrijf zorgen ervoor dat de werkelijke aninb om te verplaatsen
geringer is. Het LElI schat in dat ongeveer 170 bedrijven daadwerkelijk
zullen verplaatsen. Toepassing van technologie zoals geavanceerde
luchtwassers en emissiearme stallen kunnen dit aantal wellicht nog
verder doen dal en®.

Voor bedrijven in de ongeving van natuurgebi eden en in het bijzonder de

VHR- gebi eden, betekent dit alles dat er de konende jaren nog forse
i nspanni ngen noeten worden verricht omaan de nilieudoel stellingen, die
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zijn omschreven in de voorgaande paragrafen, te vol doen

Landschap

De | andbouw bepaalt in veel gebi eden de aanblik van het |andschap. Het

over hei dsbel eid is gericht op het beheer en behoud daarvan. Het

nati onal e | andschapsbel eid is beschreven in de Nota Ruinme (april 2004)
en in Agenda Vitaal Platteland (april 2004). Het beleid is bedoeld om
gebi eden te behouden en te ontw kkel en die internationaal gezien

zel dzaam of uniek zijn, of die kenmerkend zijn voor Nederland. Daartoe

di ent de aanwijzing van de National e Landschappen, die 760.000 hectare

besl aan, waarvan ongeveer 200.000 hectare ook deel uitmakt van de EHS

In de National e Landschappen geldt een ruintelijk beleid gericht op het
behouden en/ of versterken van de kernkwaliteiten zoals de openheid van

het gebi ed of het verkavelingspatroon. G ootschalige verstedelijking en
gl ast ui nbouw zijn bijvoorbeeld niet toegestaan.

De National e Landschappen worden gedom neerd door de nel kveehouderij en
de akkerbouw. Over het al geneen zijn de bedrijven iets kleinschaliger
dan gemi ddeld in ons | and. De uitgangspositie van de bedrijven is door
de | andschappelij ke structuur en | andschappelijke waarden m nder
gunstig dan voor bedrijven elders. Wel zijn er juist in deze gebi eden
nmogel i j kheden voor verbreding van de bedrijfsvoering met activiteiten
op het gebied van natuur, recreatie en toerisnme. Het is een uitdaging
voor overheden en onderneners om het proces van bedrijfsontw kkeling te
| aten aansluiten bij de aanwezi ge | andschapskwaliteiten. Met nane gaat
het om de vraag hoe een grootschalige | andbouw past in een kleinschalig
| andschap

Kl i maat ver anderi ng en broei kasgassen

Wet enschappel i j k staat vast dat het klimaat opwarmnmt. Werpatronen
veranderen, de zeespiegel stijgt, gletsjers en ijskappen krinpen en
woongebi eden van pl anten en dieren verschuiven. Het vraagstuk van
verzilting zal zich als gevol g daarvan nadrukkelijker nmanifesteren. Het
groei sei zoen voor planten in Europa is de |aatste dertig jaar gemiddeld
tien tot veertien dagen | anger geworden en de kans op een

El f stedentocht is de afgelopen vijftig jaar naar alle

waar schijnlijkheid af genonen van eens in de vier naar eens in de tien
jaar. Hoewel er nog veel onbekend is, is duidelijk dat de kans op
extrene weersonst andi g- heden groter wordt. In Nederland | eiden de

ver ander ende neer sl agpatronen tot grotere kans op wateroverlast en

| anger e droogteperi oden.

In een poging omde effecten te verminderen, sloten de Verenigde Naties
in 1992 in Rio de Janeiro een Klimaatverdrag om de uitstoot van

br oei kasgassen te beperken. Afgesproken is dat de industrielanden in de
peri ode 2008-2012 hun gezanenlijke jaarlijkse uitstoot met circa vijf
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procent noeten verm nderen ten opzichte van 1990. |In het Kyoto-protocol
dat als beleids-maatregel uit het Verdrag volgt, heeft de Europese Unie
(EU- 15) zich vastgel egd op een vernindering van haar em ssie van

br oei kasgassen in de periode 2008-2012 net gemi ddeld acht procent ten
opzichte van 1990. Ondit te bereiken zijn afzonderlijke doel stellingen
voor de |lidstaten afgesproken. Die variéren van —-21 procent (Duitsland
en Denenarken) tot +27 procent (Portugal). Nederland heeft als

doel stelling een reductie van zes procent.

In dit kader streeft de EU naar een aandeel van twaal f procent duurzane
energie in het totale energieverbruik in 2010 en 22 procent duurzame
elektriciteit in de totale productie van elektriciteit. Ook is bepaald
dat twee procent van de transportbrandstoffen in 2006 noet bestaan uit
bi obr andst of fen, opl opend tot 5,75 procent in 2010. De binnenl andse
maat r egel en behel zen vooral afspraken nmet de sectoren ondersteund net
subsi di es. Daarbij gaat het nmet name om het bevorderen van

ener gi ebesparing en het gebrui k van duurzane energie. In de

voedi ngsm ddel eni ndustrie zijn in de afgel open jaren veel

ener gi ebesparende maat regel en genonen. Conform een aantal neerjaren-
af spraken is een verm ndering van de eni ssie van broei kasgassen per
eenhei d product gerealiseerd

In de glastui nbouw i s de af gel open twee decenni a het energieverbruik
per product bijna gehalveerd. In 2010 noet het energieverbruik per
eenhei d product nmet 65 procent zijn verm nderd ten opzichte van 1980
Qok wordt ernaar gestreefd om het aandeel duurzame energie op te voeren
naar vier procent in 2010. Daarnaast zijn maxinmal e niveaus vastgesteld
voor CO,-emissie. De primaire land- en tuinbouw is in Nederland goed
voor tien procent van de uitstoot van broei kasgassen. De nmaatregelen in
de tui nbouw en het nest- en amoni akbel ei d hebben ervoor gezorgd dat
deze emi ssie sinds het m dden van de jaren negentig net zestien procent
is gedaal d. Deze daling is hoger dan het |andelijk gem ddel de.

Bodem

Naast de beschreven richtlijnen zal de EU in de nabije toekonst ook een
strategi e presenteren voor bodenbescherm ng. Deze zal onder neer

betr ekki ng hebben op bodenerosi e, bodemverontreiniging, de hoeveel heid
organi sche stof in de bodem bodenbiodiversiteit en kenni sontw kkeling
over bodenprocessen. De Nederl andse inzet is vooral gericht op een

Eur opese benadering zonder bi ndende nornering. (Fornul ering aanpassen
aan uitkonst REIA — 06.09. 05)

2.3 De nmat schappelij ke ongeving

Er is wel gesuggereerd dat | andbouwgrond in sneltreinvaart aan andere
gebrui kers vervalt. De cijfers in tabel 2.4 laten echter een andere
ontwi kkeling zien. De | andbouw heeft nog steeds tweederde van het
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Neder | ands grondoppervl ak in gebruik. Volgens een rapport van de
VROM Raad verm ndert het agrarisch grondgebruik jaarlijks net slechts
0, 35 procent ofwel 7000 hectare.

Ui tdijende bebouwi ng op het platteland — de zogenaande ‘verstening -
vindt vooral plaats in dichtbevolkte regio’'s als de Randstad, de kop van
Noor d- Hol | and en del en van Cel derl and, Noord-Brabant en Noord-Li nburg
(zie figuur 2.10). Waarschijnlijk zal de grootste ruinte-vraag voor

| andel i j k wonen zich ook in de toekonst in deze gebi eden manifesteren.
Al met al zal woni ngbouw niet |eiden tot een dramati sche ruinteclaim
Qok honorering van de bestaande — flinke — vraag naar |andelijk wonen
zal niet leiden tot een wezenlijk andere ontw kkeling dan die zich nu
voordoet. Voor bedrijfsterreinen wordt tot 2030 een extra vraag van

23. 000 hectare verwacht, waarbij het niet zeker is of bij een matig
groei ende econonie dit areaal werkelijk gerealiseerd zal worden. Het
areaal te voorzien voor waterberging is aanzienlijk. Mnenteel wordt
ui t gegaan van 600. 000 hectare. Dat betreft echter grotendeels

mul ti functi oneel gebrui k van gronden die slechts bij calamteiten onder
wat er kunnen worden gezet. Al's reden voor verm ndering van het

| andbouwar eaal wordt ook wel genoend dat in de toekonst boeren en

tui nders m nder grond zull en gebrui ken, ondat een | onende exploitatie
niet neer nogelijk is. In marginale | andbouwgebi eden doet dit
verschijnsel zich al enige jaren voor. De in deze visie geschetste

t oekonmst maakt het echter niet aannenelijk dat deze ontw kkeling
massaal zal optreden. Meer voor de hand ligt dat als gevolg van alle
genoende ontwi kkel i ngen, de prijzen voor grond zich zull en aanpassen.
Een en ander betekent dat in 2020 nog steeds 60 procent van de grond in
Neder | and in gebruik zal zijn door de | andbouw.

Grond en grondprijs

Hoe de grondprijs zich zal ontw kkelen is vooral afhankelijk van de
vraag wel ke factor in een bepaal de regio dominant is. |In sommge

gebi eden zullen dat de niet-agrarische ruinteclains zijn, in andere
gebi eden is dat hoofdzakelijk de vraag vanuit de | andbouwsector zelf.
Veel al wordt een onderscheid genmakt tussen de optiewaarde voor niet-
| andbouwdoel ei nden en de gebrui kswaarde voor | andbouwproductie. Vaak
wor dt daarbij gesteld dat deze opti ewaarde de grondprijs in heel het

I and beinvloedt. Het is echter sterk de vraag of dat juist is.
Aannenelijker is het dat door de grote verschillen in bedrijfs-
resultaten tussen bedrijven (zie ook hoofdstuk 4), de gebrui kswaarde
voor de economni sch meest renderende bedrijven, de beste verklaring
geeft voor de grondprijs. Daar kont bij

dat voor veel bedrijven schaal vergroting aantrekkelijk is. Daarnee
bepaalt de ‘marginale’ waarde van deze bedrijven de prijs die betaald
wordt. Uiteraard bevat deze gebrui kswaarde specul ati eve el ementen. Net
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als bij de prijs van huizen en aandel en bet ekent een opl opende narkt dat
de verwachti ngswaarde voor de toekonst de prijs op peil houdt. Kopers
menen dat een hoge aankoopprijs bij verkoop altijd weer is terug te
verdi enen. Omgekeerd gel dt dat als de markt onsl aat, bijvoorbeeld als
gevol g van forse hervorm ngen in het G.B, de prijsdaling zichzelf kan
ver st er ken.

(Mental e) verstedelijking

Naast econoni sche ontw kkel i ngen en ecol ogi sche randvoorwaarden i s het
voor de land- en tuinbouw van bel ang hoe de nmat schappij de sector
beziet. Het aantal inwoners in Nederland groeit nog steeds, evenals de
behoefte aan ruinte per inwoner. Daardoor blijven dorpen en steden
uitbreiden en wordt geleidelijk grond aan de | andbouw onttrokken.
Naast de groei van steden en dorpen treedt een ander type
verstedelijking op. Toenenende wel vaart, nobiliteit, vrije tijd en
ontsluiting van het platteland net goede wegen hebben ertoe geleid
dat het landelijk gebied nmeer en neer een plek is

waar ook de stedeling woont, werkt en recreéert. Orgekeerd gel dt ook
dat de oorspronkelijke plattel andsbevol ki ng een ontw kkel i ng heeft
doorgemaakt die haar cultureel veel dichter bij de stedelijke
bevol ki ng bracht. Door deze ontw kkelingen is een nieuwe dynan ek op
het platteland ontstaan. Deze heeft bijgedragen tot de opkonst van
andere economi sche activiteiten, al of niet in voormalig agrarische
bedrijfsgebouwen. Tegelijkertijd verdw jnen de vanouds aanwezi ge

kl ei ne toel everende en verwerkende agrari sche industrieén en

di enstverl eners grotendeels uit de dorpen. Dit proces zet de komende

j aren door.

Er ontstaat net andere woorden een grotere verwevenheid van agrarische
en niet-agrarische activiteiten. Dit |eidt naast een ander aanzien van
het | andelijk gebied ook tot een verschill ende waardering van de

kwal iteit van de ongeving. In toenemende nate bepal en stedelijke

waar den en normen wat acceptabel is. Niet alleen in de directe
woonongevi ng van de boer of tuinder, nmaar ook in de | okale politiek.
Dat kan bijvoorbeel d spanni ngen opl everen als een agrarisch bedrijf
zoekt naar uitbreiding van de productiecapaciteit in een gebi ed waar
mensen zijn konen wonen vanwege de | andschappelijke en natuurlijke
kwal iteiten. Vaak is juist in dergelijke gebi eden ook veel intensieve
veehouderij geconcentreerd. Hierdoor wordt het verkrijgen van

ver gunni ngen sons benoeilijkt. Anderzijds geeft het ook npgelijkheden,
waar onder een aantrekkelijke verkoop van overbodi g geworden gebouwen,
ni euwe strategische allianties net andere econoni sche activiteiten en
ui twi sseling van ervaring over het ondernenerschap net onderneners in
andere bedrijfstakken. Dit kan de overgang naar een andere vorm van
bedrijvi ghei d vergemakkel ij ken.
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Maat schappel i j ke acceptatie

Ut diverse onderzoeken blijkt dat het net de acceptatie van de | andbouw
in de sanenl eving over het al gemeen goed is gesteld.® Burgers zeggen
respect te hebben voor de boer en tuinder die als zelfstandig
ondernener nmet relatief veel inzet van arbeid zijn boterham verdient.
Hoe de sanenleving in 2015 over de |andbouw zal denken is moeilijk te
voor-spellen. Dat is afhankelijk van de vraag hoe de | andbouw zich za
ontwi kkel en en vooral ook van de ontw kkeling van de ‘ publieke noraal’
zelf. Niettemin Iijken er wel enkel e voorzichtige lijnen te trekken.

Di erenwel zi j n bel ooft onder burgers een belangrijk thema te blijven. In
de voorbije decennia is er op dat punt al veel veranderd in de sector.
Vooral sinds de sector — na een periode van scherpe tegenstellingen —
veel mneer in gesprek net de nmatschappelijke organi sati es zoekt naar
goede opl ossingen. Inm ddels ontnoet de uitleg van de veehouder over de
mani er waarop hij zijn dieren houdt, neer begrip. Dit inpliceert dat de
veehouder ook in de toekonst transparant noet zijn over de manier
waarop hij zijn dieren houdt en open noet staan voor de nmening van
ander en.

Di e openheid is van wezenlijk bel ang, ondat, zoals gezegd, dierenwelzijn
in de samenl eving onverni nderd van betekenis blijft in de komende jaren
De relatie tussen nens en dier blijft aan verandering onderhevi g zodani g,
dat gesproken kan worden van de emanci patie van het dier. Een heldere
illustratie daarvan bi edt een onderzoek uit 2005 dat |aat zien dat één op
de drie huisdierbezitters neer houdt van zijn huisdier dan van zijn
famlie of vrienden.” Op de achtergrond van deze veranderingen speelt een
aantal ontw kkelingen in de westerse cultuur een rol. Antropocentrisch
denken i s vervangen door ecocentrisch denken. De nmens en het dier naken
op neer gelijke wijze onderdeel uit van de natuur. H eruit vol gt dat het
dier niet enkel een voor de nens nuttig gebrui ksvoorwerp is, nmar een
ei gen waarde heeft.

In de bel ei dsontw kkeli ng werkt een dergelijk besef door. Was de

Eur opese Grondwet er gekonen, dan zou daarin dierenwel zijn een

dui delij ke plaats hebben gehad. Nederland zet in op versterking van de
wel zi j nswet gevi ng op Europees niveau. Niet in alle | anden van Europa
heeft dit onderwerp even hoge prioriteit, zodat de stappen voorwaarts
niet heel groot zullen zijn. Concreet zijn op dit nonent op weg naar
2015 de vol gende veranderingen te voorzien: per 1 januari 2006 wordt de
ni euwe Transportverondering geinpl ementeerd. Doel is de aanscherping van
de control enpgel i j kheden. Verder is vo6r 2011 een evaluatie van de reis-
en rusttijden en van de bezettingsgraad van de transport-m ddel en
voor zi en.

Het streven is in 2005 tot een akkoord over de VI eeskui kenrichtlijn te
komen di e naar verwachting per 1 januari 2007 geinpl ementeerd npet



zijn. Deze richtlijn gaat over mninumvoorschriften voor de

hui svesting van de dieren en het te voeren nanagenent. Met ingang van 1
januari 2012 is de legbatterij verboden en vanaf 2013 is

gr oepshui svesting voor zeugen verplicht. Tot slot valt nog een w jziging
van de richtlijn over het bedwel nen en doden van dieren te noenen die op
weg naar 2015 aan de orde zal konen.

Naast di erenwel zijn is toenenende grootschaligheid van de | and- en

t ui nbouw een nmmat schappelijk thema. De groei ende schaal van de

| andbouwpr oducti e roept verschillende reacties op. Veel burgers

associ éren die nmet een industriéle wijze van produceren. Qok dit
gegeven benadrukt de noodzaak om vol | edi ge openheid te geven over
producti emet hoden. Daarbij dient duidelijk gemaakt te worden dat deze
producti emet hoden nodi g kunnen zijn ommlieuvriendelijk te produceren
tegen een concurrerende prijs. Naast de vraag hoe grootschalige

| andbouw i n het algeneen in te passen is in het |andschap, blijft de
vor ngevi ng van agrarische bedrijfsgebouwen een bel angrijk

aandacht spunt. Enerzijds gaat het daarbij om een inpassing in het

(cul tuur)l andschap en anderzijds ook om de vorngevi ng van concentraties
van bedrijven.

Een derde thema is de ontw kkeling en toepassing van ni euwe

t echnol ogi eén. Met behul p van technol ogi sche verni euwi ngen is veel te
berei ken, maar voortdurend noet worden af gewogen of de voordel en van
ni eune techni eken wel opwegen tegen nogelijk negatieve effecten op
ecol ogi sch, sociaal of ethisch gebied. Dit geldt bijvoorbeeld voor

bi ot echnol ogi e en dan in het bijzonder voor genetische nodificatie.
Evenal s bij dierenwel zijn kan hierbij respect voor de integriteit van
pl ant en dier een rol spelen. Miar ook speelt mee dat burgers gevaren
zi en voor genetische diversiteit en gezondheid. Het is niet te
verwacht en dat deze gevoel ens in 2015, ondanks een toegenonen

obj ecti eve afwegi ng van bel angen, geheel verdwenen zullen zijn.

Een | aatste thema is de kwaliteit en toegankelijkheid van het

| andschap. Burgers recreéren nmeer en neer in het |andelijk gebied. Het
is te voorzien dat dat in de nabije toekonmst nog verder zal toenenen.
De behoefte zal dan ook groei en aan een aantrekkelijk en goed
toegankelijk landelijk gebied. Die toegankelijkheid is zeker belangrijk
in de directe nabijheid van grotere steden.

2.4 Conclusie

O basis van de in dit hoofdstuk beschreven ontw kkel i ngen kunnen de
vol gende concl usi es worden getrokken:

— de groei ende vraag naar voedsel, wereldw jd, heeft een positief
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effect op wereld-marktprijzen;

— de voedsel behoefte op de bel angrijkste afzetmarkt voor de Nederl andse
agrosector neemt |icht af;

— het | andbouwbel eid zal verder I|iberaliseren: de markt wordt nog
bepal ender;

— in de voedsel keten treedt sterke schaal vergroting op;

— technol ogi sche ontw kkel i ngen kunnen bijdragen aan de Nederl andse
concurrentie-kracht en opl ossi ngen bi eden voor knel punten;

— al is er de afgel open jaren veel vooruitgang geboekt, de
m | i euopgaven vergen nog de nodi ge i nspanni ngen van de agrarische
onderneners. De konmende jaren wordt veel nieuwe milieuwetgeving
gei npl enent eer d;

— landbouw blijft de grootste grondgebrui ker in Nederland, het
| andbouwar eaal zal slechts lIicht dalen de konmende jaren, al hoewel er
regi onaal wel grote verschillen kunnen optreden;

— stedelingen wonen, werken en recreéren nmeer op het plattel and. Mede
daarom heeft de | andbouw ni et nmeer het vanzel f sprekende prinaat in
het | andelijk gebied. Dat versterkt de noodzaak om een nieuwe relatie
op te bouwen net de sanenl eving. Vooral in de buurt van de stad ligt
hi er een kans tot (econoni sche) verbreding;

— De Nederl andse | and- en tui nbouw noet in de toekonmst rekening houden
met maat schappelij ke voorkeuren. Dat is vooral op het gebied van
di erenwel zijn het geval. Verder zijn de toepassing van ni euwe
t echnol ogi eén, de vorngevi ng van agrari sche bedrijfsgebouwen en de
aantrekkelijkheid van het |andelijk gebi ed onderwerpen waarbij de
nmaat schappel i j ke acceptatie een rol speelt.
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Hoof dst uk 3

Opgaven voor de toekonst

In het vorige hoofdstuk is ingegaan op de ontw kkelingen die op de
sector af konen en nmede bepal end zijn voor de konmende tien tot vijftien
jaar. Maar wat betekenen die ontw kkelingen nu in sanenhang voor de
agrarische sector in Nederland? Heeft die sector nog wel perspectief?
En gel dt dat voor de verschillende deel sectoren in dezel fde mate?

In dit hoofdstuk is dit nader uitgewerkt. Vervol gens is aangegeven

wel ke opgaven er voor de sector als geheel |iggen om net perspectief de
toekonmst in te gaan. De in dit hoofdstuk geschetste verwachtingen zijn
gebaseerd op neerdere bronnen. Een bel angrijke basis wordt gevornd door
onder zoek zoals dit is uitgewerkt door het LEl in het achtergrond-
rapport bij deze nota.! Aan dit onderzoek |iggen verschillende
nmodel ber ekeni ngen ten grondsl ag. Daarvoor npet noodzakelijkerw js een
groot aantal aannames worden gemaakt. Voor veel van deze aannanes gel dt
een behoorlijke onzekerheid, bijvoorbeeld over de vraag hoe de Europese
economni e zich zal ontw kkel en. De uitkonsten zijn dan ook zeker geen

bl auwdr uk, maar geven veel neer de richting van de ontw kkel i ngen aan.

3.1 Al genmeen perspecti ef

Al vorens nader in te gaan op de verschill ende deel sectoren is het van
bel ang om een beeld te hebben van de ontw kkel i ngen bi nnen de
agrosector als geheel voor de komende tien tot vijftien jaren. In deze
peri ode zal de toegevoegde waarde van het agrocluster naar verwachting
(nominaal) nog zo' n veertien procent groeien. In vergelijking nmet de
verwachte groei voor de hel e Nederl andse econonie (58 procent) is dit
wel beperkt. De werkgel egenheid in de agrosector ligt in 2015 naar
verwachting zo’'n twaal f procent onder het niveau van 2003. Voor

Neder| and al s geheel wordt een stijging van één procent in de
betreffende periode voorzien. Herbij is van belang op te nerken dat de
ontw kkel i ng van de werkgel egenheid in het agroconpl ex nauw sanenhangt
met de vol unmeontw kkeling in de sector, en nmet de ontw kkeling van de
arbei dsproductiviteit. Verder kan worden opgenerkt dat het aantal
bedrijven in de primaire |and- en tuinbouw de konende jaren verder za
af nenen. In 2015 zal bij een daling net geniddeld ruimdrie procent per
jaar het aantal bedrijven uitkonmen op minder dan 60.000. Dit is ruim
dertig procent mnder dan de bijna 84.000 bedrijven in 2004.




De perspectieven voor groei zijn het best voor de tuinbouwsectoren. In
nom nal e ternmen (dus niet gecorrigeerd voor inflatie) vindt evenwel in
all e deel sectoren een groei plaats.

In de neeste sectoren kont de groei vooral van de verwerkende

i ndustrie, uitzondering vorm hierop de tuinbouw waar ook op het
primaire bedrijf nog een aanzienlijke groei wordt verwacht. De

verwer kende industrie ziet haar aandeel in de total e toegevoegde waar de
van het agrocluster stijgen van 20 naar 23 procent. Tevens valt op dat
export van cruciaal belang blijft. Ook in 2015 zal bijna 75 procent van
de agrarische productie zijn weg naar het buitenland vinden.

In de verschill ende schakel s van de keten (toel evering, verwerking,
handel en retail) blijft schaal vergroting en internationalisering de

| ei dende trend. Dat kan ook betekenen dat bedrijven hun activiteiten
naar het buitenland verpl aatsen. Dat geeft aan dat vesti gi ngs-

pl aat sfactoren van groot belang zijn voor het agrocluster, inclusief de
primaire sector die voor haar concurrentiepositie afhankelijk is van de
nabi j hei d van de agroi ndustrie. Verbeteringen in |ogistiek en transport
zijn van groot belang voor de concurrentiekracht en de duurzaamheid van
de ketens. Dat kan een inpul s betekenen voor de vorm ng van
bedrijfsconcentraties. De onderdelen uit het agrocluster die zich
richten op verwerking en afzet zullen afhankelijker worden van

bui t enl andse grondstof fen. Naast de export blijft daarom ook inport van
bel ang.

Wat betreft het grondgebruik zullen de verschuivi ngen doorgaan. Per

sal do zal het areaal |andbouwgrond niet veel verni nderen (ongeveer vijf
procent), maar de verschillen in gebrui k per gebied kunnen aanzienlijk
zijn. Zo zullen met name de akkerbouwgebi eden een neer ‘genengd beeld
opl everen in de toekonst. Qok in de nabijheid van steden zullen
aanzienlijke | andschappelijke veranderingen optreden. Gote

ver anderi ngen kunnen zi ch ook voordoen indien het Europees

| andbouwbel eid fors wordt hervornd. Dergelijke hervorm ngen hebben de
nmeeste invloed op de grondgebonden akkerbouw en vooral de

mel kveehouderij. Het risico op ‘verrommeling’ van het |andschap is het
grootst als door de hervorm ngen het aantal bedrijven in korte tijd fors
af neemt. Naast de traditionele producten als voedsel en siergewassen
wordt de | evering van groene en blauwe di ensten, energie en vornen van
recreatie en zorg belangrijker. De vraag naar deze producten is
potentieel groot, nmmar de betekenis ervan voor het totale agrarisch

i nkonen blijft relatief beperkt.

In tabel 3.1 is samengevat hoe de toegevoegde waarde van de
(deel )sectoren zich de konmende jaren zal ontw kkel en. Tevens is
aangegeven hoe deze groei zich over de verschillende schakels in de



keten zal verhouden (tabel 3.2).

Een bel angrij ke basis voor de geschetste toekonstbeel den is het
referentiescenario voor 2015 uit het LElI-rapport. Enkel e uitgangspunten
voor dit scenario zijn:

— Een groei van de bevol king in Nederland van bijna 5 procent in de
jaren 2004-2015. In de andere EU-15 | anden is de groei |ager en in de
ni eune EU-|I anden wordt een krinp voorzien. In andere werel ddel en,
vooral in China en India, neent de bevol king in omvang sterk toe;

— 20 procent (reéle) econom sche groei in Nederland en andere EU 15
| anden over de periode 2003-2015;

— Handel spolitieke afspraken in het kader van de WIO ( Doha- r onde),
waar bi j :

— exportsubsidi es worden afgeschaft;
— invoertarieven worden verl aagd net 30 procent op
mar kt or deni ngsproducten en 80 procent op andere producten;

— Bedrijfstoesl agen G.B

— de helft als ‘flat rate’ (voor alle cultuurgrond), de andere helft
op individuele, historische basis;
— degressie 20 procent en 5 procent nodul atie

Voor wat betreft het beleid is in het rapport een gevoelighei dsanal yse
ui tgevoerd. Op deze wijze kan worden aangegeven in hoeverre

bel ei dskeuzes de perspectieven voor de sector beinvl oeden. Daartoe zijn
op het terrein van het handel s-, |andbouw en nilieubeleid twee
varianten op het referentiescenari o doorgerekend. De eerste variant gaat
uit van m nder vergaande afbraak van invoerbescherni ng, een beperktere
degressi e van toesl agen en behoud van de derogatie op de
Nitraatrichtlijn. Dit is de lichte variant van het referentie-scenario
De tweede variant zet de bel ei dsmaatregel en jui st zwaarder aan:

i nvoertari even worden neer verlaagd, bedrijfstoesl agen worden

af geschaft en de milieuei sen worden verder aangescherpt.

3.2 De zuivel sector

De zuivel sector bel eefde de afgel open jaren een daling van de

mel kprijs. Ordat vooral grond en quota zwaar drukken op de kostprijs
ver|l oor de Nederl andse nel kveehouderij een deel van haar voorsprong (in
termen van i nkonmen en bedrijfstructuur). Tegelijk geven juist die hoge
prijzen voor grond en quota aan dat er nog veel dynamiek zit in de
sector.

De verwachting is dan ook dat bij verdere liberalisering van de

zui vel mar kt en af bouw van de i nkonmenssteun de mel kveehouderij in
Nederland blijft bestaan en nogelijk zelfs zal groeien ten opzichte van
Eur opese regi o' s waar de producti eonstandi gheden en de infrastructuur
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m nder gunstig zijn.

De hervorming van het GLB |l eidt tot een | agere nel kprijs voor de
veehouder. Gedeeltelijk wordt dat geconpenseerd nmet een bedrijfstoeslag
di e vanaf 2007 wordt | osgekoppel d van de productie. Konende jaren zal
die toeslag in waarde dal en. De nest- en ammoni ak-regel gevi ng
ver hi ndert een verdere intensivering van de productie. Op een aantal
bedrijven zal de veedichtheid zelfs noeten dal en.

Veel nel kveehouders zien verdere schaal vergroting als dé opl ossi ng om bi |
een dal ende nel kprijs toch rendabel te kunnen blijven werken.
Vijfentwintig jaar terug waren er bijna 50.000 nel kveehouders net

gem ddel d 40 koeien. Nu is daar nog ongeveer de helft van over nmet

gem ddel d per bedrijf ruim®60 koeien. Als die trend zich voortzet zijn er
over tien jaar nog zo’'n 14.000 nel kveebedrijven net geni ddeld 80 koeien
Overigens is onvang niet de enige factor van bel ang: gezien de enorne
kostprijsverschillen tussen vergelijkbare bedrijven valt er voor velen
nog het nodige te winnen met beter nmanagement.? In principe stellen de
benodi gde i nvesteringen, de arbeidsorgani satie en de techni sche
nogel i j kheden een grens aan de maxi mal e onvang van een (gezins)bedrijf.
Maar het is denkbaar dat groepen onder-neners hun kapitaal, creativiteit,
i ndi vi duel e vaar di gheden en knowhow gaan bundelen in grotere bedrijven
Dat zou kunnen in conbinatie nmet nieuwe activiteiten zoals bijvoorbeeld
de exploitatie van een biogasinstallatie of samenwerking nmet bedrijven
uit andere sectoren

Ni et alle nel kveehouders ki ezen voor verdere schaal vergroting. Een
groei ende groep nel kveehouders zoekt en vindt ook nieuwe inkomsten

bi nnen of buiten het bedrijf.

Met natuur, rust, recreatie, zorg, kinderopvang, excursies, educatie
en tal van andere nogelijkheden kan men specifieke doel groepen

bedi enen. Ook vormen zich kleine regionale ketens die bijzondere

kwal i tei t sproducten in de (niche-)markt zetten. Het zien en benutten
van dergelijke kansen verei st nodern ondernenerschap. Daarnaast zal een
deel stoppen. Sonmigen zullen ook em greren: door het verschil in
grond- en quotunprijzen kan elders in een groter bedrijf worden
geinvesteerd

Moment eel wordt 80 procent van de nel k verwerkt door twee

zui vel coOperaties die internationaal actief zijn. De markt vraagt

st eeds weer ni euwe producten waarnee wordt ingespeeld op trends als
gezondhei d en geni eten. Ook worden voor de afzonderlijke

mel kconponent en voortdurend ni euwe toepassi hgen gevonden. Hoewel de
totale investeringen in Onderzoek en Ontw kkeling enigszins
achterblijven bij die van de belangrijkste concurrenten is de

zui vel i ndustrie steeds innovati ever geworden. Product-ontw kkeling
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vraagt wel om een steeds grotere schaal. Het is dan ook waarschijnlijk
dat de zuivelindustrie verdere internationale groei zal zoeken. Met de
coOperati es beschi kt de sector over een bel angrijke verbi ndende schakel
tussen de veehouder en de markt waar bovendi en extra waarde toegevoegd
kan worden aan de basi sgrondstof nel k. Het is denkbaar dat de
zuivelindustrie de kormende jaren neer gaat sturen op een

gedi fferentieerde sanenstelling van de mel k voor uiteenl opende

ei ndproduct en. Naast de producten nmet een hoge toegevoegde waar de,
blijven ook de standaardproducten van bel ang. Om daarnmee een narge te
kunnen behalen is efficiéntie doorslaggevend. De industrie zal dan ook
doorgaan met procesinnovati es en opschaling om daarnee de

producti ekosten te drukken. Deze zullen zich waarschijnlijk ook

mani festeren in | everingsei sen die aan nel kveehouders gestel d gaan

wor den.

De nmat schappel ij ke waarderi ng voor de nel kveehouderij is een

bel angri j k aandachtspunt. De sanenl eving heeft weliswaar een positief
beel d van de sector nmar het is niet vanzel fsprekend dat dit zo blijft.
De nel kveehouderij is de grootste ruintegebruiker en | evert van oudsher
een aantrekkelijk cultuurlandschap op. Een industrieel uitziende

mel kveehouderij waarin de dieren zelf onzichtbaar zijn zal nen

maat schappel ijk niet zomaar accepteren. Vooral in gebieden net

| andschappel ij ke kwaliteiten noet de sector daar terdege rekening nee
houden. Zowel in de vorngeving van de productie als in transparantie
en communi cati e naar de burger.

Opgaven:
— kostprijsverlagi ng en/of nieuwe inkonsten op het nel kveebedrijf;

— product- en procesinnovaties in de zuivelindustrie;
— werken aan het behoud van nmat schappelijk draagvl ak.

3.3 De intensieve veehouderi j

Af gel open jaren heeft een aantal uitbraken van dierziekten de

ontw kkel ing van de intensieve veehouderij ernstig verstoord. Tegelijk
is door de daling van de Europese graanprijzen het voerprijsvoordeel
goeddeel s verdwenen en hebben nmilieu- en welzijnsmaatregel en tot
stijgende kosten geleid. De sector is dan ook zijn kostprijs-

| ei derschap in Europa kwi jtgeraakt. Door deze tegenslagen werd ook de
bedrij fsontw kkeling afgerend, inclusief het inplenenteren van

t echnol ogi sche verni euwi ngen. De bedrijfsontw kkeling werd verder

benoei lijkt door conplexe en tijdrovende vergunni ngverl ening en ni eunwe
wet- en regelgeving. Al met al is het niet verwonderlijk dat ongeveer
een kwart van de varkenshouders de afgel open jaren gebrui k heeft
gemaakt van beéi ndi gi ngsregelingen. In de toekonmst zal het aantal
bedrijven blijven dalen, waarbij de daling van de veestapel beschei den




blijft.

Bij het recente debat over de intensieve veehouderij bleek evenwel dat
men sectorbreed wel degelijk perspectieven ziet. In Noordwest-Europa is
een blijvende vraag naar een vers kwaliteitsproduct en de verdere
liberalisering van de handel biedt kansen voor de export van de del en
die m nder waard zijn, de zogenaande vierkantsverwaarding. Met zijn
gunsti ge geografische ligging, vakmanschap en keten-organi sati e kan
Neder | and op bei de aspecten goed inspelen. En de aanvoer van
grondstoffen via Rotterdam en de aanwezi gheid van een onvangrij ke
voedi ngsmi ddel eni ndustri e met brui kbare bijproducten blijven wel

degel ijk een vestigi ngsvoordeel. V&l zal, met name voor de

pl ui mveesector, de concurrentie uit derde | anden zoals Brazilié& verder
t oenemnen.

De ni euwe nestwetgeving zal vanaf 2006 extra druk op de nestmarkt geven
Dat bet ekent hogere nestaf zetkosten. Mgelijk stinuleert dit nieuwe
initiatieven voor nestverwerking. Bedrijven nabij natuurgebi eden noeten
bovendi en extra inspanni ngen verrichten om de em ssie van ammoni ak te
ver m nderen. Ongeveer 80 procent van de intensieve vee-

houderij bedrijven Iigt binnen de twaalf zogenaande reconstructie-

gebi eden. I n deze gebi eden zal een beperkt deel van de bedrijven

wor den ver pl aat st of beéi ndi gd.

Niettemin blijft de intensieve veehouderij in hoofdlijnen in dezel fde
regi o's gesitueerd: in |andschappelijk aantrekkelijke gebi eden als de
CGel derse Val |l ei, Noord-Brabant, Noord-Linmburg en delen van Overijssel.

Wat di erenwel zijn betreft noet de komende peri ode worden ongeschakel d
naar groeps-hui svesting voor zeugen en naar scharrel systenen voor

| eghennen. Overigens heeft Nederl|land hierin een voorsprong. Zo is nu a
m nder dan de helft van de | eghennen nog gevestigd in batterijen. Na de
ui tbraak van de vogel pest bl eek ook hoe snel de sector onmschakel de naar
ander e houderij systenen.

Met sanenwerking en afstemming in de keten valt veel te verdienen. In
het Varkenshouderij Ketenproject Linburg bl eek bijvoorbeeld dat betere
sanmenwer ki ng de Neder| andse varkenskolom F 70 nmiljoen extra zou

opl everen, ofwel vijf cent per kilogram geslacht gew cht. Bijvoorbeeld
door de uniformteit van de afgel everde dieren te verbeteren en advies-
, bem ddel i ngs- en keuringskosten uit te sparen.

In de kal fsvleessector sturen integraties de hele keten aan als één
goed georgani seerde en marktgerichte bedrijfskolom Ook in de varkens-
en pluinveesector zullen de veehouders neer en neer via ketens in

aanr aki ng konmen met de markt. Nu al geldt voor alle diersoorten dat nog
maar een handvol vl eesverwerkende bedrijven nmeer dan de helft van alle
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sl achtingen in handen heeft. Deze bedrijven kunnen zich ontw kkel en t ot
ket enregi sseurs net een eigen (internationale) marktstrategie, gericht
op kwaliteit, toegevoegde waarde en verni euwi ng. Ketens dus waarin de
mar kt centraal staat en niet |louter de kostprijs.

Wat de primaire sector betreft zullen de hogere kwaliteitseisen — ook
op het gebied van di ergezondhei d, voedselveiligheid en dierenwelzijn —
ver dere aanpassi ngen en investeringen vergen. Investeringen die alleen
bij vol doende onmvang rendabel zijn.

Qok dit proces zal derhalve |eiden tot verdere schaal vergroting. Na de
recente tegenslagen, zoals dierziekten en stijgende kostprijzen, za
het van de overtui gi ngskracht van de ketenleiders en van de
gereal i seerde marges af hangen of de sector inderdaad weer gaat

i nvesteren in nieuwe technol ogieén. Die investeringen zijn niet alleen
noodzakel i j k om de beoogde kwaliteitsslag te maken nmaar ook om de

m | i eubel asting maxi maal terug te dringen, bijvoorbeeld door

em ssiearme stallen, luchtwassers en nestverwerking. En dat

is weer een van de vereisten om het maatschappelijk vertrouwen te

herw nnen.

De kwetsbaarheid van de sector blijft een punt van zorg. Dat gel dt
uiteraard in de eerste plaats voor het uitbreken van dierzi ekten. Een
ni eune grote uitbraak van een dierziekte zal voor een aantal bedrijven
het einde betekenen. Daar kont bij dat door de schaal vergroting de

ef fecten steeds onmvangrijker worden. |ntensieve nonitoring en preventie
vornmen hier het adequate antwoord. Daarnaast blijft wat betreft

i nci denten de structuur van de (toel everende) diervoederindustrie een
punt van zorg. De eisen voortvloeiend uit de ni euwe hygi éneregel s vornen
hi er een stinulans voor een sterkere ketenvorm ng. De uitdagi ng wordt de
keten zo in te richten dat risico’ s op dierziekten en incidenten sterk
wor den ver m nderd.

Qok in de intensieve veehouderij kan het clusteren van bedrijven (net
andere schakel s van de kol om of met andersoortige bedrijven)

i nteressante wi nst opl everen, bijvoorbeeld op het gebied van
efficiency, mnder transport, energiebesparing en hergebruik van

af val stronmen. Binnen afzienbare tijd wordt wellicht voor het eerst zo' n
conbi nati e van bedrijven gerealiseerd. Gezien de industriéle uitstraling
van zo'n ‘bedrijvenpark’ zal veel communicatie en transparantie nodig
zijn omvoor een dergelijke aanpak maat schappelijk draagvlak te
krijgen.

Bi nnen de intensi eve veehouderij zijn ook enkel e ni chemarkten

ontw kkel d. Voorbeel den zijn de biol ogi sche sector, nilieukeur en

|l okale initiatieven. Hoewel beperkt van onvang | everen dergelijke
initiatieven vaak een goede bijdrage aan het draagvlak van de sector
in de sanenl eving. Ook hebben ze waarde ondat ze voor de grotere
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onder nem ngen fungeren als een soort proeftuin.

Opgaven:
— positie behouden op de versmarkt;

— sterkere rol ketenregi sseurs omkosten te verlagen en risico's te
beper ken;

— verder investeren in dierenwelzijn, mlieu en ruintelijke kwaliteit,
mede om draagvl ak te behouden.

3.4 De akkerbouwsect or

De Neder| andse akkerbouwbedrijven zijn in oppervlakte relatief Kklein.
Ondat de grond duur is, verloopt de schaal vergroting trager dan in
ontingende | anden. In het verleden werd dit geconpenseerd net een

i ntensi ef bouwpl an, mamar de nilieurandvoorwaarden stellen grenzen aan
verdere intensivering

De hervorningen van het GLB hebben aanzienlijke consequenties voor de
producti e van sui ker en aardappel zet nreel. Bovendi en beperkt het ni euwe
stel sel van bedrijfstoeslagen de nogelijkheid uit te wjken naar

aar dappel en, groenten of fruit. Overigens is dat |aatste bezwaar voor
Neder |l and wat m nder ernstig dan voor onringende | anden. Nederl and
teelt al veel groenten en aardappel en, die ook voorheen niet
gesubsi di eerd werden. Door de uitbreiding van de EU is — bijvoorbeeld
uit Polen — neer concurrentie te verwachten op markten voor

akker bouwrati g geteel de groeten als uien, kool en peen.

Ondanks deze minpunten |ijken er ook kansen te |liggen. De bedrijfstak
is relatief efficiént georgani seerd en bodenvrucht baarhei d,

kl i mat ol ogi sche onst andi gheden en geografische ligging zijn uitstekend.
De ervaring | eert dat biol ogi sche akkerbouwers sons nagenoeg dezel fde
fysi eke opbrengst per hectare halen als hun collega s nmet een gangbaar
bedrijf. Dat schept vertrouwen voor wat betreft de effecten van een
scherper nmest- en gewas-bescherni ngsbel ei d.

Kansrijk blijft de internationaal vooraanstaande veredeling en

ver meerdering van groentezaden, graszaden en aardappel en. Deze sector
speelt in op de consunententrends nmet producten als glutenvrije tarwe,
extra smaakvol | e groenten net hogere gehalten aan gezonde

i nhoudst of fen, of producten die beter houdbaar zijn. Ook wordt gewerKkt
aan zi ekteresi stente gewassen. De Nederl andse poot aardappel sector is de
grootste | everancier van Europa. De liberalisatie kan ni euwe markten,
waar onder nogelijk China, toegankelijker maken. Ook is nog groei van de
vraag haar pootaardappelen in de nieuwe lidstaten te verwachten.

In veel opzichten is de verwerkende industrie een sterke troef van het
akker bouwconmpl ex. Deze berust zowel op hoogwaardi ge bi nnenl andse als op
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geinport eerde grondstof fen.

Een fundanenteel voordeel is dat vrijwel alle bij- en nevenproducten in
de directe ongeving kunnen worden afgezet. Veel nevenproducten di enen
al s ingredi ént voor veevoeders. Nevenproducten uit de suiker- en
zetneel i ndustri e worden gebrui kt als grondstof voor de productie van
al cohol . De krinpende veestapel en verscherpte eisen voor ingrediénten
van veevoeders nopen tot het zoeken van alternatieven. Een Europees en
fiscaal beleid ter bevordering van het gebrui k van bi obrandstoffen

bi edt hi er kansen. Ook valt te denken aan de ontwi kkeling van ni euwe
producten op basis van groene grondstoffen. De hoge olieprijzen kunnen
daarvoor een stinulans zijn.

ok in het akkerbouwconpl ex kan de sanenwer ki ng bi nnen de keten worden
verbeterd. Daarnee kan de kracht van de veredelingsbedrijven en de
verwer kende industri e worden geconbi neerd nmet het vakmanschap van de
telers. Tussen verwerking en groothandel is die samenwerking er al wel,
maar er is bijvoorbeeld nauwelijks een directe lijn met de detail -
handel . De wensen vanuit de nmarkt worden daardoor sons gebrekkig
gecomruni ceerd. Mgelijk ligt er een kans in krachtenbundeling nmet de
zogenaande ‘ foodproviders’ in de groente- en fruitsector. De

aar dappel sector is overigens al goed georgani seerd. Vier verwerkende
bedrijven vornmen daar sanen de grootste aardappel verwerkende i ndustrie
van Europa. Zij conbineren een sterke marktgerichtheid nmet veel
aandacht voor innovatie. In de pootaardappel sector is sprake van een
goede ket ensanenwer ki ng, vooral tussen handel shuizen en telers

De samenwer ki ng net de veehouderij kan worden versterkt om het gebruik
van reststromen te optimaliseren en de nestketen (kringloop) te sluiten.
Op het niveau van prinmaire bedrijven kunnen daarbij nieuwe vormen van
genengde | andbouw ont staan di e nogel i j kheden bi eden voor

schaal vergroting per activiteit. Het rouleren van grond net andere
bedrijven bi edt nogelijkheden voor specialisatie op een bepaal d gewas
zonder de bodenvrucht baarheid aan te tasten.

Technol ogi sche verni euwi ngen zijn vooral te verwachten op het gebied
van preci si el andbouw en nieuwe milieuvriendelijke producten en
processen. Biotechnol ogi e kan benut worden voor de ontw kkeling van

zi ekteresistente rassen. Wellicht kan het in kaart brengen van de
geneti sche ei genschappen van de aardappel een doorbraak tot stand
brengen in

het zoeken naar een phytopht hora-resistent aardappel ras. Daaraan wor dt
i n Wageni ngen gewerkt. Een dergelijke vinding zou de nilieubelasting in
de teelt fors doen verm nderen, geconbineerd net kostenbesparingen voor
arbei d en gewasbescherm ngsni ddel en.

De effecten van bi otechnol ogi e voor de ongevi ng en de nmat schappelij ke
acceptatie dienen bij alle toepassingen echter nauwkeurig in de
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af wegi ng betrokken te worden.

Opgaven:
— kostprijsverlaging door sanmenwerking in de keten en net de

veehouderi j ;

— kracht enbundel i ng om t echnol ogi sche verni euwi ngen van de grond te
krijgen;

— gebrui k van natuurlijke processen en technol ogie ommlieubel asting
te verm nderen.

3.5 De groente- en fruitsector

De vooruitzichten voor de groente- en fruitsector zijn niet slecht. De
sector levert kwalitatief goede producten nmet hoogstaande teelttechniek
en kennis en een |l aag verbrui k aan gewasbescherm ngsm ddel en. Ook de
goede | ogistiek en de nabijheid van de afzetnmarkten vormen een

bel angrij k concurrenti evoordeel. Het realiseren van neer

onder schei dende producten, schaal vergroting en een sterk verbeterde
organi sati e van de afzet kunnen die positie versterken.

Supermarkten vornen in toenenmende mate het bel angrijkste

di stributiekanaal voor groente en fruit. De grootste drie ketens hebben
in Nederland al een marktaandeel van bijna 70 procent. Verwacht wordt

dat rond 2010 ongeveer tien grote supernarktketens de Europese markt

voor groenten en fruit zullen dom neren. Deze ketens — waarvan de
formul es vari éren van kwaliteitszaak tot discounter - wensen een
geintegreerd en conpl eet aanbod. Gecertificeerde toeleveranciers zijn
nodi g di e aan de product- en productiespecificaties kunnen vol doen. Met
name de Nederl andse gl ast ui nbouw heeft hier een voorsprong.

De fruitsector kan de ketenhechtheid nog verder verbeteren. De markt
vraagt een grotere flexibiliteit in producten en kwaliteiten en een
constante beschi kbaarheid van kwaliteitsfruit. Met goede pak- en
sorteerstations kan fl exi beler op die vraag worden ingespeel d.

De introductie van ni euwe rassen kan beantwoorden aan veranderende wensen
van de consunent. Rasontwi kkeling is echter een |angdurige en kostbare
zaak en dient dan ook in samenwerking te worden opgepakt. Innovafruit
en de Nederl andse Fruitteelt O ganisatie hebben hiertoe reeds
initiatieven genonen. De kans bestaat dat door de verdergaande

i beralisering de Europese appels nmet name in de zonernmaanden van de
mar kt wor den gedrongen door appels uit het zuidelijk halfrond. De
perenteelt |ijkt neer perspectief te hebben. Met nane voor de teelt van
peren voor bewaring, zoals het ras Conference, is het Nederl andse zee-
klimaat bij uitstek geschikt. Het areaal peren is de afgel open jaren
reeds verder gestegen. Een beperkte verdere stijging wordt voorzien.
ok in de fruitteelt zal de schaal vergroting doorzetten en zal het
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aantal bedrijven verder afnemen, wellicht net eenderde.

De groenteproductie betreft opengronds- en glasteelten. De
opengrondsteelt vindt voor een deel ook plaats op akkerbouwbedrijven
(zie boven). De glasgroenteteelt is sterk gericht op de export en het

| everen van kwalitatief hoogwaardi ge producten. De groentesector toont
zich zeer flexibel in het voortdurend aanpassen aan veranderende ei sen
van de klant. Zowel qua assortinment (trostomaten, neerkl eurenpaprika,
sel ectie van smaakvol | e rassen, enz.) als qua service (het snijden,
voor bewer ken of comnbi neren van groenten). Dit wordt nmede nogelijk
gemaakt door de aanwezi gheid van een vooraanstaande veredel i ngssector.
Veel telers zijn via telersverenigingen in directe samenspraak net de
ei ndaf nemer gaan opereren. Door middel van deze vereni gi ngen

organi seren zij ook zelf de verkoop of versterken ze hun positie binnen
af zetorganisaties. Hier |ligt nog een uitdaging voor anderen di e hun
producti e nog sterk | aten bepal en door teelttechni sche en
organi sat ori sche onst andi gheden op het eigen bedrijf en die voor de

af zet vertrouwen op afzetorgani saties en de handel. Ook in de
groenteteelt zal verdere schaal vergroting optreden. Het total e areaa
zal niet veel veranderen, nmmar het aantal bedrijven zal de komende tien
jaar nogelijk hal veren.

Schaal vergroting gaat in de gl astui nbouw hand in hand net

t echnol ogi sche verni euwi ng. | nnovaties op het gebied van teelt,
product, kassenbouw, klimaatbeheersing en energi ebesparing en de

snel heid van toepassi ng daarvan zorgen dat de sector toonaangevend
blijft. Het aantrekken van geschi kt personeel is een knelpunt. Telers
zul I en daarom zoeken naar arbei dsbesparende technol ogi sche
verni euwi ngen. De technol ogi e kan nogelijk

ook een opl ossi ng bi eden voor de jaarrondvraag naar verse producten.
Qok zijn nieuwe verpakki ngs- en bewaartechni eken in ontw kkeling.

De afzetorgani saties zullen zich neer en meer transforneren tot
zogenaande ‘ foodproviders’. Omeen volledig vers groente- en fruitpakket
te kunnen | everen, werken deze nauw sanen net tel ersverenigingen
terwijl ze daarnaast ook inkopen bij buitenlandse telers omzo jaarrond
een breed assortinent aan te kunnen bi eden. Verwacht wordt dat West-
Europa in de toekonst nog slechts tien tot vijftien van dergelijke
handel shui zen zal tellen. Nederland |ijkt hiervoor een natuurlijke
vestigi ngspl aats. De veilingklok zal dan tot het verleden behoren,
behoudens voor specifieke producten of kopers.

ok de gl astui nbouw nmoet rekeni ng houden nmet de ongevi ng. Wat betreft
maat schappel i j ke acceptatie wingt vooral de |andschappelijke

uitstraling: de aanblik van een glazen zee in het |andschap. Verder
groeit de kritiek op het feit dat het rond kassengebi eden nooit neer



donker is. Dat de sector zich realiseert dat deze zorgen serieus
genonen nmoeten worden, blijkt uit het feit dat innmiddels een convenant
tussen de sector en de Stichting Natuur en MIlieu overeen gekonen is.
Al jaren kent de gl astui nbouw een | ocatieprobleem Mt name in de
Randstad is grootschalige uitbreiding nauwelijks nmeer nogelijk. Een
herstructurering van de gl astui nbouw( - gebi eden) zal de konende jaren
ni euwe nogelijkheden bi eden om de bedrijfsstructuur aan te passen.

Opgaven:
— versterking van de positie ten opzichte van supernarkten;

— oplossen van het arbeidsknel punt door technol ogi sche verni euwi ng en
verbetering van inmago;
— ketensanenwerking in de fruitteelt.

3.6 De sierteeltsector

In het al geneen zijn de perspectieven voor de Nederl andse
sierteeltsector gunstig.

De al genene wel vaartsontw kkeling en de verdere opening van narkten

bi edt kansen.

Een bel angrij ke uitdaging is het vinden van een ketenorganisatie die
optimaal kan inspelen op de wensen van de steeds bel angrijker wordende
grote afzetketens. Een kritische factor is de beschi kbaarhei d van

ar bei dskrachten net het juiste kennisniveau. Veel innovatie zal zich
richten op arbei dsbesparing en verdere kostprijsbeheersing. Ook in deze
sector gaat de schaal vergroting waarschijnlijk verder. Voor de gewenste
uitbreiding is het ruintelijke ordeni ngsbel eid van bel ang.

Neder |l and is het werel dhandel scentrum voor snijbl oenen en i s daarom

i nt ernati onaal toonaangevend. Dit zal vrijwel zeker zo blijven. De
Neder | andse bl oenensector kent een goede ket enhechtheid, beschikt over
een breed assortinent, weet dit snel te vernieuwen en sluit goed aan op
de | ogi stieke wensen van de afneners. Een aanzienlijk deel van de
productie uit Europa en Afrika en zelfs een deel van de Zuid-

Aneri kaanse productie wordt via de Nederlandse veilingen werel dw jd
ver handel d. De kleinschalige bloem st blijft voorlopig een belangrijk
af zet kanaal en op de bl oenenveilingen zullen relatief grote partijen
nog steeds verdeeld worden in kleine partijen nmet een grote variéteit
over vel e handel aren. Het bel ang van de veilingkl ok zal hierbij wel

af nenen.

Kormende j aren worden grootw nkel bedrijven, tuincentra en bouwnarkten
wel bel angrijker. Verwacht wordt dat deze rond 2010 al neer dan de
hel ft van de afzet voor hun rekening zullen nemen. Deze afzetketens
zul l en specifieke kwaliteiten en boeketten wensen

Dit zal de opkomst stinuleren van ‘flowerproviders’, anal oog aan de
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genoende foodprovi ders: handel shui zen di e nondi aal inkopen bij

i ndi vi duel e tel ers(vereni gi ngen) om het hele jaar door een conpl eet
assortinent te kunnen | everen. De veiling zal voor hen nog slechts
aanvul | ende bet ekenis hebben. Een dergelijke integratie van het sier-
t eel taanbod kan de internationale concurrentiepositie en de

mai nportfunctie van Nederl and versterken

In de afzet van pot- en perkplanten doen zich vergelijkbare
ontw kkel i ngen voor als bij bloenmen. Deze sector zal verder nopeten
wer ken aan een betere ketenhechtheid. Met name is directer contact
wenselijk nmet de detail handel om beter te kunnen reageren op de

ver anderi ngen in consunment enwensen. Nederland is sterk in veredeling,
ver meer deri ng, opkweek en afzet. Tel ersvereni gi ngen kunnen hi erdoor
samen nmet veredel aars en af neners goede concepten ontw kkel en voor
handel en pronotie. Pot- en perkplanten |enen zich daar goed voor.
Samenwer ki ng en informatie-uitw sseling worden daarbij belangrijker.
Met name richting grootafnemers is het nodig om een totaal pakket te
kunnen bi eden, bijvoorbeeld zowel potplanten als snijbl oenen.

De bl oenbol | ensector kan profiteren van de ontwi kkelingen in de

sni j bl oenensector. Meer vraag naar snijbloenen zorgt imers voor neer
vraag naar bollen. Veel bloenbollen kunnen alleen in de Nederl andse

kl i maat zone worden geteeld en ook bij de opkonst van teeltgebieden

el ders zijn het vaak Nederl anders die de regie hebben. Het conbineren
van de verschill ende klinmaatzones net een grotere verschei denheid aan
bol gewassen bi edt kansen om | anger aan de markt te zijn en het bredere
pakket te | everen waar de ‘flowerproviders’ omvragen. Ondat te kunnen
noet gewerkt worden aan een betere ketenregie.

Qok de Nederl andse boonteelt zal de komende jaren een |eidende positie
behouden. Deze sector |evert een zeer breed scala aan producten. Er is
sprake van verdere specialisatie en extra aandacht voor specifieke

mar kt segment en. Naast het product zelf worden beschi kbaar hei d,
distributie, presentatie en pronotie steeds bel angrijker. Daartoe

wor dt onder neer geinvesteerd in ICT ten behoeve van comruni catie in de
keten zoals ‘E-commerce’ en ‘tracking’ en ‘tracing’ . Veel aandacht gaat
uit naar mlieuvriendelijke productie en verpakki ngsmaterial en. Om aan
de nmestwetgeving te vol doen wordt gewerkt aan andere neststoffen en
preci si ebenesti ng.

Opgaven:
— aanpassen aan wensen van afneners als grootw nkel bedrijven,

tui ncentra en bouwnarkt en;

— jaarrond |l everanties versterken naar de wensen van de
“flowerproviders’;

— het verder terugbrengen van de milieubel asting, net nane in de
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bol | enteel t.

3.7 De verbrede | andbouw

In 2003 was op bijna 40 procent van de primaire bedrijven (vooral in
akker bouw en veehouderij) sprake van verbredi ngactiviteiten zoals kaas
maken, een canpi ng, natuurbeheer, bedrijfsexcursies, wandel routes,

ki nder opvang, hui sverkoop of zorg.

De uitgangspositie van het bedrijf, de nopgelijkheden van de ongeving en
de persoonlijke eigenschappen van de ondernener zijn sterk bepal end
voor het succes. Soms gaat het om ondernemers die op deze nmani er hun
bedrijf afbouwen, mmar vaker zijn het jonge ondernenmers die hierin

t oekonst nogel i j kheden zien voor hun bedrijf. Hetzij ondat nen bewust

ki est voor bijvoorbeeld neer ongang net nensen op het bedrijf, hetzij
ondat er geen nogelijkheden zijn voor schaal vergroting. Deze
bedrijfsactiviteiten kunnen zorgen voor een goed contact net de

sanmenl eving en | everen een bijdrage aan de | eefbaarheid van het

pl attel and.

De potentie van deze verbredingactiviteiten is in sonmi ge del en van het
land groot. Dit blijkt onder neer uit een anal yse van de achttien
bedrijven die deel uitnmaken van het netwerk ‘Waardewerken' . Deze
bedrijven kunnen worden beschouwd al s voorl operbedrijven in de

ver bredi ng. De betrokken onderneners hebben all ennal een vol waar di ge
agrarische productietak maar zien verbreding -een multifunctionele

| andbouw al s een mani er om het contact tussen de nmat schappij en de

| andbouw te herstellen. Zij doen dat door mensen in aanraking te brengen
met de natuurlijke processen en |evensritnes di e sanenhangen net de
voedsel productie: rust, ruime, ritme, contact net dieren, planten en

nat uur. De neerwaarde van hun ‘nevenproducten’ is zo bezien onl osnakelijk
ver bonden net het feit dat op een bedrijf voedsel wordt geproduceerd.
Zonder di e voedsel productie wordt naar hun neni ng wei ni g toegevoegd aan
andere concepten en instituties op het gebied van zorg, natuur, educatie
en recreatie. Hun opgave is vooral gelegen in het conbineren en

t oevoegen van ‘beleving’ en ‘enotie’ aan hun producten. Dat maakt hun

pr oduct en uni ek.

Per saldo lijkt voor alle verbredingsactiviteiten tezamen, op termjn
een verdubbeling van de vraag nogelijk. De nogelijkheden zullen van
gebi ed tot gebied verschillen. Agrarisch natuurbeheer heeft de neeste
kansen rond de EHS. Deze markt kan nog aanzienlijk groeien. Dat gel dt
ook voor zorgboerderijen. In de recreatieve sfeer zijn de potenties
beschei dener.

De zorgsector, de recreatiesector en de | andbouwsector kennen el kaar
nog onvol doende en m ssen daardoor het inzicht in wat ze voor el kaar
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kunnen bet ekenen. Dit kan opgeheven worden door ni euwe bruggen tussen
de sectoren te slaan, nmmar vooral ook door successen te delen. Hierdoor
kunnen i ngesl et en denkpatronen door broken worden. Het is van

bel ang om bestaande initiati even nmet el kaar te verbinden, omte

i nnoveren en ni euwe arrangenenten door te ontw kkel en. Een verdere

prof essi onal i sering van de verbrede | andbouw i s gewenst. De oprichting
van een koepel - of ketenorgani satie voor verbrede | andbouw zou hier een
positieve inpuls aan kunnen geven.

Opgaven:
— het verder ontw kkel en van de potenti él e markt;

— ‘bel evingswaarde’ toevoegen aan de producten die nmen |evert;
— verdere professionalisering en samenwerki ng om aanbod van diensten te
bundel en.

3.8 Conclusie

Het zijn de ondernemers zelf die de toekonmst van hun bedrijf bepal en.
Ze doen dat gegeven hun eigen capaciteiten, de sector waarin ze

wer kzaam zijn en de regio waarin ze hun bedrijf uitoefenen. Die

t oekonst heeft het neeste perspectief als zij een eigentijdse invulling
weten te geven aan hun verbondenheid net de markt, de ongeving en de
samenl eving, en wel zodanig dat er:

— vraag is en ontw kkel d wordt naar de te | everen producten;

— vertrouwen is in de manier waarop deze zijn voortgebracht;

— waardering is voor de wijze waarop het bedrijf uitgeoefend wordt.

Onder neners hebben hi ervoor een ei gen verantwoordelijkheid, maar zullen
daar veelal slechts in samenwerking gestalte aan kunnen geven. In
samenwer ki ng net el kaar, net andere schakels in de keten, en met hun
ongeving. Diversiteit in aanpak hoeft daarvoor geen belemrering te zijn
en is in een aantal gevallen zelfs een pluspunt.

De markt, de vraag naar voedsel germeten in calorieén stagneert in de
EU, de sanenstelling van de vraag wijzigt zich aanzienlijk.
Tegelijkertijd neent de (internationale) concurrentie toe. Daaromis
een goede verbinding net de markt noodzakelijk. Dan is het product
belangrijk — de uniciteit, de kwaliteit, de prijs en de wijze van
produceren — maar ook de vraag of daar geinteresseerde klanten voor
zijn. Dat kunnen (eind-)consunenten zijn maar ook tussenschakels in de
keten zoals retail of verwerkende bedrijven. De uitdaging lijkt omin
samenwer ki ng net di e schakels te werken aan ni euwe concepten voor
productie, verwerking en vernmarkting van agrari sche producten en
grondstoffen. Dat geldt zowel voor fysieke producten als voor ‘groene
diensten’ als rust, ritme, ruinte, contact nmet dieren en natuur. Ten

al genene i s de aanwezi gheid van een onvangrijk agrocluster in
Neder | and een bel angrijke concurrentiefactor. Dat naakt het belangrijk
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voor alle schakels in de keten dat Nederl and een gunstige
vestigi ngsplaats blijft voor agro-onderneni ngen.

De ongevi ng

De noodzaak om de milieudruk verder te beperken nmet schonere
producti enmet hodes blijft onveranderd groot. Zowel vanwege de zorg om
het mlieu, alsook omaan de wettelijke normen te vol doen. Een schoon
mlieu is op termjn een bestaansvoorwaarde voor de sector zelf.

I nspanni ngen zijn vooral daar nodig waar de veehouderij zich in de
nabi j hei d bevi ndt van kwet sbare gebi eden en waar de teelt van gewassen
een grote druk op het nilieu uitoefent.

Daar naast geeft de primaire |and- en tui nbouw vorm aan het | eeuwendeel
van het Nederl andse (cultuur)landschap. In onze stedelijke sanenl eving
| evert dat betrokkenheid op van de sanenl eving bij de vraag hoe het

| andschap eruit noet zien en wel ke vorngeving van het agrarisch bedrijf
daarin past en wat ninder aantrekkelijk is. Dat schept ook een kans:
het cul tuurl andschap wordt mmat schappelijk hoog gewaardeerd, en als de
| andbouw | aat zien dat hij daar verstandi g nee ongaat, biedt dat een
best aansrecht op zichzelf.

Want wat als de | andbouw al s beheerder van dat | andschap verdw jnt?

De sanenl evi ng

De | andbouw produceert in de etal age van de sanenl eving. De | andbouw
geeft niet alleen vormaan onze woonongevi ng, maar produceert ook
letterlijk in de open lucht. Daar brengt hij via natuurlijke processen
producten voort ten behoeve van di e sanenl eving. Dat roept vragen op over
onze verhouding tot de natuur, over dierenwel zijn, over (bio)technol ogie
en over voedsel veiligheid. Het zijn vragen waar boeren en tuinders zelf
ook vaak nmee zitten. M sschien kunnen ze dat ook zelf het beste laten
zien: transparant zijn over wat ze doen en waarom ze dat zo doen. Het

ui tgangspunt i s goed: de burger denkt positief over de | andbouwsector. QOm
dat zo te houden noeten vragen en kritiek serieus worden genonen. Dit
schept vertrouwen en een noodzakelijke basis omin dit kleine |and de
ruinte te kunnen krijgen omeen van de grootste agrarische exporteurs van
de wereld te zijn en te blijven

Het Nederl| andse agrocl uster gaat opni euw een periode vol veranderingen
tegenpet. En het aantal boeren en tuinders zal blijven afnenen. Dat is
een verschijnsel dat zich al een eeuw voordoet. Zoals overigens in alle
sectoren van de econonie concentratie, fusie en schaal vergroting aan de
orde van de dag zijn. Tegelijk zijn de perspectieven -zeker van

het agrocluster als geheel- beter dan nmeni geen denkt. De markt wordt
harder, dat is waar. En arbeid en grond in Nederland zijn niet

goedkoop. Maar de productieonst andi gheden zijn goed. Niet alleen
fysiek, klimatol ogisch en geografisch, nmaar ook wat betreft vaknman-
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schap en kennis op het prinaire niveau. Daarnaast is de efficiéntie, de
kenni s en marketing-potentie van de ketens als geheel uitstekend.

In het vol gende hoofdstuk zal worden ingegaan op het ondernemerschap.

Not en

1 LElI, Perspectieven van de agrarische sector in Nederland, Den Haag 2005

2 A van den Ham C H G Daatselaar, A°M Prins en DDM de Hoop ‘Naar kostprijsbeheersing
in de nel kveehouderij: Verschillen in kostprijs en financiél e weerstand tussen

Neder | andse bedrijven en nmet het buitenland , LEl 2003.
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Hoof dst uk 4

Onder nener schap

Ut het voorgaande hoofdstuk blijkt dat er perspectief is voor de
sector, mmar tevens dat de opgaven groot zijn. De geschetste

ont wi kkel i ngen geven daar naast aan dat deze opgaven conplex zijn. Het
gaat niet louter omverbeteringen van het ‘groene’ vakmanschap, mear ook
om gevoel voor de ongeving. Ut alles blijkt dat het ondernenmerschap in
de sector versterking behoeft. In dit hoofdstuk konen eerst de
verschillen die er bestaan tussen bedrijven aan de orde. Daarbij speelt
het ondernenerschap een beslissende rol. Vervol gens wordt ingegaan op
de strategi eén di e onderneners toepassen om hun bedrijf aan te passen
aan de ontw kkelingen. Bij dit hoofdstuk hoort een tiental portretten
van onderneners. Deze portretten hebben door de hele nota een plaats
gekregen. Dit omte laten zien dat de keuze van de onderneners de rode
draad vorm van deze nota en bepalend is voor de toekonst van de | and-
en tui nbouw. Waar de rest van de nota gaat over het total e agrocluster,
staat in dit hoofdstuk het ondernenerschap op de prinaire bedrijven
centr aal

4.1 Vergelijkbare voorwaarden, verschillend resultaat

Dat er inkonensverschillen bestaan tussen soorten bedrijven is niet

ver bazi ngwekkend.

Zo schat het LElI voor de periode 2001-2003 het gemi ddel de gezi nsi nkomen
op grote, nodale en kleine bedrijven op respectievelijk 98.500, 26.500
en 22.000 euro.!

M nder voor de hand liggend is dat er ook zeer grote

i nkomensverschill en bestaan tussen bedrijven die qua activiteit,
grootte en |l ocatie heel goed vergelijkbaar zijn. Zo blijkt uit een
onder zoek door het LElI dat er grote verschillen bestaan tussen
gespeci al i seerde nel kveebedrijven, afgezien van de verschillen in
bedrijfsomvang en intensiteit.? Uit tabel 4.1 volgt dat andere sectoren
een vergelijkbaar beeld |l aten zien. De weergegeven cijfers zijn de

gem ddel de gezi nsi nkonens uit bedrijf over de periode 2001-2003 van
respectievelijk de | aagste en hoogste 33 procent van de bedrijven in de
betr okken Kkl asse.

Op zoek naar een verklaring van deze i nkomensverschillen hebben
onder zoekers neer dan eens vastgesteld dat ze uiteindelijk vooral terug
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te voeren zijn op de dagelijkse bedrijfsvoering, en dus op de agrariér
zelf.% In het verleden werd dan vooral gedacht in termen van (groen)
vakmanschap. Zo zijn bijvoorbeeld de grote verschillen in opbrengsten
per hectare voor een belangrijk deel te verklaren uit verschillen bij
de voorbewerking van de grond. Mar voorgaande hoof dstukken | aten zien
dat bij het noderne agrarische ondernenerschap méér kont kijken dan

| outer groene vingers. Je noet flexibel op marktwensen kunnen inspel en,
op ni euw bel eid, op de ongevi ng. Daarnmee wordt de persoon van de
agrari ér zelf, het persoonlijk ondernenerschap, een zo nogelijk nog

bel angri j kere succesfactor dan in het verl eden.

4.2 Succesvol ondernenerschap

Om al s agrarisch ondernemer succesvol te kunnen zijn, is het van bel ang
om een duidelijke toekonstvisie te hebben. Daartoe noeten de

ver anderingen in de ongeving geconfronteerd worden net de sterke punten
van het eigen bedrijf. En bij dat |aatste gaat het uitdrukkelijk niet
all een om de fysi eke nogelijkheden van het bedrijf, maar ook om de
drijfveren, anbities en sterke punten van de ondernemer zelf. Wat kan
hij en wat wil hij? En wat kan en wil hij juist niét? Op basis van deze
confrontatie noeten vervol gens keuzes gemmakt worden. Sons heel

ri goureus.

Een aardig inzicht in deze naterie biedt een analyse die het LEl naakte
van de onderneners die de afgelopen tien jaar door het Agrarisch Dagbl ad
wer den genomi neerd voor de titel ‘Agrarisch ondernener van het jaar’?

St uk voor stuk ondernemers die in tijden dat het veel collega s m nder
goed ging toch de ontw kkeli ngen naar hun hand wi sten te zetten. In
figuur 4.1 is schematisch weergegeven wel ke el enenten een rol spel en

bij hun keuzes.

Meest al gaat het om ondernemers die op een bepaal d nonent het roer
flink om hebben gegooid. De aanl ei di ngen hi ervoor zijn divers.

Bi j voorbeel d de uitbraak van een dierziekte of de noodzaak t ot
verandering omaan milieu- en welzijnsnormen te kunnen vol doen, maar
ook notieven vanuit de ondernemer zelf: gewoon de wens om een bepaal de
droomte verwezenlijken of het inzicht dat nmen iets béter kan dan
anderen. Dat laatste blijkt heel belangrijk: het onderkennen dat jui st
jij de nogelijkheden en/of capaciteiten hebt om aan een bepaal de
(markt)vraag te kunnen vol doen. Door bijvoorbeeld dat ene gewas te gaan
tel en dat nog maar heel weinig collega s in de vingers hebben.

De onderneners hebben vervol gens goed nagedacht over de vraag wel ke
stappen zij allennal zouden npeten nemen. Daarbij keken ze bepaal d
verder dan het eigen bedrijf. Men ging zich vaak internationaal

ori énteren op bijvoorbeeld teelttechni eken en afzetnogelijkheden en
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| egde contacten net (potentiéle) klanten om hun behoeften nader te
anal yseren. En ten slotte werden de organi satie van het bedrijf en de
producti eprocessen aangepast. Maar éérst: Kkijken naar de ongeving en
kijken wat je zélf goed kunt. Op zichzelf zagen ze daarbij dingen die
i edereen ziet, maar ze deden di ngen di e ni emand deed.

Daarin toonden ze initiatief, durf, creativiteit, vasthoudendheid en
door zetti ngsvermogen. En voor zaken waar ze zelf mnder goed in waren
ver zanel den ze de juiste nensen om zich heen: door sanen te werken net
anderen of door gekwalificeerd personeel aan te trekken.

De strategi eén van de onderneners blijken veel geneen te hebben. Een
anal yse nmet de ‘ Strategi sche Managenenttool’ van het LEl levert een
aantal clusters van bedrijven op die mn of neer dezel fde strategi sche
opties toepassen. Driekwart daarvan kont overeen met het beeld in
figuur 4.2. Dit is een zogenaand strategi ewi el waarin een hoge score
(rmeer naar de buitenkant) betekent dat de betreffende strategi sche
optie meer van toepassing is.

Het schept geen verwondering dat deze onderneners geen afwacht ende
houdi ng aannenen. Verder richten ze zich in het al gemeen niet op

bul kproductie en is econom sche efficiéntie wel belangrijk, mar niet
de hoofdstrategie. Ze zijn imers genom neerd ondat ze net hun bedrijf
opvielen, vaak in creativiteit en innovativiteit en niet zozeer

met ‘ gewone producten’ en schaal grootte. De onderneners scoren het hoogst

op aspecten als ‘aandacht voor in- en verkoop’, ‘mmatschappelijk
verantwoord produceren’, ‘sanenwerken tussen producenten en ketens’
‘al genene managenentstijl’ en ‘andere bedrijfsstructuur’

4.3 Ondernenersstrategi eén

De genomi neerde ondernemers vornmen een specifieke groep. Niet iedereen
kan i mrers ‘ondernener van het jaar’ zijn. Toch kunnen deze onderneners
wel dienen als voorbeeld. Het hebben van een duidelijke strategie is
voor alle bedrijven van bel ang.

In een aantal bijeenkonsten ter voorbereiding van deze nota is net
groepen onderneners uit verschill ende sectoren gesproken. Het gesprek
ging nmet name over de vraag hoe zij zich hun bedrijf voorstel den over
tien tot vijftien jaar en volgens wel ke strategie zij die situatie
zouden willen berei ken. De strategi eén die de onderneners kiezen

waar nee LNV heeft gesproken, staan hi erna genoend.

Deze onderneners deel den de nening dat nmet het oog op de toekonst
flinke prestaties nodig zijn, zowel in econom sche zin als ook op

m | i eugebi ed en ook wat betreft de contacten net de sanenleving. Dit

| aat ste ondat de invloed van de burger op de bedrijfsvoering
aanzienlijk kan zijn. Bezwaarschriften kunnen een beoogde verni euwi ng
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of uitbreiding ernstig vertragen of zelfs bl okkeren. Zelf in overleg
treden nmet buren en andere bel anghebbenden en uitl eggen wat de
bedoeling is, kan vaak veel kou uit de lucht nenmen. Ook is een goed
contact met de sanenl eving van bel ang net het oog op het krijgen van
goed gekwal i ficeerd personeel. Het werken in de agrarische sector heeft
bij jongeren geen positief imago waardoor de bel angstelling voor het
groen onderwi js is gedaald. Dit heeft bijvoorbeeld al geleid tot een
tekort aan pl antenveredel aars. Tot slot is een goed i mago ook van
bel ang voor de perceptie van de productkwaliteit. Op mlieu- en

di erenwel zi j naspecten heeft het Nederl andse product vaak een
voorsprong. Dit dient adequaat geconmuni ceerd te worden.

| edere ondernener kijkt op zijn eigen manier naar zijn bedrijf, zijn
ongevi ng en naar zichzelf. Er is dus ook niet één bepaal de strategie
di e wordt gevol gd. Zoveel onderneners, zoveel strategieén. Wel vornt

i edere strategie een mx van bepaal de deel strat egi eén.

Kost prij sverl agi ng

Kostprijsverlaging is in alle | andbouwsectoren nog steeds de neest
genoende strategie voor de toekonst. Dit hangt samen nmet de
veronderstel ling dat er honmpbgene producten worden geproduceerd waar bi j
kostprijsverlaging dus de enige nanier is omextra voordeel te behal en.
Kost prijsverl agi ng wordt vooral gerealiseerd door schaal vergroting,
optinmalisatie van de productie, specialisatie, automatisering en

effici éntere inzet van de arbeid. Arbeid is vooral een grote kostenpost
in de glas- en vol | egrondst ui nbouw.

Uni eke producten

In el ke sector doet ook de strategi e van de product onderschei di ng
opgel d en dat het liefst net een product dat (gedurende een aantal
jaren) noeilijk uitwi sselbaar is. Herbij kan het gaan om een

bi jzondere kwaliteit of een product dat door de wijze van verpakki ng of
verwer ki ng extra toegevoegde waarde | evert. Een product kan ook uniek
zi jn doordat het geproduceerd wordt voor een speciaal marktsegnent,

bi j voorbeel d een tonmaat met verhoogd | ycopeengehalte of nelk mnet
speci fi eke vetzuren

Samenwer ki ng

Samenwer ki ng net andere primire onderneners kan ook een succesvolle
strategie zijn. Dat kan op het gebied van gezanenlijke inkoop en afzet,
i nvesteringen in onderzoek, gebruik van machi nes en effectieve

ar bei dsi nzet. Sanen heeft nmen als het ware de voordel en van een
grootschalig bedrijf maar individueel behoudt nmen een bedrijf dat
behapbaar is voor één ondernemer of één gezin. Voor de akkerbouw en de
dierlijke sector is bovendien het sluiten van de nestketen een

bel angrij ke reden tot samenwer ki ng.



Dit soort verbanden vraagt wel een ander ondernenerschap dan de neeste
onderneners nu gewend zijn. Bij samenwerking is er immers sprake van
meer dere kapiteins op één schip. Dat vergt veel overleg en extra

admi nistratie omde processen helder te krijgen. Het heeft overigens
ook voordel en ondat de totale bedrijfsvoering er wel vaak beter van
wor dt. Samenwerking vraagt in een aantal gevallen om ni euwe

organi satori sche en juridische vornen.

Af zet

Een vol gende strategie is die van vergroting van de af zetzekerhei d of
de af zetspreiding. Dat kan op heel verschillende mani eren zoal s

recht streekse verkoop, vaste afspraken met bepaal de wi nkel s of

hor ecabedrijven of vergaande sanenwer ki ngsver banden net handel shui zen
Sonms wordt de productie volledig geconcentreerd op de regi o of een
regi onaal supermarktkanaal en sonms ook op een nieuwe afzetrmarkt in
Europa. Over veilingen wordt wi ssel end geoordeel d. Voor sommige
onderneners blijft de veiling een goede pl ek waar vraag en aanbod

el kaar ontnoeten, anderen oefenen veel |iever rechtstreeks invloed uit
op de afzet van hun producten.

Ket ensanmenwer ki ng

Hi erboven werd al gerefereerd aan de sanenwer ki ng net ketenpartners
zoal s een handel shuis of de supermarkt. Bij dit soort ketenontw kkeling
i s het van bel ang dat producent en inkoper regelmtig overl eg hebben.
Daarnmee is de kwaliteit gediend en het kan kosten besparen. De afnemers
stellen op tal van gebi eden eisen aan certificering van producten. Door
hi eraan te vol doen, beogen onderneners een concurrentievoordeel te
realiseren ten opzichte van geinporteerde producten.

Neveni nkonst en

De verwevenheid van cul tuurl andschappen en natuur net |andbouw is sons
een knel punt voor de ontw kkeling van bedrijven, maar kan tegelijk
kansen bi eden aan hen die bijvoorbeeld niet op schaal vergroting willen
of kunnen inzetten. Zij kunnen in zo’'n ongeving een bron van

neveni nkonst en vinden in het creéren van recreatienogelijkheden,
agrarisch natuurbeheer en aanverwante zogenaande groene

di enstverlening. De grotere bedrijven of conbinaties van bedrijven
kunnen neveni nkonsten zoeken in bijvoorbeeld de productie van

wi ndener gi e of mestvergisting. Knelpunten zijn daarbij dat het vaak
meer tijd en geld kost dan verwacht om het geheel van de grond te
krijgen en de noei zane vergunni ngtraj ecten. Naast de extra inkonsten
vornt de behoefte aan gevarieerdheid in het werk vaak een bel angrij ke
notivatie omte verbreden. Het ontvangen van nensen (recreatie, zorg)
of bijvoorbeeld een bestuursfunctie |evert nmeer sociale contacten op en
kan de horizon verbreden. De persoonlijke voorkeuren en interesses

i nclusief die van de partner, spelen dan ook een bel angrijke rol in de
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keuze van het soort nevenactiviteit.

4.4. Concl usie

De vrije markt en de gl obalisering hebben tot gevol g dat onderneners
veel duidelijker dan in het verleden noeten kiezen voor een eigen
onder nenersstrategi e. De ongeving waarin agrari érs ondernenen wor dt
st eeds conpl exer en veel ei sender. El ke ondernemer zal daarbij zijn

ei gen aanpak noeten ki ezen. Bij professioneel ondernenerschap hoort
een goede en regel mati ge af stenmi ng net de afnener over de wensen van
het te leveren product. Hoe beter het product is aangepast aan de
wensen van de afnener, hoe noeilijker het product uitw ssel baar is.
Daar bij neenmt overigens de af hankelijkheid van de af nemer ook toe.

Pr of essi oneel ondernemerschap inpliceert ook actieve conmunicatie met
de directe | eefongeving. Een goed imago i s belangrijk voor onder neer
het nmeewegen van het agrarisch bel ang door |okale, regionale en

| andel i j ke over heden.

Vel over wogen ki ezen voor een bepaal de strategie — of die zich nu richt op
kost prijsverl agi ng, een onderschei dende productkwaliteit, een bepaal de

ni chemar kt, ketenintegratie of verbreding — het kan all emaal bijdragen
aan een succesvoll e ondernem ng. En dit is noodzakelijk voor het
versterken van de concurrentiekracht van het Nederl andse agrocl uster.

De portretten van onderneners in deze nota illustreren de inhoud van
dit hoof dst uk.

Hun bedrijfsstrategie verschilt onderling sterk. Eén ding hebben ze
echter geneen: ze werken met vastberadenheid en inzet aan het
realiseren van hun eigen doel en. Onderneners van de toekonst dus.

Not en

1 LEI, Landbouweconom sch

Bericht 2005, Den Haag 2005

2 R Van U felen, A van den Ham en G Splinter (2005) “Succes net innovatief
onder nenmer schap

LElI, Den Haag 2005

3 A van den Ham et al., Naar

kost prij sbeheersing in de Melk-veehouderij, Den Haag 2003

4 Zie bijvoorbeeld L.C Zachari asse

Boer en bedrijfsresultaat, Wageningen 1974
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Hoof dst uk 5

Over hei dsbel ei d

Voor gaande hoof dst ukken geven een schets van de te verwachten
veranderingen in de | andbouw en zijn directe ongeving. Onderneners
reageren daarop door hun plannen en strategi eén aan te passen. Dat
zul l en sonms fundanentel e veranderingen noeten zijn, wil de sector zijn
toekonst veilig stellen. Dit hoofdstuk gaat in op de vraag wat de
sector van de overheid mag verwachten. Eerst komen de eigentijdse
opvattingen over de rol van de overheid aan de orde. De opvatting over
de overhei dstaak raakt aan de institutionele vorngeving van de sector
di e vervol gens ter sprake kont. Het hoofdstuk bevat verder een
beschrijving van de inzet van het kabinet die van groot belang is voor
het ondernenersklinmnat: het G.B, verm ndering en vereenvoudi gi ng van
wet- en regelgeving, ruintelijk beleid en kennis en innovatie.

5.1 Verander ende over hei dst aak

Opvattingen over de overheidstaak variéren in de tijd. Dat is

bi jvoorbeeld te zien aan de opkonst en aanpassing van de

ver zor gi ngsstaat. Het |andbouwbel eid vol gt een anal oge ontw kkeling. De
over hei dsbenpei eni s nmet de | andbouw ontstond aan het einde van de
negenti ende eeuw als reactie op de | andbouwcrisis. In de |oop van de
twinti gste eeuw nam deze benveienis sterk in onmvang toe. De crisis van
de jaren dertig en de ervaringen in de daaropvol gende Tweede

Wer el doorl og | egden de basis voor een politiek van aanzienlijke

over hei dssteun voor | andbouw en voedsel productie. Dit bel eid kreeg
uiteindelijk op Europees niveau vormin het Geneenschappelijk
Landbouwbel ei d (G.B)

De mani er waarop de overheid functioneert (en ké&n functioneren) hangt
ook samen net mmat schappelij ke ontw kkelingen in het al gemeen. Die
wer ken door in de verhouding tussen overheid en burgers. De Raad voor
de Maat schappelijke Ontw kkeling geeft een inpressie van een aantal van
di e ontwi kkelingen. Individualisering, informatisering en
internationalisering |leiden tot een steeds grotere variatie aan

| evensstijlen, voorkeuren en anbities. De oude institutionele

vor mgevi ng van de sanenl evi ng vol doet ni et neer.

Dat gel dt ook voor de mani er waarop de burger deel neemt aan het
publieke en politieke |even. Een nieuwe sturingsfilosofie is daarom
nodi g. !

In het Hoofdlijnenakkoord schetst het kabinet wat bepalend is voor het
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over hei dsopt reden. 2 Onder del en daarvan zijn ook van bel ang voor het

bel eid rond het agrocluster. Zo wil het kabinet neer
verantwoordelijkheid bij burgers en bedrijven zelf |eggen en de
concurrentiekracht van de Nederl andse econoni e versterken. M ddel en
daartoe zijn onder andere het versterken van de rol van onderw js en
kenni s en het verm nderen van regel geving. De bel ei ds- doel stellingen op
het gebi ed van de concurrentiekracht hebben vooral vorm gekregen in de
Wi j ze waarop Nederland inhoud wil geven aan het Lissabonproces. Dit
proces kenmerkt zich door de vol gende inzet:

— de totstandkom ng van een kenni smaat schappij ;

— de voltooiing van de interne EU markt;

— het realiseren van een goed onder nener skl i naat ;

— de hervormi ng van de arbei dsmarkt en;

— de versterking van de ecol ogi sche duurzaamhei d.

De ni euwe overheidsrol is wat betreft LNV te typeren als ‘van zorgen
voor, naar zorgen dat’. H ermee wordt bedoeld dat LNV voor het nastreven
van zijn bel ei dsdoel en en bij de behartiging van publieke bel angen, een
groter beroep doet op de eigen verantwoordelijkheid van de (agrarische)
ondernener en burger. De overheid schept condities en randvoorwaar den.
Daar bi nnen worden bedrijven en burgers zoveel nogelijk in staat gesteld
naar eigen inzicht of sanen net anderen antwoorden te vinden op

(maat schappel i j ke) problenmen en uitdagi ngen. Een en ander betekent ook
een andere positionering van de wet-en regel geving. Dit instrument
blijkt lang niet altijd het gewenste resultaat te hebben. Dat heeft te
maken met het feit dat het vanachter een Brussels of Haags bureau niet
altijd nogelijk is omeen probleemin al zijn dinensies te doorzien.
Bovendien zijn niet altijd de juiste instrumenten voorhanden om

probl emen adequaat aan te pakken en ontbreekt het sons aan de mi ddel en en
nmogel i j kheden voor een effectieve handhavi ng. Daar komt bij dat een
teveel aan regels vaak als bekl ermend en onnodi g betuttel end wordt
ervaren. Het rent de eigen verantwoordelijkheid van burgers en
bedrijven en de ontw kkeling van initiatieven op grond daarvan.

LNV wi | dan ook om neat schappelijke problemen op te | ossen onderneners,
consunenten, burgers en mmat schappelijke organisaties aannoedi gen en
faciliteren om net eigen oplossingen te konen. Een en ander vereist een
sfeer van vertrouwen tussen die partijen en de overheid. Partijen

nmoet en vanzel f sprekend van dit vertrouwen uit kunnen gaan en el kaar op
hun rol kunnen aanspreken. De rol van LNV wordt daarbij die van een
wel wi I I end en zorgvul dig bestuurder en van een rechtvaardig

t oezi cht houder. Er zullen natuurlijk genoeg situaties blijven waarin
regel geving nodig is. Soms als het sluitstuk omdoor partijen genaakte
af spraken vast te | eggen. Soms vanwege Brussel se verplichtingen die
regel gevi ng voorschrijven.
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De ni euwe sturingsfilosofie heeft inniddels op verschillende LNV-
terreinen i ngang gevonden. Een duidelijk voorbeeld was het debat over
de toekonst van de intensieve veehouderij, net als resultaat een nieuw
besef van verantwoordelijkheid voor de toekonst bij de sector zelf.

Een ander voorbeeld is de decentralisatie van taken rond het

pl att el andsbel eid (I nvesterings- budget Landelijk Gebied) waarbi ]

provi nci es neer bestuurlijke ruime en dus ook verantwoordelijkheid
krijgen om de bel ei dsdoelen te realiseren. Bij het convenant
gewasbescherm ng heeft LNV, als steun aan de door de partijen genmakte
af spraken, een aantal aanvul |l ende bel ei dsmaatregel en getroffen. Een
ander voorbeeld is het convenant over coéxistentie dat gaat over de
mani er waarop de teelt van ggo- en niet-ggo-gewassen kan sanengaan. Tot
sl ot kan het bel ei dskader ‘ Toezicht op controle’ worden genoend.

Wat de taak van de overheid betreft, beperken we ons in het
navol gende vooral tot zaken die van belang lijken voor het
onder nenmer skl i maat en andere grote lijnen die in voorgaande
hoof dst ukken aan de orde kwamen. Het gaat dan vooral om het
faciliteren van de in de toekonmst te verwachten veranderingen. De
over hei d doet dat door:
— zichzelf helder te plaatsen als (institutionele) partner bi|j
maat schappel i j ke vragen rondom de | andbouw;
— positie te kiezen in de discussie over het internationale en Europese
| andbouwbel ei d;
— de administratieve |astendruk te verlichten en regelgeving zo in te
ri chten dat ondernemerschap en innovati e worden uitgedaagd,
— agrarische en overige maat schappelijke bel angen te borgen in het
ruintelijk beleid;
— te zorgen voor een goed innovatieklimat door onder andere te
i nvesteren in kennis
en onderw js.

5.2 Institutionel e veranderingen

De veranderde verhoudi ng tussen overheid en sanmenl eving heeft gevol gen
voor de verschillende instituties. Dat geldt in het bijzonder voor de
agrosector waar enerzijds sprake is van een daling van het aantal
onderneners en anderzijds van een sterke internationalisering en
samenwer ki ng i n ketenverband. Daar komt bij dat de institutionele

vor nmgevi ng van de agrarische sector in het verleden werd bepaal d door
een sanenbi ndend doel : de | andbouwproductie in Nederland stinul eren.

Dat gezanenlijke doel is vervaagd en de sector is ook in andere

opzi chten veel kl euriger geworden. In feite heeft zich een enancipatie
van de sector voltrokken, waardoor de vraag naar een ni euwe
institutionele structuur urgent wordt. Bij de vorngeving van zo' n ni euwe
structuur zal rekening gehouden noeten worden net relaties zoals die
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eerder aan de orde kwanen: de verbinding met de narkt, de ongeving en
de samenleving. Het ministerie van LNV is zel f ook onderdeel van dit
institutionele boumerk. Het bijdragen aan genoende verbindingen is één
van de kernopgaven van het mnisterie. De rol die LNV daarbij za

kiezen is er een van samen net de betrokkenen zoeken naar opl ossi ngen
Dat betekent dat LNV actief en creatief bijdraagt aan het vinden van
opl ossi ngen voor problemen en het scheppen van perspecti ef.

Ni euwe instituties en de daarbij behorende organisaties zullen noeten
aansl uiten op de strategi eén waarvoor onderneners kiezen. Het |igt voor
de hand dat dit onder andere |leidt tot een sterkere sanenwerking en
kracht enbundel i ng tussen de prinmaire sector en de agribusiness. Dt zou
ook kunnen leiden tot een neer integrale wjze van bel angenbeharti gi ng.
Gezi en het belang van ketens voor het realiseren van extra toegevoegde
waarde en het feit dat relatief kleine onderneners alleen niet altijd
de gewenste schaal kunnen berei ken, zullen cobperaties en andere
sanenwer ki ngsvor nen eveneens van groot bel ang blijven.

Ondanks de genoende ‘voltooiing van de emanci patie’, blijft de sector een
aantal bijzondere kennerken behouden. Het blijft gaan om een groot
aantal relatief kleine bedrijven; omhet werken net | evend materiaal en
een daar mee sanmenhangende geneenschappelij ke kwet sbaarhei d voor

bi j voorbeel d het weer en planten- en dierziekten; omeen gezanenlijk
bel ang bij onder neer kennis en onderzoek of het beschi kbaar houden van
ruinte.

Dit gevoegd bij de sterke publieke dimensie van de sector betekent dat
ook in de toekonst gezanenlijke afspraken nodig zijn. In een dergelijke
situatie is het noodzakelijk dat er sterke organi satorische structuren
bestaan. Qok de overheid heeft, ter wille van de effectiviteit van haar
bel ei d, behoefte aan organi saties die de sector vertegenwoordi gen

en representatief zijn. In zo' n nieuwe structuur blijft zeker een
(functionele) plaats voor de publiekrechtelijke bedrijfsorganisatie
(pbo) met zijn product- en bedrijfsschappen.

De exacte rol die zij gaan spelen is de komende maanden onderwerp van
di scussi e. Rondom de bel angenbehartigi ng tekent zich een ni eune
situatie af. Het is in het belang van de sector dat over de totale

vor ngevi ng van de ni euwe institutionele structuur snel volledige

dui del i j khei d kont

5.3 Internationaal beleid

Het internationale | andbouw en handel sheleid is van grote betekenis
voor het Nederl andse agrocluster® Hieronder wordt ingegaan op enkel e
aspecten van de WO onder handel i ngen en ontw kkelingen in het G.B
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Mar kt t oegang

De | opende onder handelingen in het kader van de WIO zijn sterk bepal end
voor de international e handel sregels in de konende jaren. Eén van de
onderwer pen waarover gesproken wordt is een substanti éle vergroting van
de nmarkttoegang voor | andbouw producten door verl agi ng van de

i nvoertarieven. Gezien het feit dat rond de 75 procent van de
Neder | andse producten uit het agrocluster wordt geéxporteerd, biedt dit
kansen, net nane op hoogontwi kkel de af zetmarkten di e een hoog
bescher m ngsni veau kennen, zoals de VS en Japan. Daarbij blijft

overi gens de Europese nmarkt voor Nederlandse exporteurs verreweg het

bel angrij kst. Het goed functioneren van deze interne markt is dan ook
van | evensbel ang voor de sector.

Los van de verl agi ng van de invoertarieven spelen twee zaken een ro
bij markttoegang.

De eerste is dat veterinaire en fytosanitaire eisen steeds vaker een
bel enmeri ng vormen voor export. LNV blijft erop aanspreekbaar om
dergelijke problenen te voorkomen en op te | ossen. De afgel open jaren
is daarop extra personel e inzet gepleegd. Dat zal ook de konmende jaren
het geval blijven. Bijzondere aandacht krijgen daarbij de verder

gel egen markten als de Vereni gde Staten, Rusland, China en Japan.

In de tweede plaats speelt de kwestie of het nogelijk is eisen te
stell en aan geinporteerde producten op het punt van de productiew jze.
Dit is een onderwerp waarover nationaal en internationaal al vee
gesproken is. Gegeven de context - afspraken nobgen ni et handel s-
verstorend zijn - en het belang van het feit dat consumenten een

gef undeerde keuze noeten kunnen maken, |ijkt het instrument van

eti kettering hiervoor het neest gepast.

Ei sen van private partijen, die vaak verder gaan dan de internationaa
gel dende nornen, zullen daarbij in toenenmende nmate |eidend zijn.

Eerste pijler GB

In de EU is |ang geprobeerd het proces van ‘herstructurering’ van de

| andbouw zodani g te begel ei den dat de uitstroomvan arbeid uit de

| andbouw gel ei delijk zou verl|l open. Daarvoor diende het instrunment van
het prijsbeleid.

Het inkonmen van de producenten was daarbij het uitgangspunt. Vanaf
begin jaren negentig is een proces gestart waarbij het beleid in een
aantal stappen wordt aangepast van prijssteun naar ten del e ont koppel de
i nkomenssteun (eerste pijler G.B). Daarnaast zijn de begel ei dende

maat regel en voor deze bel ei dsveranderi ngen en het plattel andsbeleid
versterkt (tweede pijler G.B). Met de hervorm ngen van 2003/2004 (‘Md
Term Review ) en de op stapel staande sui kerhervorm ng heeft de EU
grotendeel s af scheid genonen van het kl assieke markt- en prijsbel eid.
De ondersteuning wordt geleidelijk | osgekoppeld van de productie en
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veel neer verbonden aan eisen op het gebi ed van voedsel veili gheid,
mlieu, |andschapsbeheer en dierenwel zijn. De hervorm ngen krijgen de
komende jaren hun definitieve beslag. Daarbij is het uitgavenplafond in
princi pe vastgelegd tot en nmet 2013 en is besloten de nel kquotering tot
m ni maal 2014/ 15 te handhaven. Bij het sui kerbel eid wordt voorgesteld
het aangepaste beleid tot 2015 stabiel te houden.

Het kabinet vindt dat onder andere uitgaven voor nieuwe hervorningen

al snede de kosten van de toetredi ng van Roeneni € en Bul garije
gefinancierd noeten worden uit het vastgestel de uitgavenpl afond. Dit
is letterlijk een maxinum het is geen doel omdit plafond te bereiken.?
Dit betekent dat tussen nu en 2013 de bedrijfstoeslagen zullen dal en.
Voor de langere term jn (na 2013) noeten ondernemers er ernstig
rekeni ng mee houden dat ook het total e budget voor (al geneen)

| andbouwbel ei d sterk zal dalen. Daarbij zal Nederland zich inzetten om
de ondersteuning te versterken in gebi eden waar de | andbouw wel i swaar
niet concurrerend is maar wel een wezenlijke rol speelt in het in stand
houden van het cultuurlandschap. Daarbij past dan ook een sterkere
medef i nanci eri ng door de nationale overheid, zoals dat ook bij andere
bel ei dsterreinen het geval is. Deze ziensw jze sluit aan bij de ‘drie-
| agen- benadering’, zoals die eerder door het ministerie is uiteengezet®
en bij de Europese kaders voor het natuur- en | andschapsbeheer door de
I andbouw.

Het kabinet is van nening dat toeslagen op termijn veel sterker
gekoppel d noeten worden aan de mmat schappelijke rol van de | andbouw.
Dit betekent dat na een overgangsperi ode waarbij de preni es worden

t oegekend op basis van de specifieke (historische) bedrijfssituatie,
een rmeer mmat schappelijk gefundeerde systemati ek zal worden ingevoerd
Het kabi net handhaaft het in 2004 genonen besluit over de uitvoering
van de hervornming van het G.B in Nederl and, nmar heeft daarbij al
aangekondi gd onstreeks 2010 een heroverwegi ng van dit besluit te
voorzien. Daartoe zal uiterlijk rond 2007 een discussie worden gestart.
Een systematiek — zoals ook in andere EU-lidstaten het geval is — op
basi s van een al genene hectareprenie (‘flat rate’) zal daarbij een
bel angrijk onderdeel van de discussie uitmken. Een dergelijk systeem
koppelt imers de voordel en van een eenvoudi ge uitvoering, net het
geven van een stinulans voor een zekere extensivering van de
bedrijfsvoering. Dit is van bel ang net het oog op het vol doen aan de
m | i euwet gevi ng.

De mel kquotering stanm uit een tijd dat de Europese zuivelprijzen ver
boven de werel dmarktprijzen |agen. Al's de huidige hervorming is

vol tooi d, zal dat nog nmmar beperkt het geval zijn. Daarnee vervalt ook
de noodzaak tot het beperken van de zuivel productie. Punt is wel dat

mel kveehouders in de afgelopen jaren niljarden euro’s hebben
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geinvesteerd in de aanschaf van quota. Ondie investeringen niet
plotseling te | aten verdanpen, npeten aanpassingen in het beleid op
behoedzame wijze plaatsvinden en ruimtevoren worden gecomruni ceerd.
LNV zal een studie laten verrichten naar een aantal opties voor de

t oekonst van de nel kquotering. Op basis daarvan zal een discussie net
de sector worden gevoerd over de vraag hoe omte gaan nmet de quotering
na 2014. Overigens is voorshands de inzet van het kabinet daarbij dat
de quotering niet opnieuw verlengd noet worden.

LNV i s verder voornenens om voor het geheel van het agrarisch cluster
€én keer in de drie jaar een rapport te | aten produceren zoal s het

wet enschappel i j k acht ergronddocunent bij deze nota.

Tweede pijler Geneenschappelijk Landbouwbel eid

In 2005 is een ni euwe kaderverordeni ng voor de tweede pijler van het
GLB vastgestel d. Daarnee |iggen de EU kaders voor dit beleid voor de
komende jaren vast. De vol gende onderwerpen zijn daarbij |eidend:

— versterking van de concurrentiepositie van de | andbouw,

— natuur en milieubeheer door de | andbouw;

— verbrede plattel andsecononi e en | eef baar hei d.

Ondat de | andbouw zowel drager is van economi sche als van

ongevi ngswaar den krijgen toekonstige ontw kkel i ngen van de sector vee
aandacht in de nieuwe verordening. Alleen een | andbouw di e econom sch
gezond is, kan een bijdrage | everen aan mmat schappelij ke waarden als
rust, ruinte, openheid en beheer van het cultuurlandschap. De Europese
verordening wordt in Nederland geinplenenteerd in het tweede
(nationale) plattel andsontw kkel i ngsplan (POP I1). Binnen de doelen uit
de kaderverordening wil LNV in sanenspraak net de provincies bijdragen
aan een vitale en krachtige sector die zijn rol als econom sche notor,
verni euwer en beheerder van het |andelijk gebi ed waar maakt. Daarom
heeft het versterken van de marktpositie van onderneners in de

| andbouw een hoge prioriteit. Daarnee wordt ook een bijdrage gel everd
aan het realiseren van de Lissabondoel stellingen

Het accent kont te liggen bij onderneners die actief zijn met de
ontwi kkeling van hun bedrijf en hun ongeving. Bij de invulling van POP
Il wordt getracht zo goed nogelijk aan te sluiten bij de keuzen en
strategi eén van onderneners. Matregel en — niet alleen Europese nmar
ook nationale — zullen worden aangeboden in de vormvan een programma
best aande uit nodul es waaruit de ondernener de mmatregel en kan ki ezen
die bij hem passen. Concrete nmaatregel en daarbij zijn:
— bedrijfsnodernisering, zoals de regeling voor jonge agrariérs;
— sanmenwerking in de keten bij innovatie;
— verbeteren van de structuur, bijvoorbeeld via kavelruil;
— stinul eren deel nane aan programm’s ter verhogi ng van de

voedsel kwaliteit;
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— bedrijfsadvisering.

Aandacht krijgt ook het |everen van ‘groene’ en ‘blauwe’ diensten. Dit
zi jn maat schappelijk waardevol |l e diensten zoals zorg voor natuur en
mlieu of waterberging die boven het wettelijk niveau uitstijgen en die
nog ni et door de markt worden bel oond. Maatregel en daarvoor krijgen een
pl aats in het bestaande | andbouwri|ieuprograma. De regelingen voor
agrarisch natuurbeheer zullen worden voortgezet. Bedrijven in gebieden
waar de | andbouwproductie een bijdrage | evert aan hoge | andschappelij ke
waarden, terwijl die waarden tegelijk een handi cap opl everen

(probl eengebi eden), nogen rekenen op een vergoedi ng

Ker npunt en
— LNV blijft inzetten op substanti él e vergroting van de markttoegang.
— Een discussie wordt gestart over systematiek voor verdeling
i nkomenst oesl agen en toekonst mel kquot eri ng.
— Sterke oriéntatie in tweede pijler GLB op versterking
concurrenti ekracht en beheer natuur- en | andschap door
| andbouwbedrij ven.

5.4 Wet- en regel geving

Teveel regels beperken de dynam ek in de sector en kunnen bel emmerend
zijn voor verni euwi ngen. In het kader van het Meerjarenprograma G ote
Ver eenvoudi gi ng van Regel geving (MIP- GVR) poogt LNV daarom zijn

regel gevi ng substantieel te verm nderen. Daarnaast hebben onderneners
ook te naken net regels van andere departenenten, provincies,
geneent en, productschappen of (op vrijwillige basis) ketenafspraken en
andere vornmen van zel fregulering. In dat verband is het verheugend dat
ook andere overheden acties ondernemen omtot verlaging van de

regel druk te konmen. Dat geldt nationaal bijvoorbeeld op het gebied van
ruinmelijke ordening maar ook op het niveau van de EU.’

M nder en betere regels, eenvoudi ger vergunni ngen

I nm ddel s heeft LNV neer dan 50 procent van zijn ministeriéle
regel i ngen en al genene nmatregel en van bestuur (AWB' s) ingetrokken.
Voor beel den zijn het stelsel van nestafzet-overeenkonsten en de

stroom ijning van de regels voor de preventieve dier-gezondhei ds-zorg.
Daar naast wordt gewerkt aan de intrekking of unifornering van een groot
aantal wetten. Met de ni eunwe Wet Gewasbeschermi ngsni ddel en en Bi oci den
wor dt de regel -geving zowel transparanter als beter nal eefbaar. Dt
gebeurt door met het instrument van de al gemeen verbi ndend verKkl ari ng,
meer verantwoordelijkheid bij de onderneners te | eggen. Tegelijk wordt
de handhaaf baarhei d verbeterd door uithbreiding van de

sancti enpgel i j kheden (de bestuurlijke boete).
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Verder wordt gewerkt aan een sterke vereenvoudi gi ng van de
subsi di eregel i ng door niddel van een subsidiestelsel dat uit vaste
nmodul es bestaat. Zowel de ondernenersgerichte maatregelen uit de EU

kader ver ordeni ng pl attel andsontw kkel i ng (zoal s de Subsi di eregel i ng Jonge

Agrari érs) als nationale naatregel en (zoals de Kaderregeling Kennis en
Advi es) zullen daarin een plaats krijgen. De resultaten van dit

modul aire stelsel zullen in 2006 zichtbaar worden. Verder zullen de

i ntroductie van één LNV-1oket, het mneervoudi g gebrui k van gegevens, de
i ntroductie van één enkel bedrijfsnummer en de inzet van ICT het

gebrui ks-gemak van de regel geving vergroten.

Al | e vergunni ngenstel sel s van LNV — incl usi ef erkennings- en

ont hef fi ngsregel i ngen — zull en worden doorgelicht op noodzaak,
nmogel i j ke vereenvoudi ging en proceduretijd. In dat kader za

bi j voor beel d ook worden onderzocht op wel ke wijze de vergunningen uit
de natuurbescherm ngswet gevi ng gekoppel d kunnen worden aan de

ongevi ngsvergunni ng. | ngevol ge het rapport Eenvoudi g Vergunnen zul |l en
all e vergunni ngenstel sels van all e overhei dsorganen nog i n deze

kabi net speri ode worden getoetst op nogelijkheden tot concrete

ver bet eri ngen, net inbegrip van afschaffing.?

Open nornmen en bij passende handhavi ng

Met een ‘open normi wordt de wijze waarop een ondernemer aan zijn
wettelijke verplichtingen wil voldoen in neerdere of nmindere mate aan
henzel f overgel aten. Het gaat om het voorschrijven van het doel, niet
om het verplichten tot een specifiek middel. Open nornen bi eden de
onder nener zo neer nogelijkheden omcreatief en inventief te zijn,
maken een sterke vereenvoudi gi ng van regels nogelijk en | eggen de

ver ant woordel i j kheid op de plek waar die hoort. De betreffende norm
nmoet zich alleen wel |enen voor zo’'n open norm zowel ondernener als
handhaver noeten weten waar het precies omgaat. LNV zal de konende
jaren werken aan regel geving gebaseerd op dit principe, zonder daarbi |
te tornen aan het resultaat dat net de regel geving wordt beoogd.

Meer ruime voor de eigen verantwoordelijkheid van onderneners vergt
tegelijkertijd een adequate nal evingsstrategie. M nder en andere
regels, maar wel net een effectievere handhaving. Ook daarbij heeft d
onder nermer bel ang. Het toezicht zal voorzien in een gerichte aanpak
van ri sicogroepen zodat de verschillen in de onderlinge concurrentie-
ver houdi ngen zo veel nogelijk rechtgetrokken worden. De nal eving za

e

bovendi en gestimul eerd worden door het inzetten van het instrument van

de openbaar naki ng van control egegevens.

Deze aanpak betekent dat er in de regel geving m nder nmaatwerk kan
wor den geboden. Daar staat tegenover dat ondernemers zel f bepal en hoe
ze aan de nornstelling willen voldoen en dus neer nogelijkheden hebben
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de regels ‘op maat’ voor hun specifieke bedrijfssituatie toe te passen.
Bij dit alles blijft wel het internationale en net name het Europese
kader een gegeven. (Ook daar wordt de bestaande regel geving op getoetst.
Zoal s gezegd, zet Nederland zich ook in Brussel in om vereenvoudi ging
van regel geving te bewerkstelligen. Zowel nationaal als Europees is
daarbij tevens aan de orde hoe publieke en private regel geving en
controle zo goed nogelijk op elkaar zijn aan te sluiten

Ket envorm ng en toezicht op controle

De versterkte ketenvormi ng en opkonst van private verantwoordelijkheden
op tal van terreinen heeft eveneens invloed op de mani er waarop LNV
zijn beleid vormgaat geven. Dat betekent dat de konende jaren binnen
de Europese kaders bij de inplenentatie van beleid veel neer per keten
(bijvoorbeeld diersoort of plantaardi ge productie) dan per schakel in
de keten gewerkt gaat worden. Daarnee sluit het beleid aan op de
ketenvornming die gaande is en zijn kostenbesparingen nogelijk. Daarvoor
zul I en de randvoorwaarden waar bi nnen ket ens kunnen werken, worden
aangegeven. Vol doet een bedrijf hieraan, dan kan worden overgegaan op
het principe van ‘toezicht op controle’. Dit hoeven niet per sé
sectorbrede afspraken te zijn. Bedrijven die niet deel nenen aan
dergelijke systenmen vallen onder het normal e regi emvan controle.
Bedrijven di e deel nenen aan genoende systenen krijgen m nder

over hei dscontrol es. De uitdagi ng bestaat erin om het werken in ketens
zo aantrekkelijk te maken dat zoveel nogelijk bedrijven aansl uiten.

Ondit te realiseren is de nodernisering van het geheel van regels
noodzakelijk. In een nieuw te ontwerpen wettelijk kader zal de eigen
ver antwoor del i j khei d van de sector voor een gezonde en duurzane
dierlijke productie centraal konen te staan. De sector kan daar dan
zelf invulling aan geven. Tegelijk wordt voorzien in een effectief en
ef ficié&nt instrumentarium voor handhavi ng, toezicht en controle. Deze
ni euwe, integrale wet zal voorschriften over onder andere de preventie
en bestrijding van dierzi ekten (waaronder zo6nosen), over dierenwelzijn
en over geneeskundi ge handel i ngen conbi neren net zaken als de productie
en het gebrui k van di ervoeders en di ergeneesm ddel en, de bescherm ng
tegen risico’s van dierlijke bijproducten en de keuring van vl ees.
Eenzel fde integratie van regelgeving is te verwachten in de

pl ant aardi ge sector. |In sanmenhang net het project ‘Plantkeur’ krijgt
dit gestalte.

Ker npunt en

— Doorgaan net verm ndering regels en betere regel geving.

— Gebrui k van ‘open normen’ zonder doelen ter discussie te stellen en
net aangepast e handhavi ng.

— Beleid neer aansluiten bij ketenvorm ng en toezicht op controle.
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5.5 Ruintelijk beleid

De | andbouw i s de grootste ruintegebrui ker van Nederl and en heeft
daarnee een grote inpact op de kwaliteit, beleving en ontw kkeling van
het Nederl andse | andschap. Tevens heeft de sector ruinte nodig om zich
te kunnen ontw kkelen. In de Nota Ruinmte zijn hiervoor enkele

bel angrij ke uitgangspunten gefornul eerd.® Voor de gl astui nbouw i s sprake
van bundeling in zogeheten | andbouwont w kkel i ngsgebi eden (LOG s).

Provi nci es hebben de nogelijkheid om aanvul | ende (regional e)

| andbouwont wi kkel i ngsgebi eden aan te wijzen. Verder wil de overheid
stimul eren dat de grondgebonden | andbouw de ruinte krijgt omin te
spel en op de eisen van de nmarkt en om verbredi ng nogelijk te nmaken.
Een economi sch vitale sector is imers de beste garantie voor een
duur zaam beheer van het |andelijk gebied. Het Rijk geeft bij het
ruintelijk beleid de kaders aan en toetst of daaraan wordt vol daan. Het
is aan de provincies en genmeenten om deze doel en in plannen omte
zetten en uit te voeren. Gebundel de Europese, nationale en provinciale
financi €l e mi ddel en zul |l en daarvoor worden ingezet. Zo is ten behoeve
van kavelruil met provincies een inmpuls van F 80 nl n af gesproken, die
op termjn nog kan verdubbel en.

In het kader van het |nvesteringsbudget Landelijk CGebied (ILG zijn

fi nanci &€l e m ddel en gereserveerd voor het begel ei den van
structuurveranderi ngen in de | and- en tuinbouw, onder andere voor
herstructurering gl astuinbouw, kavelruil, extensivering

mel kveehouderij (Koopmansgel den).

Agr ol ogi sti ek

In dit verband is het ook van bel ang dat Nederl and een gunstige
vestigingsplaats blijft voor het international e agrobedrijfsleven
Moment eel is Nederl and nede vanwege de goede | ogi stieke positie een
centraal punt in de international e handel sstromen. De sterke positie
van Nederl and in |ogistieke knooppunten en de toenenende conplexiteit
van | everingsketens bi eden kansen voor een neer regisserende rol in de
i nternational e agroketens of van agrogerel ateerde di enstverl eni ng. Het
Pl at f orm Agrol ogi stiek richt zich met steun van de overheid op het
versterken van de ‘draaischijf’functie van Nederl and.

Ten al genene zal LNV zich in de toekomst betrokken tonen bij de
ruinmelijke ontw kkelingen en de positie van de | and- en tui nbouw
daarin. Die betrokkenheid krijgt vornt in regulier overleg met

medeover heden

Landschap

Ut de ongevi ngsanal yse blijkt dat er mmatschappelijk vee

bel angstelling is voor de kwaliteit van het |andschap. En ook in het
ruinmelijk beleid wordt die kwaliteit een factor van betekenis. Voor het
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| andschapsbel eid i gt de verantwoordelijkheid eveneens primair bij
provi nci es en geneenten. Op basis van de gewenste kernkwaliteiten van
het | andschap beoordelen zij wel ke ruinmtelijke ontw kkelingen in het
| andel ijk gebied nmogelijk zijn.

Dit ‘ontwi kkel en met kwaliteit’ ondersteunt LNV door geneenten te
subsi di éren voor | andschapsontw kkel i ngspl annen. Daarbij is het

ui t gangspunt dat bij ruintelijke ontw kkeling van de | andbouw sprake
noet zijn van verhogi ng van de | andschappelijke kwaliteiten in het
gebied. De Nota Ruinte geeft aan dat een duurzaam t oekonst perspecti ef
voor de | andbouw, ook in nationale |andschappen, gewenst is (‘behoud
door ontw kkeling'). Deze national e | andschappen zijn gebi eden die

i nternati onaal gezien waardevol zijn en waarvan de bijzondere
kwal i tei ten behouden of versterkt npeten worden.

Agrari sche gebouwen hebben een speciale plaats in het ruintelijk

bel eid. Monenteel speelt daarbij de wens te konen tot clustering van
bedrijven en de vraag wat te doen net vrijkonmende bedrijfsgebouwen. Als
onderneners bedrijven willen sanenvoegen in de vormvan agrari sche
bedrijventerreinen ligt het initiatief primair bij henzelf. Het is aan
de regional e overheden, nmet nane de geneenten, om daar al dan niet
ruinte aan te geven en tot een afweging te komen of dergelijke

ontw kkel i ngen passend zijn. Het toenenend aantal vrijkonende
agrarische bedrijfsgebouwen is vooral het gevolg van de

schaal vergroting die zich aftekent in de sector. Hergebrui k van

vrij konende agrari sche gebouwen in het buitengebi ed kan de regional e
econom e versterken en — nmits goed ingepast — |leiden tot een
versterking van de ruinmelijke kwaliteit.

d ast ui nbouw

De gl astui nbouw i s een sector nmet toekonst in Nederland. On de sterke

i nternational e concurrentiepositie te behouden en te versterken, wil de
overheid de sector de ruinte geven en faciliteren. Die facilitatie richt
zich op dat aspect waarin de sector sterk is: samenwerking. De
sanmenwer ki ng tussen de verschillende partijen in de keten is intensief
en is een voortdurende bron van innovatie. D e samenwerki ng kent ook een
ruinmtelijk aspect. Er is sprake van concentratie in zogeheten
‘greenports’ die als zodanig in de Nota Ruinte zijn opgenomren.

Vanuit internationaal oogpunt bezien, kan Nederland als één grote
‘greenport’ gezien worden. Niet als een claimop ongebreidel de groe
van gl astui nbouw ocaties, maar wel als stimulerend concept dat de
nati onal e samenwer ki ng extra allure geeft op de Europese en
internationale schaal. In dat concept is sprake van kernen

(de ‘greenports’) en satellieten (LOG s) die een goede ontsluiting
kennen naar di e kernen.

Een dergelijke concept biedt ontw kkelingsruinte en naakt ni euwe
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sanenwer ki ngsver banden en innovaties nogelijk.

De realisatie van het concept ‘G eenport Nederland vraagt om
samenwer ki ng van departemnment en, nedeoverheden en bedrijfsleven op het
gebied van innovatie, ruintelijke ordening en infrastructuur. Zo worden
aantrekkel i j ke voorwaarden gecreéerd voor de vestiging van

gl astui nbouw in ‘ Greenport Nederland’. In de Nota Ruinme zijn tien
I andbouwont wi kkel i ngsgebi eden voor gl astui nbouw benoend, waarbij er
over negen bestuurlijke overeenstenmng is. Hi er kan de gl astui nbouw
zi ch de konende jaren ontw kkel en. Zoal s gezegd, de provincie kan op
regi onaal niveau aanvul |l end | andbouwont wi kkel i ngsgebi eden voor de

gl ast ui nbouw aanwi j zen. Een recente evaluatie van het ruimelijk

bel ei d voor de gl astui nbouw | eert dat voortzetting van de gekozen
bundel i ngsstrategi e gewenst is. Het rijk - in casu LNV en VROM -
ondersteunt dit en wil hierbij een stimulerende rol vervullen.?

Reconst ructi epr ogr anma

Konende jaren wordt verder uitwerking gegeven aan het
reconstructieprogramm, waarin LNV van 2006 t/m 2010 geni ddeld ruimD
90 miljoen per jaar investeert. Bij de reconstructie gaat het onder
meer om een ni euwe bal ans tussen de | eef baarheid van een gebied, de
econoni sche ontwi kkeling en het nmilieubehoud. Doel is onder neer het
reali seren van een | eefbaar platteland en een vitale en duurzane
agrarische sector. In de reconstructieprovincies (Celderland
Overijssel, Noord-Brabant, Limburg en Utrecht) zijn onder regie van de
provi nci es in sanenspraak nmet betrokken organi sati es en overheden

pl annen opgesteld (en inm ddels door het Rijk goedgekeurd) waarin
gebi eden zijn aangewezen waar de intensieve veehouderij het prinmat
heeft. Binnen de reconstructiegebi eden is ruinte voor verdere

ontw kkeling van bedrijven en bestaat de nogelijkheid tot verplaatsing
van bijvoorbeel d bedrijven die nu in zogenaande extensiveringsgebi eden
Zijn gesitueerd.

I n | aat st genoende gebi eden heeft natuur het prinmaat en is intensieve
veehouderij niet gewenst. Tot slot zijn in de reconstructiepl annen ook
ver wevi ngsgebi eden aangewezen. Hier is geen primat gesteld en zal bij
el ke ontw kkel i ng steeds een afwegi ng op nmaat plaats vinden tussen

| andbouw en andere functies. Door deze zonering, die nog verdere
invulling nmoet krijgen in de bestemmi ngsplannen, is er met nane voor de
i nt ensi eve veehouderij duidelijkheid ontstaan en kunnen ondernemners
perspecti efvol plannen ontw kkel en.

Ont wi kkel i ng gr ondgebonden | andbouw

I n de grondgebonden | andbouw zijn grote structuurveranderingen te
verwachten. Omdie te begel ei den wordt konende jaren D 122 niljoen

i ngezet, waarbij de nadruk ligt op een duurzame ontw kkeling van met
nane de mel kveehouderij (de zogenaande Kooprmansgel den). Vijftig niljoen
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euro i s beschi kbaar voor onder andere kavelruil (€ 20 miljoen) en de
versnel de afrondi ng van kl assi eke | and-inrichtingsprojecten (€ 30
mljoen). Doel is een neer efficiénte indeling van de bedrijven,

het geen zich vertaalt in mnder kosten voor de ondernermer en m nder
m | i eubel asti ng door een evenw chtig gebrui k van de verschill ende
percel en en kortere afstanden.

Ander e doel stellingen betreffen het behoud van | andschap en
mlieukwaliteit. In veel bijzondere | andschappen is de nel kveehouderi j
de ‘drager’ van het |andschap. Dat gel dt onder andere in verschillende
(kl ei nschal i ge) zandgebi eden. Vaak zijn de productie-onstandi gheden
daar echter mnder gunstig én is er sprake van een kwetsbaar mlieu,
zoal s in de nabijheid van VHR-, EHS- of grondwaterbescherm ngsgebi eden.
Daarom wor dt voor de verbetering van de mlieu- en

| andschapskwal iteiten in deze gebi eden D 50 miljoen beschi kbaar
gesteld. Met het inzetten van deze middelen wil het rijk voorkonmen dat
de nel kveehouders nmeegaan in het proces van intensivering door voora
producti egroei. Alleen die onderneners komen voor ondersteuning in
aanmer ki ng, die voorop |open nmet het afstenmen van hun bedrijfsvoering
op de kwetsbaarhei d van het gebied. Bij de keuzen van de gebi eden wor dt
aangesl oten bij de categorieén die reeds bestaan uit hoofde van

Eur opees bel eid. De overige mddelen zijn gereserveerd voor regionale
proj ecten ten behoeve van nel kveehouderij en mlieu en voor

kenni sontwi kkeling en -verspreiding in de nel kveehouderij .

ok in de veenwei degebi eden vervult de nel kveehouderij een bel angrijke
rol als beheerder van het | andschap. Deze rol staat echter onder druk
Onderneners in deze gebi eden hebben te maken met veel watergangen, een
hoog waterpeil en een ‘slappe bodem . Zij hebben veel al kleinere
bedrijven. Dat betekent hogere productiekosten ten opzichte van de

gem ddel de productiekosten in Nederl and, waardoor het produceren tegen
concurrerende prijzen bijna onnogelijk is. Het is ook de vraag of

duur zarme | andbouwpr aktijken in alle delen van de veenwei den te

vereni gen zijn net een duurzaam wat erbeheer. On de continuiteit in het
beheer van deze gebi eden te versterken hebben de betrokken overheden in
het gebi ed af spraken gemaakt over een ‘ Agenda voor het westelijk
veenwei degebied’. In dit kader is overeengekonen om vanaf 2007 voor

40. 000 hectare veenwei degebi ed een EU vergoedi ng voor probl eengebi eden
nmogel i j k te maken. Daarnee kunnen onderneners hun bedrijfsvoering zodanig
inrichten dat zij met neer perspectief de toekonst in kunnen gaan. In het
kader van de genoende ‘ Agenda’ zijn ook afspraken gemaakt over een

duur zaam wat er beheer en hebben betrokken provincies en geneenten
aangegeven dat zij bereid zijn omde | andbouw ruinte te geven in het

rui ntelijke ordeni ngshel ei d.

Ker npunt en
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- Ontwi kkel i ngsnogel i j kheden voor grondgebonden | andbouw zoal s
aangegeven in Nota Ruinte en betrokkenheid LNV daarbij.

- Cebundel de ontw kkel i ng van gl astui nbouw in ‘ greenports’ en
| andbouwont wi kkel i ngsgebi eden, die wordt gefaciliteerd en

gesti mul eerd door het rijk.
— Financi él e steun voor kavelruil en |andschapsbeheer.

5.6 Innovatie en kennis

Het kabinet ziet innovatie als de belangrijkste succesfactor voor een
sterke econoni e en dus ook voor een concurrerend agrocluster. Dit

bel ang wordt onderstreept door het Innovatieplatformdat ‘Flowers &
Food’ als een sleutel gebi ed heeft aangenerkt. Succesvoll e onderneners
in de agrarische sector laten zien dat het nogelijk is om bij
toenenmende druk van markt en ongeving in Nederland een concurrerend
bedrijf te exploiteren. Maar tegelijk geven die bedrijven aan dat oude
organi sati evormen voor innovatie niet |anger vol doen.

Er is een nieuwe vormnodig die enerzijds gericht is op het versterken
en ondersteunen van het ondernenerschap en anderzijds op het genereren
van kennis die antwoorden geeft op de probl enen van de toekonst. Een
nauwe samenwer ki ng tussen bedrijfsleven, kennisinstellingen en overheid
i s daarvoor essentieel. In het verleden was het OVO-driel uik
(Onderzoek, Voorlichting en Onderw js) erg succesvol. Mede daardoor is
Neder | and uitgegroeid tot een nondi al e grootmacht in productie,
verwer ki ng, |ogistiek en handel van agrarische producten. Voor de
toekonst van de sector is het cruciaal dat opni euw een dergelijke
succesformul e wordt gevonden.

Investeren in innovatie en kennis

De bestaande inzet van LNV op het gebied van ondernemerschap en

i nnovati e bestaat uit onder andere investeringen in onderwi js en
onderzoek. Herin wordt jaarlijks tot en met 2010 D 850 nmiljoen
geinvesteerd. Zowel de inhoud als de programering sluiten steeds neer
aan op de innovatiepraktijk. Het onderwi js zet daarbij het budget voor
Praktijkleren ( 20 min) en de regeling Innovatie G oen Onderwijs ( 8
m n) in. Wageni ngen UR steunt net de conbinatie van universiteit en

t oegepast onderzoek de aansluiting op de innovatie-praktijk.

Onder nenmers worden betrokken bij de progranmering. Ook de bl oei ende
praktijknetwerken in diverse sectoren |aten zien dat onderneners

st eeds neer bel angstelling hebben voor innovatie en gebrui k maken van
de bestaande voorzi eni ngen.

Daar naast steunt LNV specifieke organisaties als het ‘lnnovatienetwerk’
dat tot 2010 de middelen ( 4 min per jaar) krijgt omvanuit een

onaf hankelij ke positie met bedrijven en andere stakehol ders te werken
aan baanbrekende concepten. De door LNV gefinancierde stichting
‘“Transforum zal tot 2010 30 mn bijdragen (verdubbeling tot 60 mn
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door derden) aan innovatieprojecten in ketens en regio’ s. Tevens werkt
Transforum aan een optimale inrichting van het kenni sdonein, inclusi ef
de toegankelijkheid voor het bedrijfsleven. Daarnaast ontvangen

organi saties als de ‘ Mel kvee Acadenie’, de ‘' Tui nbouwcl uster Acadeni e’
en ‘Kennis op de Akker’ een ondersteuning

Het instrunmentariumten behoeve van innovatie wordt geconpl eteerd net
een groot aantal specifieke regelingen, zoals onder andere de regeling
Kenni s en Advies, de Denp-regeling, het programma |ICT en Ketens, de

i nnovati eregeling intensieve veehouderijkol omen
voorlichtingprogramm’s. Daarnaast worden projecten op onder andere
het gebied van agrol ogi sti ek en ketenontw kkel i ng gesteund.

Ver ni eunde aanpak

Met het oog op de toekonst is versterking van bovengenoende inzet
nodi g. Het gaat daarbij in essentie om het verwerven van de juiste
kennis én het zorgen dat die kennis op de juiste plaats komt. En om er
voor te zorgen dat onderneners en bedrijven eni ge hel derhei d wordt
verschaft in het woud van regelingen en instellingen. Samenwerking
tussen overhei d, kennisinstellingen en bedrijfsleven is daarvoor
opni euw cruci aal. On de genoende doelen in de praktijk te brengen is
bi nnen LNV een I nnovati eberaad i ngesteld. Verbinding, transparantie,
facilitering en vraagsturing zijn de principes van de ni euwe

i nnovati eformul e van LNV

Ver bi ndi ng

Ni euwe samenwer ki ngsvormen nmet onderneners en stakehol ders worden
gezocht omte konen tot gezamenlijke innovatieagenda’s. Dit zijn grote
programma’s nmet een verre tijdshorizon. LNV zal daartoe
“innovatietafels’ organiseren als netwerkachti ge sanmenwer ki ngsver bande
tussen LNV, bedrijfsleven, andere departenenten en nedeoverheden.

Daar bij gaat het om sectoren en ketens, maar het kan ook gaan om

gebi edsgerichte of institutionele innovaties. Voorbeel den zijn het

Pl at f orm Agrol ogi sti ek, de groep rond de |Intensieve Veehouderij en de
St uur groepen Food & Nutrition en Tui nbouwcl usterinnovatie. Beide
laatste illustreren hoe een goede innovati eagenda tot stand kan konen.
Deze agenda is |eidend voor de opstelling van een rijksbreed programm
van het kabi net voor het sleutel gebied ‘Flowers & Food’.

Transparanti e

Onderneners vragen ominzicht in de instrunenten en instellingen die
hen kunnen hel pen bij innovatieopgaven. Ze willen weten wat er

beschi kbaar is en waar ze noeten zijn.

LNV zal daarom werken aan de transparantie door m ddel van een aanpak
via €én | oket.

De informati e onmvat de regels, ruinte en regelingen van LNV. Maar ook

n
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de nogelijkheden van het Innovatienetwerk, Transforum Wageni ngen UR
van rel evante instellingen die niet direct aan LNV zijn gelieerd en van
andere overheden en departenenten. Er wordt een koppelinggel egd net het
initiatief van het ministerie van Econom sche Zaken (Syntens) voor de
inrichting van één | oket voor het M dden- en Kleinbedrijf.

Facilitering

Het faciliteren van innovaties vraagt om maatwerk, vooral ondat de
verschillen tussen de sectoren en daarnmee de verschillen in opgaven
toenenmen. Bij projecten die door hun aard of omvang door neerdere

bel anghebbenden gezanenlijk gerealiseerd noeten worden speelt dat in
het bijzonder. In dat geval kan de steun bestaan uit het organi seren
en verbi nden van verschillende partijen. Hi ernee is ervaring opgedaan
bij het Platform Agrol ogi stiek, maar ook bij projecten als ‘Kas als
energi ebron’ en ‘Novi-Ei’'. LNV zal werken aan optimale inzet van de
beschi kbare instrunmenten, al dan niet in sanmenwerking net de

m ni steries van EZ en VROM Het kan bij projecten gaan om het gehee
van het agrarisch cluster: van productie, verwerking, |logistiek tot en
met de handel. De ni euwe mmat-regel en voor versterking van de
concurrentiekracht zoals die worden opgenomnen in het

Pl att el andsontwi kkel i ngspl an zul | en hi eraan ook een bijdrage |everen.

Vraagsturing

Een herori éntatie van de kenni sinfrastructuur is nodig om het

i nnovati evernogen bij ondernemers daadwerkelijk te versterken. Daarom
| egt LNV voortaan neer nadruk op innovatie dan op kennis. De overheid
blijft wel aanspreekbaar op de instandhoudi ng van een solide

kenni sbasi s en een adequaat onderwi jssysteem ok het toegankelijk
houden van kennis is een kerntaak van de overheid. Kennis en onderw js
nmoet en aansl uiten op wat voor innovaties nodig is. Het gaat daarbij om
ontw kkel i ng, verspreiding en toepassing van kennis en het |eren

i nnoveren. Het bedrijfsleven krijgt omeen en ander te realiseren een
prom nentere rol bij de planning en vorngeving van het onderzoek en
onderwi js. U tgangspunt is te komen tot een optinmale fornulering van de
vragen die op korte én langere termjn relevant zijn voor de sectoren.
Qok hier is de nieuwe vormvan sanmenwer ki ng tussen bedrijfsleven,
overheid en kennisinstellingen noodzakelijk omwerkelijk succesvol te
wor den.

Kenni scobperatie en -centra

Om kenni s beter te |aten doorstronmen hebben de groene kenni sinstel -
lingen (ACC s, HBO Groen en Wageni ngen UR) op verzoek van LNV de ‘ Groene
Kenni scodperati e’ gevornd. Voor ondernemers en nedewerkers in de
agrosector zijn adequate opleidingen van groot bel ang: voor kennis naar
ook voor de ontw kkeling van onder nener svaar di gheden.

Een goede relatie nmet de praktijk is daarvoor een voorwaarde. Hier
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vervul | en bedrijfsstages steeds een belangrijke rol. De

kenni si nstel li ngen kunnen ook een bredere rol spelen in de regio, onder
meer bij het doorgeven van kennis. Dit stelt eisen aan de organisatie
en toegankelijkheid van de kennisinstellingen LNV wil dat zij op

I andel ijk en regionaal niveau prestatieafspraken nmaken net het
bedrijfsleven over onderwijs en het gebrui k van kennis. Daarnee vormen
ze een netwerk van regional e kenniscentra die bijdragen aan ‘een |even
lang leren’. Voor onderneners is daarnaast van belang dat zij ook van
el kaar kunnen leren, want bij hen is veel essentiéle kennis aanwezig.
Verschill ende gezanenlijke initiatieven worden daartoe ondersteund,
zoal s ‘acadenies’ en praktijknetwerken. Ook bij deze activiteiten npeten
onder nenerschap en de relatie nmet keten, markt en ongeving centraa

st aan.

Ker npunt en

— N euwe verbi ndi ng en samenwer ki ng tussen bedrijfsleven
kenni sinstel l i ngen en overheid bij opstellen innovatieagenda’s en
proj ect en.

— Eén | oket voor innovatievragen en initiatieven.

— Groei van ‘G oene Kenniscodperatie’ tot netwerk van regional e
kenni scentra voor ondernenerschap, kenni soverdracht en innovatie.

5.7 Tot slot

Dit hoofdstuk gaat over de bijdrage die de rijksoverheid wil |everen
aan het toekonstperspectief voor het agrocluster in Nederland. Het gaat
daarbij omde inzet op internationaal niveau, om het geven van ruinte en
verantwoordel i jkheid bij regel geving, om het bieden van kansen en
nmogel i j kheden voor ontwi kkeling in het ruintelijk beleid en om het
investeren in innovatie, kennis en onderwi js om daarnee nensen zelf toe
te rusten om hun toekonmst vormte geven.

Er kom veel op de sector af aan veranderi ngen de konende jaren, zowel
vanuit de narkt als vanuit de sanenleving. Mar er blijft ruinme voor
de sector in Nederland, vanuit econoni sch perspectief en gelet op het
vernmogen van de sector om zich aan te passen aan eisen die overheid en
ongeving stellen. Ut deze nota spreekt vertrouwen in de toekonst. Het
beel d i s geschetst, de opgaven zijn duidelijk, het is nu aan hen die
werkzaam zijn in de sector te kiezen voor | andbouw.

Not en

1 Bevrijdende kaders. Sturen op verantwoordelijkheid, RMO advies 24, Den Haag 2002.

2 Meedoen, neer werk, mnder regels, Kanerstukken Il 2003/04, 28 637, nr 19.

3 De Raad voor het Landelijk Gebied gaf in een advies voor het schrijven van deze nota
aan groot belang te hechten aan een goede conmunicatie over de Brussel se bel ei dskaders.

Dit is een terecht punt dat in het nministerie de nodi ge aandacht krijgt. LNV



conmmuni ceerde op deze nmani er ook de gevol gen van de hervorm ngen van het kader van de
‘Md Term Review (2003) die net ingang van 2006 hun beslag zullen krijgen. Het

mni sterie van LNV dankt de raad voor deze en andere constructieve opnerkingen ten
behoeve van het schrijven van deze nota.

4 Voor een vol |l edi ge beschrijving van het Nederl andse standpunt over de financiering van
de G.B wordt verwezen naar de brief van 8 juli 2005 aan de Tweede Kamer over
Landbouwui t gaven in het kader van de Financiél e Perspectieven. In deze brief wordt onder
andere de optie van cofinanciering genoend om de Nederl andse nettopositie te verbeteren.5
Mnisterie LNV, Vitaal en sanmen. LNV-bel ei dsprogranmma 2004 — 2007, Den Haag 2003.

6 De LEADER-aanpak is geintegreerd in de kaderverordening.

7 Een voorbeeld is het door de VNG ontw kkel de programma omtot ‘M nder |astige Regels’
te komen. Het rapport Verrassende Ruinte. Een sociale en econonische agenda voor het

| andel i j k gebied, Urecht 2005, gemamakt in opdracht van LNV, BZK, VROM W\5, SZW | PO en
VNG, signaleert tal van nogelijkheden om het

platteland te vitaliseren en ruinte te geven aan initiatieven. In EU-verband is er het
pr ogr amma

‘Better Regulation'.

8 Eenvoudi g vergunnen. Advies van de Taskforce Vereenvoudi gi ng Vergunni ngen, Den Haag
2005.

9 Deze nota is op 17 juni 2005 in de Tweede Kaner behandel d. Behandeling in de Eerste
Kaner

is voorzien in het najaar van 2005.

10 De minister van LNV biedt tegelijk met deze | andbouwi sie de bel eidsbrief ‘Nadere
uitwerking ruintelijk beleid voor de gl astuinbouw , mede namens de mnister van VROM aan

de Tweede Kaner aan.

85



Col of on

Ki ezen voor | andbouw
Een visie op de toekonst van de Nederl|l andse agrari sche sector

U t gave

M ni sterie van Landbouw,
Nat uur en Voedsel kwal iteit
Bezui denhout seweg 73

Post bus 20401

2500 EK Den Haag

Ontwerp / illustratie
Beukers Schol ma, Haarl em

Fot ografi e
Kees Hummel , Ansterdam

Cartografie
Al terra, Wageni ngen

Dr uk
Ando, Den Haag

Opl age
5000

86



