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Aan de ministervan Bestuurlijke Vernieuwing en Koninkrijksrelaties
mr. Th. C. de Graaf
Postbus 20011
2500 EA DEN HAAG

Alphen aan den Rijn, 7 februari 2005

Geachte heer De Graaf,

Hierbij ontvangt u onze reactie op het rapport Aangelegd om in vrijheid samen te werken van
de Stuurgroep evaluatie dualisering gemeentebestuur. In ons commentaar geven wij een
aantal algemene opmerkingen en gaan wij in op de positie van de burgemeester in het duale
stelsel. Ook zullen wij onze opvattingen over een aantal concrete aanbevelingen geven.

Algemene waardering
Graag willen wij onze waardering uitspreken voor wat de Stuurgroep in korte tijd boven tafel
heeft weten te krijgen. Het is echter wel een globaal en algemeen/gemiddeld beeld. De dua-
lisering heeft juist ook gezorgd voor meer coleur local en gemeenten die bewuster hun eigen
lokale bestuurspraktijk inrichten. Vele gemeenten hebben de dualisering ter hand genomen
en zijn met initiatieven gekomen om de relatie burger-bestuur te versterken.

In de Wet dualisering gemeentebestuur is opgenomen dat de minister voor 2005 "een ver-
slag doet over de doeltreffendheid en effecten van deze wet in de praktijk." Wij vinden dat
het rapport hieraan niet voldoet. Het evaluatierapport biedt een voorlopige 'foto' van de stand
van zaken in gemeenten. Het element van de kosten van de dualisering komt in het rapport
niet aan de orde en van een analyse van de doeltreffendheid is nog geen sprake. Dat is wel-
licht ook nog niet mogelijk, omdat de dualisering nog in volle gang is en de wetgeving rond
dualisering nog niet is afgerond. Deze situatie, die al veel te lang duurt, heeft geleid tot on-
duidelijkheid in één van de kernelementen van het dualisme, nl de scheiding van taken en
bevoegdheden van de bestuursorganen.

In het rapport van de Stuurgroep is nog onvermeld dat in de eerste helft van de raadsperiode
al één op de zes wethouders afgetreden is. Wel komt duidelijk naar voren dat gemeenten
worstelen met de dualisering. De burgemeesters merken dat dagelijks. Het vinden van nieu-
we bestuurspraktijken is niet eenvoudig. Op landelijk niveau zou dit veel sterker erkend en
gewaardeerd moeten worden. < ;:>
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De burgemeester in het duale stelsel
In de beschouwingen over de spelers in het veld ontbreekt een beschouwing over de burge-
meester en is er geen aandacht voor het element van de 'eigenstandigheid1 van de burge-
meestersfunctie, terwijl daar in de wetgeving heel bewust voor gekozen is en het als belang-
rijk element in de dualisering werd gezien. Wij constateren dat die eigenstandigheid goed
functioneert en waardevol is. Burgemeesters blijken inderdaad de 'evenwichtskunstenaars'
te zijn, die nodig zijn om de vooraf gevreesde spagaat aan te kunnen. Burgemeesters heb-
ben ook werk van de dualisering gemaakt en een belangrijke rol gespeeld in het proces van
dualisering. De nieuwe - zij het bescheiden - zorgplichten. hebben geen problemen veroor-
zaakt. Het burgerjaarverslag is inmiddels overal staande praktijk geworden. Tenslotte con-
stateren wij dat in vele gemeenten na de verkiezingen van 2002 de inhoudelijke portefeuilles
van de burgemeester sterk ingeperkt zijn. In de praktijk heeft dit niet tot problemen geleid.

Specifieke aanbevelingen uit het rapport
De Stuurgroep doet een groot aantal aanbevelingen om de komende twee jaar de dualise-
ring vlot te trekken. Een deel van die aanbevelingen raakt de functie van de burgemeester.
Aan deze aanbevelingen willen wij kort aandacht besteden.

Aanbeveling 1 Laat het college de beleidsvoorbereiding doen
Het beleidsproces kent een fasering van voorbereiding tot en met uitvoering en evaluatie. In
algemene zin is het zinvol om het college een belangrijke rol te geven in de beleidsvoorbe-
reiding, zodat de raad optimaal zijn rol kan vervullen in de besluitvorming. Dat neemt niet
weg dat de raad vanuit zijn kaderstellende rol 'richting' moet kunnen geven aan de beleids-
voorbereidende werkzaamheden van het college.

Aanbeveling 3 Dualiseer het medebewind
Hiervoor hebben wij al aangegeven dat de nog niet afgeronde wetgeving het nog niet moge-
lijk heeft gemaakt om te werken met een goede scheiding van taken en bevoegdheden tus-
sen raad en college.

Aanbeveling 4 Maak een eind aan de dubbelrol van de burgemeester
Veel gemeenten hebben moeite om het dualisme in de eigen bestuurspraktijk vorm en in-
houd te geven. De burgemeester vervult vaak een belangrijke rol in de stelselovergang van
monisme naar dualisme. Echter, wij zijn van mening dat vooral en met zorgvuldigheid toe-
gewerkt moet worden naar een eindmodel, waarin de raad een eigen voorzitter heeft.

Aanbeveling 5 Versterk de rol van het college bij initiatiefvoorstellen van de raad
Wij kunnen instemmen met een wettelijke verankering van 'adviesrecht' voor het college bij
initiatiefvoorstellen.

Aanbeveling 6 Zorg voor een toegankelijke vertaling van de spelregels en meet de voortgang
Wij zijn van mening dat het aan het lokaal bestuur zelf is om tot een eventuele eigen monitor
voor de lokale democratie te komen. De Rijksoverheid heeft daarin slechts een ondersteu-
nende rol.

Aanbeveling 8 Maak werk van een zorgvuldige informatieverstrekking aan de raad
De informatieverstrekking aan de raad ligt in het verlengde van de zorgplichten van de bur-
gemeester. Wij ondersteunen de aanbeveling voor een zorgvuldige informatieverstrekking
aan de raad, waarbij wij overigens in algemene zin geen klachten kennen. Wel geven
raadsleden aan dat zij 'bedolven' worden onder de hoeveelheden stukken en daarmee be-
lemmerd raken in de uitvoering van hun volksvertegenwoordigende rol. Wij zijn van mening
dat dit ook een relatie heeft met het nog niet afgerond zijn van de wetgeving, met name waar,
het de medebewindswetgeving betreft. O
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Aanbeveling 9 Schep faciliteiten voor scholing en training van raadsleden
Wij kunnen ons in deze aanbeveling vinden, maar vinden dat dit ook zou moeten gelden voor
wethouders en burgemeesters. Echter de aanbeveling van de Stuurgroep om het college
een belangrijke taak te geven in het scheppen van de faciliteiten voor raadsleden, kunnen wij
niet ondersteunen . De raad kan dat (met de griffier) toch zelf?

Aanbeveling 10 Geef de burgemeester de rol van stimulatoren arbiter
Hiervoor hebben wij al aangegeven dat de burgemeester in de stelselovergang van het mo-
nisme naar het dualisme een belangrijke procesrol vervult, die ook goed bij zijn eigenstandi-
ge positie past. Echter in een eindmodel zal aan het raadsvoorzitterschap van de burge-
meester een einde zijn gekomen en kan hij niet meer de rol van procesbegeleider vervullen.

Aanbevelingen 11en 12 Versterk het profiel van de waarnemend raadsvoorzitter als hoeder
van de raad en bevorder een goed samenspel tussen de burgemeester en de waarnemend
raadsvoorzitter
Het gaat ons te ver om hier een algemene aanbeveling van te maken. Uiteraard moet de
wnd. Raadsvoorzitter over kwaliteiten beschikken, maar hem als 'hoeder van de raad' te zien
gaat te ver. De waarnemend raadsvoorzitter heeft wettelijk gezien alleen een rol als de bur-
gemeester afwezig is. Voor een goed samenspel tussen beide functies is een goed rolonder-
scheid nodig. Wij merken op dat er thans nog sprake is van een overgangsfase en er vooral
naar en eindmodel gewerkt moet worden, waarin die rolonderscheiden duidelijk zijn.

Aanbeveling 13 Geef het raadspresidium de regie over het proces van de raadsvergadering
Het is vooral aan de gemeente om de rolverdeling in het presidium te bepalen. Wij kunnen
ons niet vinden in de aanbeveling om de waarnemend raadsvoorzitter het voorzitterschap
van het presidium te laten vervullen. In een eindmodel is het helder dat de burgemeester
geen rol heeft in het raadspresidium, maar met de huidige wetgeving is de burgemeester nu
eenmaal voorzitter van de raad en moet hij die rol ook kunnen vervullen.

Aanbeveling 16 Geef de Commissaris van de Koningin een rol bij het herstel van vastgelo-
pen verhoudingen
Ons advies is het oplossen van vastgelopen verghoudingen niet te formaliseren.

Aanbeveling 17 Ga zorgvuldig om met de invoering van de gekozen burgemeester
Onze standpunten hierover zijn duidelijk.

Tenslotte
Wij gaan er van uit dat u onze opvattingen zult betrekken bij het bepalen van het Kabinets-
standpunt inzake het rapport van de Stuurgroep evaluatie dualisering gemeentebestuur.

Hoogachtend,

Nicoöchoof,
burgermeester van Alphen^aén den Rijn,
secretaris NGB
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