Artikel 6 conform de nieuwe rijksbegrotingsvoorschriften 2005 VROM

BELEIDSARTIKEL 6 VERSTERKEN RUIMTELIJKE KWALITEIT STEDELIJKE
GEBIEDEN

1 Algemene beleidsdoelstelling

Zorgdragen dat de kwaliteit van de inrichting van stedelijke en te verstedelijken gebieden voorziet in
de gedifferentieerde vraag naar ruimte voor uiteenlopende vormen van wonen, werken,
voorzieningen, groen, recreatie, sport en infrastructuur.

Toelichting op de bijdrage van de overheid

De gedifferentieerde vraag naar ruimte laat zich vertalen in verschillende typen stads- en
dorpsmilieus. Het aanbod van stads - en dorpsmilieus is veelal minder gevarieerd dan de vraag en zal
daarom door stedelijke vernieuwing worden aangepast (zie hiervoor beleidsartikel 4). Daarbij dient
rekening te worden gehouden met eisen die verband houden met gezondheid en veiligheid. Benutting
van gebouwd gebied geniet de voorkeur boven nieuwe uitbreidingen, waarbij cultuurhistorische
waarden behouden moeten blijven en aandacht moet zijn voor de architectonische kwaliteit.

Reikwijdte verantwoordelijkheid

Tot de directe verantwoordelijkheid van de Minister behoren de kaderstellende en wetgevende
activiteiten, tijdige codrdinatie van de inzet van rijksbrede instrumenten.

De Minister is indirect verantwoordelijk voor het resultaat van verschillende projecten.

Kritische succesfactoren van het te voeren beleid

Voor de gewenste gebundelde verstedelijking is het van cruciaal belang dat regionale
samenwerking tot stand komt.
Stedelijke netwerken moeten door samenwerking ruimtelijke kwaliteit bevorderen en een

hoogwaardig sociaal, economisch en cultureel vestigingsklimaat bieden.

6.2 Budgettaire gevolgen van beleid

Artikel 06. Versterken ruimtelijke kwaliteit stedelijke gebieden

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Verplichtingen: 96.689 58.874 32.029 31.288 34.628 30.034 25.534
Uitgaven: 35.372 37.285 32.305 32.260 34.658 30.026 25.576
Programma: 30.329 32.424 27.848 28.178 31.058 26.730 22.280
Waarvan op 1-1-2005 juridisch verplicht 47% 40% 24% 24% 26%
Verbeteren stedelijke inrichting: 14.159 10.793 6.750 6.720 10.040 5.712 1.422
Investeringsbijdrage overkapping A2 0
Investeringsbijdrage nieuwe sleutelprojecten 1.340 900 900 1.000 80 42 42
Investeringsbijdragen Vijfde Nota uit FES-fonds 10.670 7.382 400 350 300 300 300
Stimuleringsregeling intensief ruimtegebruik 191 380 180 150 150 150 150
Stimuleren opzet digitale bestemmingsplannen
Investeringsbijdrage uitvoering verstedelijking 1958 2131 5.270 5.220 9.510 5.220 930
Cultuurhistorische identiteit: 10.923 15.762 15.560 15.905 15.495 15.495 15.495
Belvedere 2793 2.560 2.527 2.117 2117 2117
Beheer rijksmonumenten 10.923 12.969 13.000 13.378 13.378 13.378 13.378
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Architectonische kwaliteit: 4597 4.860 4.433 4.433 4.433 4.433 4.433
Avrchitectuurbeleid 4597 4.860 4.433 4.433 4.433 4.433 4.433
Overig programma: 650 1.009 1.105 1.120 1.090 1.090 930
Overig stedelijk 109 70 55 45 40 40 40
Onderzoek RGD 255 319 295 295 295 295 295
Onderzoek DGR 276 620 575 600 575 575 415
Communicatie-instrumenten 10 0 180 180 180 180 180
Apparaat: 5.043 4.861 4.457 4.082 3.600 3.296 3.296
Apparaat:
Juridische instrumenten 245 260 260 260 260 260 260
Apparaat DGR 4798 4.601 4.197 3.822 3.340 3.036 3.036
Ontvangsten: 10.789 7.439 9.357 9.357 5.357 5.357 357

6.3 Operationele doelstellingen

Tabel 6.3: Uitwerking operationele doelstelling 1

1. Doelstelling
Operationele doelstelling 1: Stedelijke netwerkvorming en verstedelijkingslocaties Randstad

2. Motivering

Er zijn zes nationale stedelijke netwerken die zich onderscheiden qua dynamiek en positie. Ze hebben
verschillende functionele ruimtelijke specialisaties, bevinden zich in verschillende stadia van ontwikkeling en
hebben verschillende opgaven. De inzet van het rijk verschilt daarmee per netwerk.

Bij de vormgeving en inzet van financiéle instrumenten, bij de totstandkoming en toetsing van plannen en in
voortgaande ontwikkelingsprocessen, zal het rijk actief betrokken zijn om de doelstelling van het nationale
ruimtelijke beleid te (doen) realiseren. Het rijk geeft daarbij prioriteit aan de stimulering en herstructurering van
centra, de ontwikkeling en herstructurering van bedrijventerreinen met een bovenregionale betekenis, de
samenhang tussen investeringen in de nationale en regionale infrastructuur en de ontwikkeling van de
bovenregionale groenblauwe structuur. Waar nodig, zal het rijk de grensoverschrijdende samenwerking van de
nationale stedelijke netwerken ondersteunen.

2. Instrumenten
Codrdinatie van rijksbeleid
VROM coérdineert de rijksbrede inzet van instrumenten en middelen voor de integrale aanpak en
uitvoering van projecten en maatregelen die nodig zijn voor de stedelijke netwerkvorming voor zover die
passen binnen de beleidskaders en investeringsthema'’s van het rijk.
Bewaken van samenhang in het beleid van andere overheden
VROM zorgt tevens voor samenhang met de ontwikkelingsvisies en uitvoeringsprogramma’s van de
stedelijke netwerken zelf.

Investeringsprogramma’s

Als ontwikkelaar van rijkshuisvesting draagt VROM, via investeringen, concreet bij aan versterking van
binnensteden, zoals bijvoorbeeld de nieuwe ontwikkeling van de ministeries van Justitie en
Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties. Een aantal projecten vloeit voort uit het in de Nota Ruimte en
de daarbij horende uitvoeringsagenda geformuleerde rijksbeleid ten aanzien van de
verstedelijkingsopgave voor de Randstad Holland.

4. Activiteit
Specifiek voor de stedelijke netwerken Groningen-Assen, Twente, Arnhem-Nijmegen, Brabantstad en Maastricht-
Heerlen in 2005:
- Realiseren van bestuurlijke afspraken met betrokken overheden in de stedelijke netwerken Groningen-
Assen, Twente, Arnhem-Nijmegen, Brabantstad en Maastricht-Heerlen en specifiek voor de Randstad
Holland in 2005;
Vaststellen Randstad uitvoeringsagenda;
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Verdere uitwerking, conform uitgangspunten in de Nota Ruimte, van plannen voor de ontwikkeling van
(1) Almere, (2) de Zuidplaspolder en (3) de gebiedsuitwerking Haarlemmermeer en omgeving, te weten:
(1) Specifiek voor Almere wordt in 2005:
de planstudie Schiphol-Almere uitgewerkt;
besloten of en zo ja, op welke wijze, de grondpositie van het rijk in de regio wordt ingezet als
onderdeel van een investeringsstrategie voor de verstedelijkingsopgave;
door rijk en provincie een integraal (namelijk natuur/ecologie, stedelijk groen, waterberging)
ontwikkelingsplan opgesteld, inclusief financieringsprogramma, voor de robuuste ecologische
verbinding Oostvaardersplassen-Horsterwold.

(2) Specifiek voor de Zuidplaspolder/Project Driehoek Rotterdam -Zoetermeer-Gouda wordt in 2005:

- overeenstemming bereikt tussen Rijk en betrokken partijen over de inhoud van het ISV en ISP; inzet
van het Rijk daarbij is een faseerbaar en flexibel plan waarmee de vraagstukken met betrekking tot
aansluiting op de hoofdinfrastructuur, regionaal groen en de wateropgave worden opgelost;
overeenstemming bereikt (in de Bestuurlijke Commissie Randstad) over de bijdrage van het Rijk en
andere partijen aan de realisering van ISV/ISP;

(3) Specifiek ten aanzien van de Gebiedsuitwerking Haarlemmermeer en omgeving in 2005:

- wordt de gebiedsuitwerking afgerond.

Voor de prestaties/activiteiten in het landelijk gebied van de Randstad Holland zie artikel 08.

5. Doelgroep

De (samenwerkende) gemeenten en de provincies met betrekking tot de nationale stedelijke netwerken:
Randstad Holland, Groningen-Assen, Twente, Arnhem -Nijmegen, Brabantstad, en Maastricht-Heerlen en de
betrokken departementen.

6. Prestatie-indicator
Geen

7. en 8. Basiswaarde en streefwaarde
Geen

9. Planning (tijdshorizon)
De uitvoeringsagenda Nota Ruimte biedt op hoofdlijnen een overzicht van de uitvoering van het ruimtelijk beleid
met de bijbehorende rijksinvesteringsbudgetten tot 2015.

10. Relevante verwijzing naar beleidsnota’s/voortgangsrapportages
Nota Ruimte, pagina’s:

Tabel 6.5: Uitwerking operationele doelstelling 2

1. Doelstelling
Operationele doelstelling 2: Centrumvorming binnen stedelijke netwerken

2. Motivering

Het Rijk wil de forse investeringen in het netwerk voor de Hogesnelheidstrein benutten voor de versterking van het
internationale vestigingsklimaat en voor stedelijke vernieuwing in stedelijke centrumgebieden. In samenwerking met
betrokken gemeenten en private partijen wil het Rijk de stationsgebieden ontwikkelen tot hoogwaardige,
multimodale openbaar vervoer-knooppunten en tot toplocaties voor wonen, werken en voorzieningen. De Nieuwe
Sleutelprojecten versterken de economische positie van Nederland als internationale vestigingsplaats voor
hoogwaardige zakelijke dienstverlening en borgen de werk- en leefkwaliteit in de steden.

3. Instrumenten

Nieuwe Sleutelprojecten

Vanwege de eigen ambities en verantwoordelijkheden stimuleert en faciliteert het rijk de integrale
planvorming met geld en expertise en werkt het rijk intensief samen met de betrokken gemeenten.
Daarnaast faciliteert het rijk de planvorming door middel van het stroomlijnen van rijksprocedures en door

het bieden van één loket binnen het rijk in de vorm van de interdepartementale rijksprojectorganisatie NSP.
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Ten behoeve van de uitvoering van de NSP heeft het rijk in totaal een bedrag van circa€ 1 miljard in de
periode tot 2010 gereserveerd. Binnen dit budget is € 336 min in het FES gereserveerd, specifiek bedoeld
voor het verbeteren van de ruimtelijke en stedenbouwkundige kwaliteit van de stedelijke omgeving van de
HST-stations (NSP- budget).

BIRK

Met BIRK worden subsidies verstrekt aan investeringsprojecten van gemeenten, provincies en
waterschappen die bijdragen aan de versterking van de ruimtelijke hoofdstructuur. De bijdrage van het rijk
is bedoeld voor omvangrijke projecten van decentrale overheden die anders niet van de grond komen, of
niet met de gewenste kwaliteit. De beleidsregeling BIRK is op 28 januari 2003 gepubliceerd. Voor de
uitvoering van deze regeling is in de periode 2001-2010 binnen het FES, na taakstelling, € 418 min
beschikbaar gesteld. Van dit bedrag is een deel in voorgaande jaren reeds verplicht en gereserveerd voor
toezeggingen.

4. Activiteit

Ondertekening van uitvoeringsovereenkomsten voor de NSP Breda en Rotterdam.

Monitoren uitvoeringsafspraken overige NSP’s.

In 2005 zullen voor de resterende geselecteerde projecten voor BIRK concrete afspraken worden
gemaakt over uitwerking, uitvoering, communicatie en financiéle afhandeling (vastgelegd in een
beschikking);

De Tweede Kamer wordt halfjaarlijks geinformeerd omtrent de voortgang van de uitvoering van de
regeling.

5. Doelgroep

Gemeenten, provincies en waterschappen. Daarbinnen is evenwel een vijftal gemeenten doelgroep van NSP. De
Nieuwe SleutelProjecten zijn integrale stedenbouwkundige projecten op en rond het station van Amsterdam -
Zuid/WTC (Zuidas) en de centrale stations van Rotterdam, Utrecht, Den Haag, Arnhem en Breda.

6. Prest

atie-indicator

Traject besluit Amsterdam Zuidas in het kader van de Tracé/m.e.r.procedure.

7. en 8. Basiswaarde en streefwaarde

NSP 2003 2004 2005 2006

Amsterdam P P P/U U

Rotterdam P/U U U M

Utrecht P/U U M M

Den Haag U M M M

Breda P/U U U M

Arnhem P/U U M M
P=planvorming, P/U=afronding, zo mogelijk uitvoeringsafspraken, U= uiterste termijn uitvoeringsafspraken,

M=monitoren uitvoeringsafspraken.

9. Planning (tijdshorizon)

De NSP projecten moeten bijna allemaal vanaf 2006 n de monitoringsfase zitten. De finale realisatie kan dan nog
jaren duren.

Birk loopt door tot tenminste 2014.

10. Relevante verwijzing naar beleidsnota’s/voortgangsrapportages
Nota mobiliteit, Nota Ruimte
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Tabel 6.6: Uitwerking operationele doelstelling 3

1. Doelstelling

Operationele doelstelling 3: Vergroten van de binnenstedelijke kwaliteit door het oplossen van milieuproblematiek in
relatie tot ruimtelijke plannen.

2. Motivering

In een drietal projecten in de Noord- en Zuidvleugel van de Randstad: Noordelijke 1J-oevers in
Amsterdam, Eem- en Waalhaven in Rotterdam en het project Stedenbaan van de provincie
Zuid-Holland is sprake van complexe milieuproblematiek in relatie tot ruimtelijke plannen. Door
het bieden van locatiespecifieke oplossingen wordt verwacht dat de binnenstedelijke kwaliteit
aantoonbaar zal toenemen.

3. Instrumenten

De projecten zijn vooral faciliterend van karakter. Daarbij zal de regelgeving op
de geluidhinder, de luchtkwaliteit en de externe veiligheid aan de orde komen.
Ervaringen op projectniveau zullen worden doorvertaald naar relevante
ibeleidstrajecten.

4. Activiteit
Uitvoeren Nota Ruimte.

5. Doelgroep

De initiatiefnemers van de genoemde ruimtelijke plannen: de gemeenten
Amsterdam en Rotterdam, de provincie Zuid-Holland en de betrokken
gemeenten bij het project Stedenbaan.

6. Prestatie-indicator
Het vinden van locatiespecifieke oplossingen op basis van in 2004 gesignaleerde knelpunten Milieu en Ruimtelijke
Ordening.

7. en 8. Basiswaarde en streefwaarde

10. Planning (tijdshorizon)

10. Relevante verwijzing naar beleidsnota’s/voortgangsrapportages
Nota Ruimte
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Tabel 6.7: Uitwerking operationele doelstelling 4

1. Doelstelling

Operationele doelstelling 4: Versterken van de cultuurhistorische identiteit van Nederland als onderdeel van de
ruimtelijke inrichting.

2. Motivering

Het cultureel erfgoed in het stedelijk en landelijk gebied beter te betrekken en te benutten bij de
ruimtelijke inrichting van deze gebieden. Als bijzonder onderdeel van het nederlands cultureel
erfgoed wordt de Hollandse Waterlinie gezien. Het streven is er dan ook op gericht te komen tot
behoud en ontwikkeling van de Nieuwe Hollandse Waterlinie als samenhangend geheel op basis van
de Nota Ruimte en het door een Stuurgroep NHW vastgesteld Linieperspectief/Panorama
Krayenhoff.

Verder heeft de Rijksgebouwendienst 374 monumenten in bezit, waarvan 170 categorie |
monumenten. Met hun uitstraling geven zij een extra accent aan de ruimtelijke kwaliteit en tevens
aan de identiteit van Nederland. Zij versterken de aantrekkelijkheid van onze steden en leveren
daardoor direct (bijvoorbeeld door toerisme) en indirect (via vestigingsplaatskeuze) een bijdrage aan
de economische bedrijvigheid.

6. Instrumenten

De nota Belvedeére is in 1999 vastgesteld door het Kabinet. Daaruit is het volgende
instrumentarium voortgekomen:

- Via de verankering in de Nota Ruimte het veiligstellen van de doorwerking van het
Belvedérebeleid in de beleidsplannen van andere overheden. De
cultuurhistorische waarden van de Belvedéregebieden die binnen de Nationale
Landschappen vallen, zullen worden meegenomen in de op te stellen
ontwikkelingsprogramma'’s van de Nationale Landschappen.

Via de subsidieregeling Belvedéres worden provincies, gemeenten,
waterschappen en particuliere organisaties gestimuleerd uitvoering te geven aan
het Belvedérebeleid.

Via een projectbureau Belvedére dat informatie en kennis uitdraagt en een
activiteitenprogramma ontwikkelt, wordt bevorderd dat de acties uit de nota
Belvedére ook worden uitgevoerd.

Voor de Nieuwe Hollandse Waterlinie wil VROM de bijdrage aan de ontwikkeling en uitvoering
van (onderdelen van) de ruimtelijke visie van de NHW continueren. Deze bijdrage wordt
ingezet in de vorm van procesgeld voor het functioneren van het Projectbureau NHW,
projectengeld voor de ontwikkeling van projecten en het stimuleringsbudget BIRK. De NHW is
als aparte categorie in het BIRK opgenomen.

Voor de monumenten zijn er voor de komende jaren aanvullende middelen beschikbaar die
allereerst gebruikt zullen worden om enkele grote knelpunten aan te pakken.

7. Activiteit
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Uit het programma Belvedeére:
Vanaf 2005 zullen de Belvedéredoelen worden bevorderd binnen de cultuurimpuls ISV-
2.
Subsidiéring van een aantal geselecteerde Belvedeéreprojecten.
Beoordeling streekplannen op de instandhouding en ontwikkeling van cultuurhistorische
waarden.
Aanwijzing beschermde Stads en Dorpsgezichten krachtens de Monumentenwet 1988.
Voor de Hollandse Waterlinie:
Beoordeling van streekplannen op de doorwerking van de kernelementen uit het
linieperspectief.
Stimulerende rol van Liniecommissie en Projectbureau, onder meer blijkend uit het 2005
voortvarend ontwikkelen van de projectenveloppen.
Restauratie en onderhoud van de rijks monumenten in beheer van de
Rijksgebouwendienst.
Bijdrage van het Atelier Rijksbouwmeester aan de ontwerpkwaliteit van de Linie.

8. Doelgroep

Provincies en gemeenten. Van de provincies en de gemeenten verwacht het rijk een actief
cultuurhistorisch ruimtelijk beleid gericht op het instandhouden en ontwikkelen van de
cultuurhistorische identiteit.

Bij het behoud en ontwikkeling van de Nieuwe Hollandse waterlinie zijn 5 provincies, 5
waterschappen en 25 gemeenten betrokken, gebundeld door de stuurgroep NHW.

6. Prestatie-indicator
Aantallen subsidies belvedere projecten.

Voor de monumenten is de in ontwikkeling zijnde Indicator Technische Kwaliteit,
zoals beschreven in de begroting van het agentschap toepasbaar.

7. en 8. Basiswaarde en streefwaarde

11. Planning (tijdshorizon)

10. Relevante verwijzing naar beleidsnota’s/voortgangsrapportages
Nota Ruimte, Architectuurnota

Tabel 6.8: Uitwerking operationele doelstelling 5

1. Doelstelling
Operationele doelstelling 5: Stimuleren van architectonische kwaliteit

2. Motivering

Doel van dit beleid is voorwaarden te scheppen voor architectonische kwaliteit op verschillende
schaalniveaus: architectuur, stedenbouw, landschapsarchitectuur en infrastructuur.

3. Instrumenten

Het vigerende Architectuurbeleid wordt gedragen door vijf ministeries (VROM, OCW, LNV, VenW en EZ) enis
vastgelegd in de derde architectuurnota «Ontwerpen aan Nederland 2001-2004». De vervolgnota voor de
periode 2005-2008 is in ontwikkeling.

De verbreding van het werkdomein van de Rijksbouwmeester naar aanpalende (beleids)terreinen —
landschap, infrastructuur en cultureel erfgoed — is van belang voor de voorbeeldfunctie van het rijk als
huisvester in brede zin.

In toenemende mate adviseert de rijksbouwmeester aan departementen, provincies en gemeenten en
treedt hij op als aanspreekpunt voor en aanjager van complexe ruimtelijke opgaven.
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In 2005 worden architectenselecties georganiseerd en studies verricht voor nieuwbouw, strategische
gebiedsontwikkeling, alsmede beheer en herbestemming van rijksgebouwen met soms een
monumentenstatus. Als context voor rijkshuisvesting wordt ingezet op de culturele betekenis en
multidisciplinaire aanpak, de relatie tussen «oud en nieuw» en de stedenbouwkundige samenhang.
Architectonische en ruimtelijke kwaliteit wordt versterkt door de toepassing van beeldende kunst via de
percentageregeling. Extra aandacht wordt besteed aan de nazorg en het beheer en onderhoud van
beeldende kunst.

Voor de Nieuwe Sleutelprojecten adviseert de Rijksbouwmeester in 2005 over de voortgang van

Amsterdam Zuidas en de centrale stations van Rotterdam, Den Haag, Utrecht, Arnhem en Breda.

4. Activiteit

Ondersteuning van een aantal grote projecten inclusief rapportages aan de Tweede Kamer;
Subsidieverstrekking aan het Nederlands Architectuur instituut, Stimuleringsfonds voor de Architectuur,
Architectuur Lokaal, Berlage Instituut en Europan;

Uitvoering van “het Experiment”, een tweejarig programma voor brede praktijkervaring voor jonge
architecten;

Nadere afstemming tussen Europese regelgeving en de Wet op de Architectentitel;

Organisatie van de jaarlijks Rijksprijs voor inspirerend opdrachtgeverschap, de “Gouden Piramide”;
Een bijdrage aan de evaluatie Woningwet vanuit het perspectief van het Welstandbeleid;

Uitvoering van het Convenant Ontwerpwedstrijden;

Studies van de Rijkshouwmeester.

5. Doelgroep

Het architectuurbeleid richt zich op opdrachtgevers in de bouw, de vakgemeenschap en een
breed publiek dat is geinteresseerd in architectuur in brede zin: gebouwen, landschap en
infrastructuur.

6. Prestatie-indicator
Ondersteuning en versterking van het vakgebied door middel van verspreiding van kennis en voorbeeldfunctie van
het Rijk.

7. en 8. Basiswaarde en streefwaarde

9. Planning (tijdshorizon)

10. Relevante verwijzing naar beleidsnota’s/voortgangsrapportages
Derde architectuurnota.

6.4 Overzicht beleidsanalyses en -onderzoeken

Tabel 6.9: Evaluaties algemene en operationele doelstellingen
2004 2005 2006 2007 2008 2009

Evaluatie Belverdere X

Het meerjaren evaluatieprogramma zal na vaststelling van de Nota Ruimte (december 2004) worden
opgesteld.



