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Inhoud rapportage en leeswijzer

Het doel van deze rapportage is het vergelijken van een aantal feitelijke gegevens dat inzicht
geeft in de financiéle positie van de provincies. De financiéle gegevens zijn ontleend aan de
begrotingen 2005 en de jaarrekeningen 2003.

Bij die vergelijking is het van belang enig zicht te hebben op de verschillen tussen de
provincies. In bijlage 1 zijn daarom enkele kerngegevens van de provincies opgenomen. Naast
enkele fysieke verschillen (over oppervlaktegrootte en aantallen inwoners), geeft die bijlage
inzicht in de nominale verschillen in de omvang van de begroting en twee belangrijke alge-
mene middelenstromen (uitkering provinciefonds en opbrengst motorrijtuigenbelasting) van
de verschillende provincies. Met name de begrotingsomvang is in het vervolg van dit rapport
gebruikt als grootheid om relatieve vergelijkingen tussen provincies mogelijk te maken.’

Volgend op de samenvatting van deze rapportage en een inleiding in hoofdstuk 1, worden in de
hoofdstukken 2 tot en met 7 diverse onderwerpen die bij het begrotingstoezicht een rol
(kunnen) spelen onder de loep genomen. In hoofdstuk 2 wordt inzicht gegeven in de omvang
van de begrotingen van de provincies. Vervolgens wordt in hoofdstuk 3 aandacht besteed aan
de begrotingssaldi en het meerjarenperspectief. Daarna wordt ingegaan op andere
onderwerpen die relevant zijn in het kader van de financiéle positie van de provincies. Het
betreft in de hoofdstukken 4 en 5 respectievelijk de potentiéle financiéle ruimte en de financiéle
positie op basis van de provinciale begrotingen voor het jaar 2005. In de hoofdstukken 6 en 7
wordt ingegaan op de balans als onderdeel van de provinciale rekeningen 2003 en op (de
ontwikkelingen in) het financiéle weerstandsvermogen.

Jaarlijks wordt door de Minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties aan de Tweede
Kamer verslag gedaan van het op grond van de Provinciewet (Stb. 276, 1998) uitgevoerde
financieel toezicht. Het in mei 2005 aan de Tweede Kamer toe te zenden Toezichtverslag 2005
geeft een overzicht van de bevindingen van het uitgeoefende toezicht op de provinciale
begrotingen 2005 en de rekeningen 2003.

! Zowel bij de kerngegevens als elders in dit rapport wordt uitgegaan van de oorspronkelijke
begrotingen. Onder de omvang van de oorspronkelijke begroting wordt verstaan het totaal van
de geraamde baten, vermeerderd met de totalen van de gelijktijdig vastgestelde

5 begrotingswijzigingen en amendementen.






Samenvatting

In tabel 1 zijn enkele belangrijke aspecten betreffende de financiéle positie van de provincies

naast elkaar gezet. Hieruit blijkt dat de financiéle positie van alle provincies als goed kan

worden gekenschetst. Alle provincies (behalve Noord-Holland) hebben een positief

gecorrigeerd begrotingssaldo, een positief of sluitend meerjarenperspectief en een potentiéle

financiéle ruimte die gemiddeld 12,7% van de omvang van de begroting bedraagt.

Tabel 1: Enkele belangrijke aspecten van de financiéle positie op basis van de

begrotingen 2005
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De goede financiéle positie van de provincies blijkt ook uit de belangrijkste conclusies uit dit

rapport. Deze conclusies luiden als volgt.

De begrotingen voor het jaar 2005 van alle provincies (behalve Noord-Holland) zijn materieel

in evenwicht. Dat betekent dat de structurele lasten van de provincies worden gedekt door

structurele baten. Bij de provincie van Noord-Holland is wel sprake van een sluitende

meerjarenraming (op termijn is wel sprake van materieel evenwicht). Daarom staat in 2005

geen enkele provincie van rechtswege onder preventief toezicht.

De rekeningen over 2003 van alle provincies hebben een positief saldo. De wettelijke termijnen
van vaststelling en inzending van begroting en rekening worden goed nageleefd.

Om deze redenen is ook geen gebruik gemaakt van de facultatieve mogelijkheid tot instelling
van preventief toezicht op de begrotingen voor 2005 wegens rekeningstekorten en/of

termijnoverschrijdingen.

De begrotingsomvang voor de gezamenlijke provincies op basis van de begrotingen voor 2004
en 2005 is vrijwel onveranderd gebleven op een bedrag van nu iets meer dan € 4,3 miljard. In
2004 was ten opzichte van 2003 nog sprake van een stijging van 13,7% (mede veroorzaakt
door toenmalige sterke stijgingen bij de provincies Noord-Holland en Noord-Brabant).

Bij de lasten van de provincies wordt evenals in voorgaande jaren meer dan de helft van de



begroting besteed aan uitgaven voor de hoofdfuncties Verkeer en vervoer en Welzijn. Bij de
baten wordt evenals in voorgaande jaren meer dan de helft van de begrotingsomvang van de
provincies gevormd door Financiering en algemene dekkingsmiddelen (met als belangrijkste
onderdelen provinciefondsuitkering en opbrengsten opcenten motorrijtuigenbelasting).

Ten opzichte van 2004 is de potentiéle financiéle ruimte voor de gezamenlijke provincies op
basis van de begrotingen voor 2005 nominaal toegenomen met ongeveer 14% tot een totaal
van ruim € 555 miljoen. De omvang van dit bedrag wordt voor ongeveer 80% bepaald door de
hoogte van de onbenutte belastingcapaciteit.

De gezamenlijke provincies ramen bij de begrotingen voor het jaar 2005 investeringen tot een
bedrag van bijna € 357 mln (dit is ruim 18% van de budgetomvang). Dit is een toename ten
opzichte van 2004 toen door de gezamenlijke provincies voor in totaal € 250 mln aan
investeringen werd geraamd.

Op basis van de provinciale begrotingen is per ultimo 2005 voor de gezamenlijke provincies
het totaalbedrag aan opgenomen geldleningen (vreemd vermogen) lager dan het totaalbedrag
aan uitgezette geldleningen (ruim € 0,6 miljard respectievelijk bijna € 0,7 miljard). In 2004 was
het opgenomen bedrag nog hoger dan het bedrag aan uitgezette geldleningen (ruim € 0,6
miljard respectievelijk € 0,5 miljard).

Vijf provincies ramen over 2005 een financieringsoverschot voor in totaal bijna € 89 miljoen;
de zeven overige provincies gaan uit van een financieringstekort voor in totaal bijna € 563 min.
Dit is een teruggang van de financieringspositie ten opzichte van de ramingen voor 2004, toen
zes provincies tezamen een financieringsoverschot raamden van bijna € 460 min tegenover
een financieringstekort van de zes andere provincies van ruim € 300 min.

Op basis van de begroting 2005 verwachten de provincies dat in de loop van het begrotings-
jaar zowel de reserves als de voorzieningen landelijk gezien in omvang zullen afnemen: de
reserves van ongeveer € 2,5 miljard naar € 2,3 miljard; de voorzieningen van € 0,9 miljard naar
€ 0,8 miljard.

Op rekeningbasis is het balanstotaal van de gezamenlijke provincies van 2002 op 2003 met
ruim 9% toegenomen tot € 5,7 miljard. Van dit bedrag bestaat ruim € 2 miljard (dit is bijna
40% van het balanstotaal) uit vlottende middelen.

Het eigen vermogen (totaal van algemene reserve en bestemmingsreserves) is in 2003 voor
alle provincies tezamen toegenomen met € 200 min (dit is een stijging van 8%).

Het beroep op lang vreemd vermogen is in 2003 met € 84 min afgenomen (dit is een daling
van 13,7%).

In het geheel bezien kan geconcludeerd worden dat de vermogenspositie van de provincies
onveranderd goed is.

Als onderdeel van het financiéle weerstandsvermogen (gebaseerd op daadwerkelijke realisaties
volgens de jaarrekeningen), neemt landelijk gezien de incidentele weerstandscapaciteit®

(in 2003 ten opzichte van 2002) met € 500 mln toe (een stijging van 29%).

De structurele weerstandscapaciteit3 neemt in 2003 met € 52 min toe (een stijging van 10,5%).
Bij de begroting voor 2005 hebben acht provincies hun risico’s zo veel mogelijk
gekwantificeerd (bij de begroting voor 2004 had het merendeel van de provincies daar nog
niet voor gekozen). Daarbij zetten de meeste provincies dit echter nog niet af tegen de
weerstandscapaciteit. De provincies moeten hun (in de paragraaf weerstandsvermogen
geinventariseerde) risico’s relateren aan de weergegeven omvang van de (incidentele en
structurele) weerstandscapaciteit. Acht provincies spreken daarover (veelal impliciet) een
oordeel uit en achten hun capaciteit toereikend.

2 De incidentele weerstandscapaciteit bestaat uit eenmalig in te zetten middelen, zoals vrij

aanwendbare delen van reserves

3 De structurele weerstandscapaciteit bestaat uit structureel in te zetten middelen, zoals de
8 onbenutte belastingcapaciteit bij de opcenten motorrijtuigenbelasting
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Inleiding

De interprovinciale vergelijking (IPV) van de provinciale financién bevat enkele resultaten van
het door het ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties uitgeoefende financiéle
toezicht. Hierdoor is het mogelijk de provincies aan de hand van een aantal financiéle
kenmerken onderling te vergelijken. De interprovinciale vergelijking is daardoor niet alleen een
verantwoordingsdocument van een toezichthouder, maar ook (en vooral) een naslagwerk voor
elke geinteresseerde op het terrein van de provinciale financién. Op deze wijze kan worden
nagegaan hoe de eigen provincie ‘scoort’ ten opzichte van de andere provincies.

Het ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties oefent op grond van artikel 207
van de Provinciewet het financiéle toezicht uit op de provinciale financién. Een vast onderdeel
van het financiéle toezicht is het beoordelen van de begroting en de meerjarenramingen op de
aanwezigheid van materieel (meerjarig) evenwicht. Die beoordeling is de belangrijkste basis
voor de beslissing of het toezicht repressief kan zijn dan wel preventief moet worden. In 2005
vallen alle provincies onder repressief toezicht. De bevindingen van het toezicht in het
afgelopen jaar zijn te vinden in het ‘Toezichtverslag 2005, dat in mei 2005 aan de Tweede
Kamer wordt aangeboden.

Voor de beoordeling van de financiéle positie van de provincies is een aantal cijfermatige
bewerkingen van de begrotingen (en rekeningen) uitgevoerd. Dit maakt een voor alle
provincies uniforme beoordeling mogelijk. Het cijfermateriaal vormt de basis van de
interprovinciale vergelijkingen in deze rapportage. Uitgegaan is van het begrotingsjaar 2005 en
het rekeningsjaar 2003.

Op grond van het Besluit begroting en verantwoording provincies en gemeenten (BBV) hebben
de provincies met ingang van het jaar 2004 zogenaamde programmabegrotingen ingediend,
die zijn toegesneden op het dualisme. Deze programmabegrotingen zijn echter door de
diversiteit van de beleidsprogramma’s van de verschillende provincies niet direct vergelijkbaar.
Daarom is in deze rapportage gebruik gemaakt van door de provincies apart verstrekte
gegevens.

In dit rapport is gekozen voor een presentatie van de aspecten die van belang zijn voor de
beoordeling van het materiéle evenwicht van de begroting en de meerjarenramingen, zoals het
gecorrigeerde saldo en het meerjarenperspectief. Daarnaast wordt aandacht besteed aan
andere aspecten die van belang kunnen zijn voor de beoordeling van de financiéle positie van
de provincies of aan aspecten die interessant zijn voor onderlinge vergelijking tussen de
provincies. Waar dit relevant is, wordt ook een vergelijking tussen begrotingsjaren
gepresenteerd of wordt nader ingegaan op de gesignaleerde ontwikkelingen in de tijd. Niet alle
cijfers zijn gebaseerd op de begrotingen: in de hoofdstukken 6 ‘De balans’ en 7 ‘Het financiéle
weerstandsvermogen’ is gebruik gemaakt van de daadwerkelijke realisatiecijfers

(op basis van jaarrekeningen).
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2.1

2.2

De omvang van de begroting

Inleiding

In dit hoofdstuk wordt allereerst de ontwikkeling van de omvang van de begrotingen van de
provincies over de laatste vier jaren gepresenteerd. Daarna wordt voor het begrotingsjaar 2005
een overzicht gegeven van de belangrijkste lasten en baten van de provincies in procenten van
de begrotingsomvang. Vervolgens wordt voor de gezamenlijke provincies een beeld gegeven
hoe de beschikbare begrotingsmiddelen worden besteed, verdeeld over de hoofdfuncties.

Meerjarig overzicht van de omvang van de begroting

In bijlage 1 van dit rapport is een overzicht opgenomen van de begrotingsgegevens van de
provincies voor het jaar 2005. Daaruit blijkt dat voor dat jaar de totale begrotingsomvang voor
de provincies ruim € 4,3 miljard bedraagt. Dit is een zeer geringe toename ten opzichte van
2004, toen de omvang van de provinciale begrotingen vrijwel precies € 4,3 miljard bedroeg.
Om te zien hoe deze begrotingsomvang zich verhoudt tot het beeld in voorgaande jaren is in
grafiek 1 per provincie een beeld gegeven van de ontwikkeling van de omvang van de
begrotingen voor de jaren vanaf 2002 tot en met 2005. De grafiek laat bij de meeste provincies
door de jaren heen een geleidelijke toename van de begrotingsomvang zien, behalve bij de
provincie Zeeland. De in 2004 ingezette afname bij deze provincie wordt veroorzaakt door het
beéindigen van de bedrijfsmatige activiteiten bij de provinciale veerdiensten (na het in gebruik
nemen van de Westerscheldetunnel). In 2005 is bij de andere provincies de begrotingsomvang
(licht) toegenomen, behalve bij Noord-Brabant en Overijssel waar een daling is te zien en bij
Noord-Holland waarbij de begrotingsomvang vrijwel gelijk is gebleven. Bij Noord-Brabant volgt
de daling in 2005 op een stijging bij de begroting 2004 (toen er sprake was van een vorm van
dubbeltelling - zowel hogere lasten als hogere baten - op het terrein van de
jeugdhulpverlening). Bij Overijssel wordt de daling van de begrotingsomvang hoofdzakelijk
veroorzaakt door een sterk verminderde geraamde onttrekking aan reserves en voorzieningen
(ruim € 21 mln in 2005 tegenover bijna € 58 mln in 2004).

Grafiek 1: Omvang van de begrotingen (x € 1 min)
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2.3

Samenstelling van de lasten en baten

In de grafieken 2 en 3 wordt (op basis van de provinciale begrotingen 2005) een overzicht
gegeven van de belangrijkste lasten en baten van de provincies in procenten van de
begrotingsomvang. Deze grafieken geven dus in grote lijnen weer hoe de provincies (in
onderlinge vergelijking) voornemens zijn hun beschikbare middelen te besteden en hoe de
begrotingsomvang is opgebouwd.

Grafiek 2: Lasten in procenten van de begrotingsomvang
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De provincie Utrecht heeft nauwelijks kapitaallasten, omdat op de balans bij de materiéle
activa geen wegen worden meegenomen. De lasten van de wegen worden volledig in de
exploitatie verwerkt (volgens het zogenaamd ‘ideaalcomplex’). Noord-Brabant heeft in het
verleden een bewuste politieke keuze gemaakt voor een hoog investeringsvolume met hoge
afgeleide kapitaallasten. Bij de provincie Gelderland is het percentage ‘overige lasten’ zeer
hoog, omdat deze provincie een bedrag van ongeveer € 300 mln aan verschillende reserves en
voorzieningen toevoegt. Dit zeer hoge percentage heeft tevens een drukkend effect op de
percentages van de andere categorieén (waardoor bijvoorbeeld het lage percentage voor
apparaatskosten bij Gelderland wordt verklaard). Het merendeel van het genoemde bedrag
aan toevoegingen is bestemd voor reserves en voorzieningen in het kader van provinciale
wegen en vervoer (tezamen meer dan € 110 mln), economische structuurversterking (bijna

€ 60 min) en jeugdhulpverlening (ongeveer € 86 mln). De ‘overige lasten’ bij de provincie
Utrecht zijn hoog wegens het geraamde aandeel van ruim € 143 mln (dit is ruim 44% van het
budget) voor de categorie ‘goederen en diensten’.

12



Grafiek 3: Baten in procenten van de begrotingsomvang
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2.4

De provinciefondsuitkering bij de provincies Flevoland, Zeeland en Drenthe is relatief hoog,
voornamelijk door het vaste basisbedrag (per provincie) in de algemene uitkering en de
uitkeringseenheid per inwoner (waarbij met een minimum van 640.000 inwoners wordt
gerekend). Het aandeel van de specifieke uitkeringen is het grootst bij de provincies Groningen
en Limburg. Bij de provincie Groningen komt dit onder meer door de relatief hoge
rijksbijdragen voor vervoer, en bij de provincie Limburg voor de jeugdhulpverlening.

Het relatief lage aandeel van de opbrengst opcenten motorrijtuigenbelasting bij de provincies
Zeeland en Friesland (en ook Groningen) komt door de relatief lage bevolkingsdichtheid en
daardoor ook lage ‘voertuigdichtheid’ in deze provincies.

Bij de ‘overige baten’ worden ook dividend- en winstuitkeringen meegerekend. Omdat de
provincie Flevoland nauwelijks beschikt over aandelen in energiebedrijven, is het aandeel van
deze provincie in deze ontvangstencategorie relatief laag.

De lasten en baten per hoofdfunctie

In bijlage 2 is een overzicht opgenomen van de lasten en baten van alle provincies,
onderverdeeld naar hoofdfunctie. Dit overzicht geeft per provincie een beeld van de
brutolasten, de bijbehorende baten en de dan resterende nettolasten per hoofdfunctie van de
begroting 2005. De grafieken 4 en 5 laten zien, hoe de totale lasten (respectievelijk de baten)
van de gezamenlijke provincies over de verschillende hoofdfuncties zijn verdeeld.

13



Grafiek 4: De totale lasten per hoofdfunctie voor de gezamenlijke provincies

(bedragen x € 1 miljoen)
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Grafiek 5: De totale baten per hoofdfunctie voor de gezamenlijke provincies

(bedragen x € 1 miljoen)
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Deze grafieken laten zien, dat de provincies hun beschikbare middelen voor het merendeel

besteden aan de hoofdfuncties Verkeer en vervoer en Welzijn. In percentages uitgedrukt

besteden de provincies in 2005 bijna 29% van de begrotingsomvang aan Verkeer en vervoer en

ruim 26% aan Welzijn. Deze twee hoofdfuncties maken tezamen dus ruim de helft van de

lasten van de provincies uit. Vooral de lasten voor de hoofdfunctie Verkeer en vervoer laten in

2005 een flinke stijging zien. Deze verhoging wordt verklaard door toenemende investeringen

ten behoeve van provinciale wegen.

De baten van de provincies vallen voor meer dan de helft (bijna 61%) onder de hoofdfunctie

Financiering en algemene dekkingsmiddelen. Deze algemene dekkingsmiddelen bestaan

vooral uit de uitkering uit het provinciefonds en de opcentenheffing op de

motorrijtuigenbelasting (zie ook paragraaf 4.3).
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2.5

Conclusie

De omvang van de begrotingen voor de gezamenlijke provincies is van 2004 op 2005 vrijwel
onveranderd gebleven op € 4,3 miljard. De provincies besteden meer dan de helft van de
beschikbare middelen aan de hoofdfuncties Verkeer en vervoer en Welzijn. Bij de baten behoort
meer dan 60% van de begrotingsomvang van de provincies tot de hoofdfunctie Financiering
en algemene dekkingsmiddelen (met als belangrijkste onderdelen provinciefondsuitkering en

opbrengsten opcenten motorrijtuigbelasting).
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3  De gecorrigeerde begrotingssaldi en

het meerjarenperspectief

3.1 Inleiding

Om te kunnen beoordelen of bij een provincie sprake is van een materieel sluitende begroting,
is vereist dat inzicht bestaat in de structurele baten en lasten. Dit betekent dat elementen met
een incidenteel karakter die het begrotingssaldo beinvloeden dienen te worden geélimineerd.
Voor de beoordeling van de financiéle positie en het materieel evenwicht van de provinciale
begrotingen op termijn, presenteren de provincies meerjarenramingen voor een periode van
tenminste drie op het begrotingsjaar volgende jaren. In dit hoofdstuk worden de
meerjarenramingen van de provincies vergeleken en wordt een indruk gegeven van het
financieel perspectief in de komende jaren.

3.2 Gecorrigeerd saldo voor de begroting 2005
In tabel 2 wordt aangegeven in welke mate elementen met een incidenteel karakter in de
diverse provinciale begrotingen voor het jaar 2004 voorkomen en tot welke correctie dit leidt

met betrekking tot het door de provincies gepresenteerde begrotingssaldo.

Tabel 2: Gepresenteerde begrotingssaldi gecorrigeerd voor invloeden met een

incidenteel karakter (bedragen x € 1000)
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Uit deze tabel blijkt dat zeven provincies een begrotingssaldo hebben gepresenteerd dat
negatief is voor resultaatbestemming. Deze provincies corrigeren dit saldo bij de resultaat-
bestemming met beschikbare middelen vanuit hun reserves. Bij de meeste provincies resteert
daarna een vrijwel sluitende begroting, of wordt een positief saldo (na resultaatbestemming)
gepresenteerd. Vervolgens wordt nog rekening gehouden met een aantal incidentele
elementen: mutaties bij de algemene reserve, een eventuele extra afschrijving ten laste van de
begroting en het door de provincies apart in de begroting aangeduide aandeel van (het saldo
van) de geraamde incidentele lasten en baten. Bij de mutaties in de algemene reserve is er
rekening mee gehouden dat - ingeval per saldo aan deze reserve middelen zijn onttrokken -
maximaal 1/30ste deel van de algemene reserve mag worden aangewend als structureel
dekkingsmiddel (zie ook paragraaf 4.2)

Uit de tabel blijkt dat na de aangebrachte correcties wegens elementen met een incidenteel
karakter, bij alle provincies (behalve bij Noord-Holland) een positief gecorrigeerd saldo
resteert. De provincie Noord-Holland laat nog een negatief saldo zien omdat hoge lasten
verbonden zijn aan de geplande uitvoering van (nog over een reeks van jaren doorlopende)
investeringsprogramma’s, die worden gefinancierd vanuit reserves die in voorgaande jaren zijn
opgebouwd uit opbrengsten van de verkoop van aandelen van energiebedrijven. Bij deze
provincie is echter wel sprake van een sluitende meerjarenraming: op termijn zijn structurele
lasten gedekt door structurele baten.

Als percentage van de begrotingsomvang variéren de positieve gecorrigeerde saldi bij de
verschillende provincies van 0,1% (bij Flevoland) tot 12,4% (bij Overijssel). Voor de
gezamenlijke provincies bedraagt het gecorrigeerde saldo 4,3% als percentage van de totale
begrotingsomvang (bij de begrotingen voor 2004 was dit 2,8%). Deze stijging van de positieve
saldi wordt voornamelijk veroorzaakt doordat een aantal provincies (soms aanzienlijk) hogere
incidentele lasten heeft geraamd. Met name geldt dit voor de provincies Noord-Brabant,
Overijssel en Zuid-Holland. Deze verhoging kan deels worden toegeschreven aan (ten opzichte
van voorgaande jaren) verbeterde ramingen als gevolg van gewijzigde regelgeving: op grond
van het BBV is vanaf 2004 het opnemen van een overzicht van geraamde incidentele baten en
lasten expliciet voorgeschreven.

Meerjarenramingen

In grafiek 6 wordt het meerjarenperspectief van de provincies voor de jaren 2005 tot en met
2007 nominaal weergegeven (zoals opgenomen in de provinciale meerjarenramingen). Dit
perspectief is in het algemeen gebaseerd op het bestaande beleid volgens de begroting 2005
alsmede op het voor de komende jaren reeds vastgestelde structurele nieuw beleid. Daarbij is
voor zover mogelijk ook rekening gehouden met eventueel vastgestelde bezuinigings- en
ombuigingstaakstellingen.
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Grafiek 6: Meerjarencijfers begrotingssaldi (bedragen x € 1 min)
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Geen enkele provincie laat bij de begroting 2005 voor de erna volgende jaren 2006 tot en met
2008 een negatief perspectief zien. Bij acht provincies zijn die meerjarencijfers overwegend
oplopend positief. Eén provincie (Groningen) laat voor het laatste jaar een daling van het
jaarcijfer zien, maar blijft nog wel positief. Twee provincies (Drenthe en Noord-Brabant) laten
een exact (op nihil) sluitende meerjarenbegroting zien. Daarbij wordt echter aangetekend dat
de provincie Noord-Brabant voor de jaren 2006 en 2007 incidentele lasten raamt voor per
saldo bijna € 40 mln respectievelijk ruim € 27 min, en voor 2008 een stelpost ‘uitwerking
bestuursaccoord’ van ruim € 65 min heeft opgenomen. De provincie Drenthe raamt voor die
jaren een ‘saldo voor bestemming’ van gemiddeld ruim € 5 min per jaar. De provincie Utrecht
laat voor de jaren 2006 en 2007 eveneens een exact (op nihil) sluitend meerjarencijfer zien,
maar presenteert voor 2008 een fors positief saldo (het hoogste cijfer van alle provincies).

3.4 Conclusie
Zeven provincies presenteren een negatief begrotingssaldo vé6r bestemming. Na resultaat-
bestemming (mutaties in de reserves) en verwerking van elementen met een incidenteel

karakter, resteert voor bijna alle provincies (op één na) een positief gecorrigeerd saldo. De
provincies presenteren een (op termijn) positief of sluitend financieel meerjarenperspectief.
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4.1

4.2

De potentiéle financiéle ruimte

Inleiding

In de vorige hoofdstukken is aandacht besteed aan het saldo van de begroting en het
meerjarenperspectief. Dit geeft een goed inzicht in de structureel aanwezige ruimte in het
begrotingsjaar en de daaropvolgende drie jaren. Dit zegt echter niets over het structurele
potentieel aan middelen dat nog gegenereerd kan worden om de begroting en het
meerjarenperspectief sluitend te maken indien dit onverhoopt noodzakelijk zou zijn. In dit
hoofdstuk wordt aandacht besteed aan de potentiéle financiéle ruimte. Tevens wordt gekeken
naar de heffing van het aantal opcenten motorrijtuigenbelasting, omdat dit een belangrijke

component is van de potentiéle financiéle ruimte.
Potentiéle financiéle ruimte

Voor de berekening van de potentiéle financiéle ruimte wordt uitgegaan van het gecorrigeerde
saldo van de begroting. Dit saldo kan, uiteraard behalve wanneer het negatief is, in principe en
per definitie nog worden aangewend ter dekking van structurele lasten zonder dat dit
consequenties heeft voor het materiéle evenwicht van de begroting. Hetzelfde geldt in principe
ook voor de raming van werkelijk onvoorziene uitgaven, zoals deze in de begroting is
opgenomen. Daarnaast kan 1/30 deel van de algemene (vrije) reserve - voor zover nog niet
meegerekend bij de bepaling van het gecorrigeerd saldo - worden aangewend als algemeen

(en structureel) dekkingsmiddel.# Voorts hebben alle provincies nog een onbenutte
belastingcapaciteit. Deze capaciteit is structureel inzetbaar.

De som van de hiervoor opgesomde structureel aanwendbare middelen wordt vervolgens
neerwaarts bijgesteld wegens de bespaarde rente over de reserves en voorzieningen, voorzover
deze bespaarde rente wordt aangewend als algemeen (en structureel) dekkingsmiddel. Dit
gebeurt omdat het (gedeeltelijk) tot bestemming komen van die reserves en voorzieningen een
evenredige afname van de bespaarde rente daarover teweegbrengt en de structurele
dekkingsmiddelen zal doen afnemen. Daarvoor dienen dan andere structurele dekkings-
middelen te worden gevonden of structurele bezuinigingen te worden doorgevoerd.

In tabel 3 is de becijferde potentiéle financiéle ruimte voor 2005 per provincie nominaal
weergegeven. Uit de tabel blijkt dat de belangrijkste component van de potentiéle financiéle
ruimte de onbenutte belastingcapaciteit is.

21 4 De zogenaamde 1/30ste-regel komt te vervallen op grond van het nieuwe door de
gezamenlijke toezichthouders vastgestelde ‘Gemeenschappelijk Toezichtskader’ (GTK).



Tabel 3: Potentiéle financiéle ruimte 2004 (bedragen x € 1000)
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Grafiek 7 laat zien hoe de hiervoor genoemde onderdelen van de potentiéle financiéle ruimte

zich op basis van de begrotingen voor de jaren 2002 tot en met 2005 (landelijk gezien) hebben

ontwikkeld.

Grafiek 7: Ontwikkeling van de potentiéle financiéle ruimte voor de gezamenlijke

provincies (bedragen x € 1 miljoen)
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De potentiéle financiéle ruimte van de provincies neemt op begrotingsbasis in 2005 ten

opzichte van 2004 in totaal met ongeveer 14% toe van € 485 miljoen tot € 555 miljoen (in 2004

was de stijging ten opzichte van 2003 ongeveer 27%).

De stijging wordt vooral veroorzaakt door de hogere gecorrigeerde saldi, maar ook door een

verdere stijging van de onbenutte belastingcapaciteit. Dit laatste hangt samen met de

verhoging van het maximaal aantal te heffen opcenten, welke verhoging door de provincies

veelal niet volledig is gebruikt voor aanpassing van het aantal te heffen opcenten. Naast hogere

aantallen motorrijtuigen, spelen ook verschuivingen van lichtere naar zwaardere
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gewichtsklassen een rol in de opbrengst van de motorrijtuigenbelasting en als afgeleide
daarvan derhalve eveneens in de onbenutte belastingcapaciteit.

De omvang van de potentiéle financiéle ruimte wordt voor bijna 80% bepaald door de hoogte
van de onbenutte belastingscapaciteit.

Heffing aantal opcenten motorrijtuigenbelasting
Omdat de heffing van het aantal opcenten motorrijtuigenbelasting de grootste bijdrage levert
aan de potentiéle financiéle ruimte worden in grafiek 8 de per 1 april 2003, 2004 en 2005 door
de provincies geheven aantallen opcenten op de hoofdsom van de motorrijtuigenbelasting

weergegeven.

Grafiek 8: Geheven en maximaal te heffen opcenten per 1-4 van het jaar

1200 &

000 gt

LT

oo
L MNE N O LA
= 2003 geheven == 2004 geheven == 005 geheven
Ima?fm ie heffen w200 max. te heffen w2005 may. e hefen

Uit de grafiek blijkt dat bij de provincies Noord-Holland, Zeeland en Zuid-Holland in 2005
geen verhoging van de provinciale opcenten heeft plaatsgevonden (en bij Noord-Brabant
slechts een zeer geringe verhoging). Bij de provincies Drenthe en Groningen is in 2005 een
relatief flinke verhoging van het aantal te heffen opcenten doorgevoerd. Bij de overige
provincies is er eveneens sprake van een verhoging, maar in een wat mindere mate.
Ondanks de doorgevoerde verhogingen, blijft het aantal te heffen opcenten bij alle provincies
flink lager dan het aantal opcenten dat maximaal geheven mag worden (2003: 89,9; 2004:
94,7; 2005: 99,0). Dit aantal maximaal te heffen opcenten wordt jaarlijks aangepast op basis
van een vierjaarlijks voortschrijdend gemiddelde van de gerealiseerde nominale ontwikkeling
van het nationaal inkomen.

Uit deze grafiek blijkt tevens dat Gelderland het hoogste aantal, en Noord-Holland het laagste
aantal opcenten heft.
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4.4 Conclusie

De potentiéle financiéle ruimte van de provincies neemt landelijk gezien in 2005 met ongeveer
14% toe tot in totaal € 555 min. De hoogte daarvan wordt voor ongeveer 80% bepaald door de
omvang van de onbenutte belastingcapaciteit. Bij alle provincies is er sprake van een flinke
ruimte tussen de maximaal te heffen en de daadwerkelijk geheven aantallen opcenten op de

hoofdsom van de motorrijtuigenbelasting.
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5.1

De financiéle positie

Inleiding

In het BBV is er voor gekozen bij de begroting geen complete geraamde balans voor te
schrijven, maar de te verstrekken gegevens over de financiéle positie te beperken tot de
belangrijkste onderwerpen. Daarbij is voorgeschreven tenminste inzicht te bieden in de
(uitbreidings- en vervangings)investeringen, de financiering, alsmede de stand en het verloop
van de reserves en voorzieningen. In dit hoofdstuk wordt nader ingegaan op deze
hoofdaspecten van de financiéle positie.

5.2 Investeringen en financiering

In tabel 4 is een overzicht opgenomen van de in de provinciale begrotingen voor 2005

opgenomen bedragen voor investeringen (zowel nominaal als in percentages ten opzichte van

de budgetomvang), alsmede voor zowel door de provincies opgenomen als verstrekte

langlopende geldleningen.

Tabel 4: Investeringen en langlopende geldleningen op basis van begroting 2005
(bedragen x € 1000)
invesberngen CRgRnomen geidisningan uitgezetts pHdisningen
tow amrsang

pOVinCies rorminaal  begroking stand 11 stand 3112 stand 111 stand 31112
Cirenthe L4228 1.56% d 47 3.86840 30, S A2 33
Flevaland 5965 43T% a 1] 1.2 1170
Fresland 35.680 14 61% 1.157 Bar 35.03 34 B0
Gelderknd 3588 i 41% 63 Bdd & 855 F= fll_388
Groningen B.588 3, 58% 23845 1848 38381 38343
Lirniirg 7740 2,265 i 0 53.000 53000
Moord-Brabant T1.087 11.800% 2 640 402 74D 12,145 13124
Mogind-Helland Br.A74 17.56% a 0 37 T 208, TH8
Crertijate| 11.630 3, TE% 18152 18,152 30, 360 30,389
Lireghi 183 LDE% 13.1840 11.345 29.11%3 ES R LT
ZLoadand a4a 1.05% a 0 18 164
Z uid-Holland &5 137 12 58% 118 121 102741 40 304 408 383
iotasl 358.572 B,18% 51382 529 485 38 el £438. 045

Uit dit overzicht blijkt dat de provincie Noord-Holland zowel nominaal als relatief (ten opzichte

van de begrotingsomvang) de meeste investeringen verricht. Deze provincie heeft een bewuste

keuze gemaakt voor een hoog investeringsniveau ten laste van reserves die in voorgaande

jaren zijn opgebouwd uit opbrengsten van de verkoop van aandelen van energiebedrijven.

De provincie Utrecht daarentegen laat (op de balans) een zeer laag bedrag aan investeringen

zien. Dat komt door de methodiek van deze provincie van raming van wegeninvesteringen

rechtstreeks op de begroting (in plaats van de investeringen via de balans te activeren en af te

schrijven).

De tabel laat tevens zien dat per ultimo 2005 het geraamde bedrag aan opgenomen

langlopende geldleningen door de gezamenlijke provincies lager is dan het totale bedrag aan

uitgezette geldleningen. Voor alle provincies (behalve Noord-Brabant) geldt dat het bedrag aan

lang vreemd vermogen (opgenomen geldleningen) in de loop van 2005 naar verwachting

afneemt of gelijk blijft. Bij vier provincies is er zelfs in het geheel geen behoefte aan lang
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vreemd vermogen. Bij de provincie Noord-Brabant wordt voor 2005 een forse kapitaalbehoefte
geraamd, onder meer ten behoeve van investeringen voor de tijdelijke grondbank en
sloopvergoedingen (sanering intensieve veehouderij).

Om een indruk te geven hoe de geraamde investeringen en geldleningen voor de gezamenlijke
provincies zich in de loop der jaren ontwikkelen, is in grafiek 9 een overzicht opgenomen van
deze aspecten van de financiéle positie op basis van de gegevens uit de begrotingen voor de
jaren 2003, 2004 en 2005.

Grafiek 9: Verloop van ramingen voor investeringen en langlopende geldleningen

per ultimo begrotingsjaar, (bedragen x € 1000)
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Uit de grafiek blijkt dat ten opzichte van 2003, de gezamenlijke provincies - na een terugval bij
de begroting voor 2004 - bij de begroting 2005 weer toenemende investeringen ramen. De
ramingen voor de totale opgenomen geldleningen bewegen zich de afgelopen jaren rond het
niveau van ongeveer € 600 mlin, terwijl de verwachte uitgezette geldleningen een duidelijk
stijgende tendens laten zien. Die stijgende tendens blijkt ook uit het feit bij de begroting 2004
voor 31-12-2004 nog een bedrag van ruim € 500 mln aan leningen u/g werd voorzien, terwijl bij
de begroting 2005 voor 1-1-2005 is uitgegaan van een bedrag van meer dan € 700 min.

Tenslotte is in tabel 5 een overzicht opgenomen van de door de provincies op basis van de

begroting geraamde financieringspositie per ultimo 2005, afgezet tegen de situatie op basis
van de begrotingen voor het jaar 2004.

26



Tabel 5: Geraamde financieringspositie per ultimo begrotingsjaar (bedragen x € 1000)

germamde balans 2004 ~ geraamde balans 2008
provincies financierings- financierings-  financierings- financierings-
% overschot  tekort _overschot tekor
Dresithe 10 458 i} 6553 o
Flevaland 27.253 o 27 a8 o
Friesdand 4B 648 i1} a15 o
Gaidariand o 173270 0 2TEBET
Groningen i 28,262 o 26 566
Limburg ] 12 805 o 51,1681
Moocd: Brabant o 348 460 o 33883
M -Hioltared 86875 1] a 98065
Cverissed o a8 o 15560
Litrecht 388 535 i } 30 385 o
Zepiar 17 B8 V] 14033 o
Zuid-Holland o 47770 ] 148 516
totaal 458 736 301803 B3 588 852 951

Uit deze tabel blijkt dat op basis van de geraamde begrotingen de financieringspositie van de
gezamenlijke provincies terugloopt. Per ultimo 2005 verwachten vijf provincies een resterend
financieringsoverschot voor in totaal bijna € 89 mln, terwijl dat voor 2004 nog bijna € 460 min
bedroeg (voor zes provincies). De geraamde financieringstekorten lopen op van bijna € 302
mln voor zes provincies naar in totaal bijna € 653 mln voor zeven provincies.

5.3 Vermogenspositie (op basis van de begroting 2005)

In tabel 6 is een overzicht opgenomen van de in de provinciale begrotingen voor 2005

opgenomen ramingen voor de algemene reserve, de bestemmingsreserves en de

voorzieningen. Voorzieningen, waaronder de van derden verkregen middelen die specifiek

besteed moeten worden, worden niet tot het eigen vermogen gerekend. Toch worden de

voorzieningen in dit overzicht meegenomen, omdat het BBV expliciet voorschrijft dat de stand

en het verloop van de voorzieningen bij de uiteenzetting van de financiéle positie moet worden

meegenomen.

Tabel 6: Reserves en voorzieningen (op basis begroting 2005) (bedragen x € 1000)
algemens feserne beaternmingsresarses WOarZiEnanpen
| provincms stand 11 stand 3112 stand 11 stand 3112 sand 11 stand 31112

Crenthe 32068 0879 33 440 36578 26081 20 808
Flevaland 7835 8.008 30684 a4 g75 15338 14 517
Friesland 16 454 13862 Ba &6 77 649 55103 58275
Chpldgriand 32186 %3205 148872 136130 G Ta3 2153
Ehaningen 27 2 4T 534 36 478 g1.E58 48 734
Larmburg 03 84R 30,000 88357 102 M2 6 525l 5630
HMoord-Brabant BROFS 30 465 178.572 167633 141,718 144 730
Maand-Halkand 148 396 132513 549 318 4:53.210 73.518 &7 396
Cvergsse 20205 10,581 135,554 120 264 T1.472 S Ee1
Utrecht 22852 0811 484 504 451 680 83 842 55774
Fealand 7155 T.042 3 287 33855 88315 B05A1
Zusd-Holang 31,152 31,345 228,528 214,323 133,535 123114
totaal 463 144 BED 474 2084 s8¢ 1827 387 BT T4 175358
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Uit dit overzicht blijkt dat de gezamenlijke provincies voor 2005 verwachten dat zowel de
reserves als de voorzieningen in de loop van het jaar zullen afnemen.

Om een indruk te geven hoe de geraamde standen aan het eind van het begrotingsjaar van de
algemene reserve, de bestemmingsreserves en de voorzieningen zich voor de gezamenlijke
provincies zich in de loop der jaren ontwikkelen, is in grafiek 10 een overzicht opgenomen van
de betreffende gegevens uit de begrotingen voor de jaren 2003, 2004 en 2005.

Grafiek 10: Verloop reserves en voorzieningen (op begrotingsbasis) (bedragen x € 1000)
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Uit de grafiek blijkt dat voor het totaal van de provincies de algemene reserves op
begrotingsbasis een licht dalende tendens vertonen, de bestemmingsreserves een stijging
laten zien en de voorzieningen (ondanks een daling in 2005 ten opzichte van 2004) ook
enigszins toenemen ten opzichte van 2003.

Voor de ontwikkelingen van de vermogenspositie op basis van de daadwerkelijke realisaties
volgens de jaarrekeningen wordt verwezen naar paragraaf 6.5

Conclusie

Op basis van de begroting 2005 besteden de gezamenlijke provincies ruim 8% van hun
beschikbare middelen aan investeringen. Hierbij treden ruime verschillen tussen de provincies
op, mede door de diversiteit van de gehanteerde investeringsmethoden: van hoge
investeringsvolumes ten laste van vooraf gevormde reserves tot uitgaven voor investeringen
die rechtstreeks ten laste van de begroting worden gebracht (en dus niet via de balans worden
geactiveerd).

Vier provincies hebben in het geheel geen opgenomen langlopende geldleningen. Zeven
provincies ramen een afnemend of gelijkblijvend beroep op lang vreemd vermogen; slechts
één provincie raamt voor 2005 een toenemende kapitaalbehoefte.

De uitgezette geldleningen van de gezamenlijke provincies laten over de afgelopen jaren (op
begrotingsbasis) een stijgende tendens zien.
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Op basis van de begroting 2005 ramen vijf provincies een financieringsoverschot (voor in
totaal bijna € 89 mln) en zeven provincies een gezamenlijk financieringstekort van bijna € 653
mln. In 2004 was nog sprake van een financieringsoverschot van bijna € 460 mln (voor zes
provincies) en een financieringstekort van ruim € 300 min (voor de andere zes provincies).
Op begrotingsbasis ramen de gezamenlijke provincies dat in 2005 zowel de reserves als de
voorzieningen zullen afnemen. Als gekeken wordt naar de ontwikkelingen op basis van de
laatste drie begrotingen, vertonen de algemene reserves van de provincies een licht dalende
tendens. Daarentegen laten de bestemmingsreserves een stijgende tendens zien en nemen de
voorzieningen licht toe (met een piek in 2004).
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6

6.1

De balans

Inleiding

De balans is onderdeel van de jaarrekening. De balans is van betekenis omdat deze op
systematische wijze informatie geeft over de samenstelling van bezittingen en schulden en het
eigen vermogen aan het eind van het verantwoordingsjaar.

In dit hoofdstuk worden de onderdelen van de activa en de passiva nader gespecificeerd.

Ook wordt inzicht gegeven in de ontwikkeling van de vermogenspositie van de provincies.

6.2 Balanstotalen
De (ontwikkeling van de) totaalbedragen van de bij de jaarrekeningen 2001, 2002 en 2003
verantwoorde activa en passiva per provincie (balanstotalen) zijn afgebeeld in grafiek 11.
Grafiek 11: Ontwikkeling balanstotalen bij de jaarrekeningen (bedragen x € 1 min)
1200
1.000
o] -
B0 |7 .
A0 B
0 4 o

Or A Fr S o L FeE MH i LEr I IH

@ 2001 @ 2002 o 2003

Uit de grafiek blijkt dat bij de jaarrekening 2003 ten opzichte van 2002 bij negen provincies de
balanstotalen zijn toegenomen. Voor de gezamenlijke provincies geldt dat de balanstotalen
met ongeveer 9,4% zijn gestegen van bijna € 5,2 miljard tot € 5,7 miljard. Van 2001 naar 2002
was de stijging beperkt van bijna € 5,1 miljard tot bijna € 5,2 miljard (dit is ongeveer 1,6 %). De
verhoging in 2003 komt voor een belangrijk deel door de ruime stijging bij de provincie Utrecht
wegens een toename van het eigen vermogen door de vorming van de reserve ‘dekking
structuurfonds’ (bestaande uit de opbrengsten van de verkoop van nutsbedrijven).
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Specificatie van de activa

In tabel 7 is aangegeven hoe het in de vorige paragraaf genoemde totaal van bijna € 5,7 miljard
voor de activa op de balans is verdeeld over de verschillende provincies.

Tabel 7: De activa van de balans per ultimo 2003 (bedragen x € 1000)

materi@le  immateridle deal- leningen  ovefige  viottende  (Balans)

provincies vaste vasie nemingen uig financhile  activa totaal
activa Activa activa activa
Cirgnthe 34 230 437 L B TET o 74,504 140,082
Flevaland 28,458 B g 16,268 =F =} B51.245 106638
Fesland 51 108 A48 3133 %5 T2 o 137 665 I8 382
Gakdasiand 105274 332315 u] 75814 o w2133 05 536
Groningen 100 031 i) 2318 Bl AT o 145 428 330 140
Limbsurg L e 44 Fn 14, 4754 485 37 13000 167 050 AR I
Motrd-Braban e 114813 28175 10803 B 2 T30.434
Haard-FHalland 238,070 372z B8 BaG 161 467 ] &63.372 1.006.637
Crverijssel 112204 L] 20373 40 865 000 18 .50 meEe
Lerecht 24 055 14 B3R 75 50,242 308 B0a 228 ooT T15.066
Leelard 81,180 a 78 35 o e 21403
o ued-HoRard 204,738 2 305 4,052 L& g 100 3336565 BZ2 838
lxtaal 1.508 628 555 0025 207 852 634 227 add Boe 2241 085 568262
T il e
ictnal 2002 1652 371 453 T35 177 050 674 624 204718 2023450 5185438

Uit deze tabel blijkt dat de provincies naast de materiéle, immateriéle en financiéle vaste activa

tevens beschikken over een aanzienlijk bedrag aan vlottende middelen. Deze vlottende activa

voor een totaalbedrag van ruim € 2,2 miljard maken in 2003 bijna 40% uit van het

balanstotaal. Het totale bezit aan vlottende middelen is hoger dan het bedrag aan materiéle

vaste activa (ad bijna € 1,6 miljard; dit is 28%). De stijging van het balanstotaal is voor een

deel te danken aan de hogere vlottende middelen, maar ook door een toename van de ‘overige

financiéle activa’. Dit komt vooral door het zeer grote aandeel van de provincie Utrecht,

samenhangend met opbrengsten uit de verkoop van aandelen van energiebedrijven (UNA).

Onder de materiéle vaste activa zijn in het algemeen verantwoord de per ultimo 2003

resterende boekwaarden betreffende gebouwen, investeringen ten behoeve van

automatisering, provinciale wegen (inclusief fietspaden) en waterwegen, transportmiddelen

en machines en recreatie-objecten.

Onder de immateriéle vaste activa zijn tot en met 2003 nog begrepen de investeringsbijdragen

aan derden ten behoeve van bijvoorbeeld de zogenaamde relatienotagebieden en natuur-

terreinen, dijkverzwaringsprojecten, kaden, riolering, sportcomplexen, industrieterreinen,

boezemwateringen.>

De financiéle vaste activa zijn onderverdeeld in deelnemingen, leningen u/g (verstrekte
geldleningen) en overige financiéle activa.

De deelnemingen betreffen overwegend aandelen in energiedistributiebedrijven, waterleiding-
bedrijven, afvalverwerkingsbedrijven, ontwikkelingsmaatschappijen en de Bank voor
Nederlandsche Gemeenten. Het totaal van de deelnemingen is in 2003 enigszins toegenomen
(van € 177 mln tot bijna € 208 min). Een aantal provincies heeft de aanschaffingswaarde van de
deelnemingen in het verleden (nagenoeg) volledig afgeschreven.

5 Conform het BBV worden investeringsbijdragen aan derden met ingang van de begroting

2004 niet meer onder de immateriéle activa, maar apart op de balans verantwoord. Vanaf dat

jaar worden onder immateriéle activa slechts verstaan kosten verbonden aan het sluiten van
32 geldleningen en kosten van onderzoek en ontwikkeling voor een bepaald actief.



Onder leningen u/g worden verantwoord de verstrekte geldleningen aan voormalige nu

geprivatiseerde bedrijven en afvalinrichtingen alsmede de achtergestelde leningen aan

energiedistributiebedrijven waarin een aantal provincies deelneemt. In een enkel geval zijn ook

leningen verstrekt aan openbaarvervoerbedrijven, aan gemeenten of aan gesubsidieerde

instellingen. Een deel van de provincies verstrekt voorts hypothecaire geldleningen en

autovoorschotten aan het personeel.

6.4 Specificatie van de passiva
In tabel 8 is aangegeven hoe het in de vorige paragraaf genoemde totaal van bijna € 5,7 miljard
voor de passiva op de balans is verdeeld over de verschillende provincies.
Tabel 8: De passiva van de balans per ultimo 2003 (bedragen x € 1000)
algemens  bestemmings- waar- saldo leningen  wiottende  (balams]
prowincies FESETVE FeRorves zieningen  wvan de oig passiva totzal
rekening activa

Ciremihe ool Pt 45 1ea 4138 -3 T S04 18 864 140.08:2

Firmland E = 55807 3785 293 i 16448 108, 855

Frasiand 15200 130,255 S 18 .50 1404 273 i

Geldedkand 248 622 X31.312 8278 T.E38 TE.303 187.745 805535

Greningen 28368 6. 184 0 a2 23 Bd4 158151 338149

Lirniurg 44 28 gTETE 11657 13571 EEY S ISIE

Mooed-Hrabant 30, 388 3481 408 18188 17650 12671 173070 T30 &34

Moaid-Holland a7y &35.817 137054 & 505 0 3Bl 1008837

Cromrijssel 7607 145284 100 TR 14 g 18152 BB 43T ans 252

Litrescht 24 637 198,487 1542 308872 14 875 Of S44 T15.068

Leland 8.157 FO.403 91786 5600 o ar.ea? 214033
 Zuig-Hollard 49,851 214436 179653 18508 232079 130464 622989

totaal 638, 0 2031 08O 892083 416 384 530487 1083204 5GE2E24

ter werpelijking

bortmal 2002 Ting 844 1673044 BR4TS0  1M0EED 81439 B7EATY 5195433

De passiva kunnen worden onderverdeeld in eigen vermogen (algemene reserve en

bestemmingsreserves), voorzieningen, het saldo van de rekening, opgenomen langlopende

geldleningen en vlottende passiva.

Onder algemene reserve wordt verstaan alle reserves die in principe vrij aanwendbaar zijn en

waaraan derhalve geen concrete bestemming is gegeven. Onder bestemmingsreserves worden

verstaan alle reserves waaraan een specifieke bestemming is gegeven.

Voorzieningen worden gevormd wegens een financiéle verplichting of een (op balansdatum

bestaand) financieel risico waarvan de omvang redelijkerwijs is te schatten. Ook van derden

verkregen middelen met een specifiek bestedingsdoel worden tot de voorzieningen gerekend.

Voorzieningen worden beschouwd als vreemd vermogen.

Uit de tabel blijkt dat tegenover het teruglopen van het totaal van de algemene reserves en de

voorzieningen een (ruimere) stijging van de bestemmingsreserves staat. In 2003 is het eigen

vermogen (totaal van algemene reserve en bestemmingsreserves) landelijk gezien met € 200

mln toegenomen (dit is een stijging van 8%). Het hoge ‘saldo van de rekening’ bij de provincie

Utrecht komt door de opbrengst van de verkoop van UNA-aandelen.

Het beroep op lang vreemd vermogen (langlopende leningen o/g) van de gezamenlijke

provincies is in 2003 ten opzichte van 2002 afgenomen met een bedrag van € 84 min (dit is

13,7%). Deze leningen dienen over het algemeen ter financiering van de diverse activa. In een

aantal gevallen bestaat er ook een correlatie met de aan (voormalige) provinciale bedrijven

verstrekte geldleningen (u/g).
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6.5

Vermogenspositie (op rekeningbasis)

In paragraaf 5.3 werd aandacht besteed aan de (nominale) stand en het verloop van de
algemene reserves en de bestemmingsreserves op basis van de gegevens volgens de begroting
2005. Om de relatieve vermogenspositie van de provincies te vergelijken is in deze paragraaf
het eigen vermogen op rekeningbasis gerelateerd aan de begrotingsomvang. Onder eigen
vermogen wordt hierbij verstaan het totaal van de algemene reserve en de bestemmings-
reserves (zoals dit voor het jaar 2003 nominaal werd aangegeven in tabel 8).

In de grafieken 12 en 13 is respectievelijk voor de algemene (vrij aanwendbare) reserve en de
bestemmingsreserves weergegeven hoe bij de verschillende provincies deze vermogens-
bestanddelen zich in de jaren 2001, 2002 en 2003 daadwerkelijk hebben ontwikkeld (in relatie
tot de omvang van de begroting).

Grafiek 12: Algemene reserve per ultimo dienstjaar in procenten van de

begrotingsomvang
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Uit de grafiek blijkt de ruime vermogenspositie van de provincie Noord-Holland
(samenhangend met de opbrengst van de verkoop van UNA-aandelen). Tevens wordt
opgemerkt dat voor acht provincies geldt dat de omvang van de algemene reserve in 2003

ten opzichte van 2002 relatief (afgezet tegen de begrotingsomvang) is afgenomen en voor drie
provincies ongeveer gelijk gebleven (en dus slechts bij één provincie is toegenomen).

34



6.6

Grafiek 13 Bestemmingsreserves per ultimo dienstjaar in procenten van de

begrotingsomvang
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Ten opzichte van 2002 zijn de bestemmingsreserves in 2003 bij acht provincies toegenomen.
Zoals bij tabel 8 werd aangegeven, is voor de gezamenlijke provincies het saldo van de afname
van de algemene reserves en de toename van de bestemmingsreserves in totaal positief. Totaal
gezien is er dus nog sprake van een stijging van het gezamenlijke eigen vermogen, en blijft de
vermogenspositie van de provincies onveranderd goed.

Voor een nadere beschouwing over de omvang van de algemene reserve en de
bestemmingsreserves, wordt verwezen naar passages over de incidentele weerstandscapaciteit
in hoofdstuk 7 over het financiéle weerstandsvermogen.

Conclusie

Ten opzichte van 2002 is het balanstotaal van alle provincies gezamenlijk bij de rekening 2003
met ruim 9% toegenomen tot € 5,7 miljard. Van dit bedrag bestaat ruim € 2 miljard (dit is bijna
40% van het balanstotaal) uit vlottende middelen. Het eigen vermogen (totaal van algemene
reserve en bestemmingsreserves) van de provincies gezamenlijk is in 2003 toegenomen met

€ 200 miljoen (dit is een toename van 8%). Het beroep van de gezamenlijke provincies op
lang vreemd vermogen is in 2003 afgenomen met € 84 miljoen (dit is 13,7%).

In het geheel bezien kan worden geconcludeerd dat de vermogenspositie van de provincies
onveranderd goed is.
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7.1

7.2

7.2.1

Het financiéle weerstandsvermogen

Inleiding

Kennis van het financiéle weerstandsvermogen is voor een provincie van belang wanneer zich
een financiéle tegenvaller voordoet. In het BBV is een artikel met uitgebreide toelichting over
de (bij de begroting en rekening op te nemen) paragraaf weerstandvermogen opgenomen. Het
weerstandsvermogen is het vermogen om financiéle tegenvallers op te vangen op een
zodanige wijze dat het voorzieningenniveau ongestoord kan worden voortgezet. Of anders
gezegd: door aandacht voor het weerstandsvermogen kan worden voorkomen dat elke
financiéle tegenvaller dwingt tot bezuinigingen. Het weerstandsvermogen kan betrekking
hebben op het betreffende jaar zelf (het statische weerstandsvermogen) of op de gevolgen
voor meerdere jaren (het dynamische weerstandsvermogen). In tabel 8 zijn gegevens
opgenomen over de algemene reserves en de bestemmingsreserves van de verschillende
provincies in de statische situatie (volgens de gegevens bij de rekening 2003). In dit hoofdstuk
worden deze gegevens nader beschouwd in de dynamische situatie (doorwerking over
meerdere jaren).

Het weerstandsvermogen is gesplitst in twee componenten: de weerstandscapaciteit en de
risico’s. De relatie tussen beide wordt het weerstandsvermogen genoemd. Met de
weerstandscapaciteit worden bedoeld alle elementen waarmee eventuele tegenvallers
bekostigd kunnen worden. Daaronder worden bijvoorbeeld verstaan de vrij aanwendbare
reserves en de onbenutte belastingcapaciteit.

In dit hoofdstuk wordt eerst de weerstandscapaciteit behandeld en daarna de risico’s. Tenslotte
wordt bekeken of en hoe de relatie tussen beide uitgedrukt kan worden in het (financiéle)
weerstandsvermogen.

Weerstandscapaciteit

Het onderzoek naar de weerstandscapaciteit van de provincies is in deze paragraaf gebaseerd
op daadwerkelijke realisatiegegevens (ontleend aan de rekeningen over 2002 en 2003 en de
per ultimo van die jaren gepresenteerde balansen). De weerstandscapaciteit is hierbij
opgedeeld in twee delen: de incidentele en de structurele weerstandscapaciteit.

Incidentele weerstandscapaciteit

Onder incidentele weerstandscapaciteit in de dynamische situatie wordt verstaan het
vermogen om calamiteiten en andere eenmalige tegenvallers op te kunnen vangen op een
zodanige wijze dat het geen invloed heeft op de voortzetting van taken op het geldende niveau.
Om deze weerstandscapaciteit te bepalen is gekeken naar de omvang van de algemene reserve
en de bestemmingsreserves. Voorzieningen® maken geen deel uit van de weerstandscapaciteit,
omdat voorzieningen als geheel verplicht worden aangemerkt en dus niet vrij aanwendbaar

zijn.

Algemene reserve
Uitgangspunt is de algemene reserve zoals deze op de balans per ultimo dienstjaar is
verantwoord. Voor de berekening van de weerstandscapaciteit zijn daarin begrepen bestemde
delen uit de algemene reserve overgebracht naar de bestemde reserves. Aan de algemene
reserve is vervolgens het saldo van de rekening van het betreffende dienstjaar toegevoegd,

Voorzieningen worden gevormd wegens (bestaande risico’s voor) verplichtingen en verliezen
37 waarvan de omvang op de balansdatum onzeker is, maar redelijkerwijs wel te schatten.



waarbij rekening wordt gehouden met de eventueel gelijktijdig gegeven bestemming aan (een
deel van) het rekeningresultaat. De eventueel in het rekeningsaldo begrepen kredieten die naar
het volgend dienstjaar worden overgeheveld, zijn overgebracht naar de bestemde reserves.

Bestemde reserves
Aan de per ultimo dienstjaar op de balans verantwoorde bestemmingsreserves worden
eventueel toegevoegd delen van de algemene reserve zoals hiervoor omschreven. Vervolgens
zijn op de bestemmingsreserves de juridisch afdwingbare verplichtingen in mindering
gebracht omdat deze, op dat moment, niet vrij aanwendbaar zijn. Bestemmingsreserves die
naar aard en inhoud het karakter dragen van een voorziening zijn overgeheveld naar de
voorzieningen. Dit laatste geldt bijvoorbeeld voor van derden verkregen bijdragen die voor een
specifieke bestemming aangewend moeten worden.

In de dynamische situatie behoort ook gekeken te worden naar de mate waarin bespaarde
rente is aangewend ter dekking van structurele lasten.” Immers als dit het geval is, kan het deel
van de reserves waarover de aangewende bespaarde rente is berekend niet vrij gebruikt worden
zonder dat dit consequenties heeft voor de exploitatie. In dat geval is het desbetreffende
(gekapitaliseerde) deel op de algemene reserve in mindering gebracht.® Mocht het becijferde
gekapitaliseerde deel groter zijn dan de algemene reserve dan is het restant in mindering
gebracht op de nog vrij aanwendbare bestemmingsreserves. Deze berekening kan leiden tot
een negatieve incidentele weerstandscapaciteit.

In tabel g is voor de jaren 2002 en 2003 de aldus berekende totale incidentele
weerstandscapaciteit per provincie weergegeven per ultimo dienstjaar.

Tabel 9: Incidentele weerstandscapaciteit (bedragen x € 1 miljoen)

Incideriels weersiandscapaciel 20007 Inchdeniels weerstandscapacitell 2000
g vingis agemene  besemids olasl previncie ggemene  Bedemsde B el
TiEve vk s, Pl v Ll h ]
Deerihe Lyl Ly w5 Drendha N5 &2 L
Famvoland 1503 =1 ) Flevaiand o] e X
Friarilpamedl B0l 224 BRE Frglana 6 w7 1134
Oaldariand % e =3 Gl chevtianl nr QA e
Groningen [E]1] =84 84 Groningen oo 134 a4
Limisgrg =T | EE e Limiuing M2 BEDE 1156
Hoord-Brabend T a3 i Luls] Fcord-Brabant a4d WA Lon o ]
Hesrd-Haland 1] -a8 4 -4 4 Féasie- Halland an ol 0]
Crentipined 112 3 04 Crveryafel B BHS i
Lirechi 245 J055 Jra v ] Utrasoh Jna &ira MR
Toeplarad 113 155 X Zewsland s 1] HE
Z - Hodlanad ] oA ETn Fisik-Haland 662 |37 a5
Eolmlen X3 13374 1 THAe lotad=n pirk 1512 212

7 Om dit te bepalen zijn de totale lasten en baten geschoond voor alle incidentele zaken.
Daaronder vallen ook de bespaarde rente die is aangewend als dekkingsmiddel. Voorts is
gecorrigeerd voor afwikkelingsverschillen van voorgaande dienstjaren, zoals die in de
betreffende rekening zijn verantwoord. Tenslotte is gecorrigeerd voor naar een volgend
dienstjaar overgehevelde kredieten. Als uit deze berekening blijkt dat het (resulterende)
structurele saldo negatief is dan is per definitie bespaarde rente aangewend als structureel
dekkingsmiddel.

Om tot het gekapitaliseerde deel te komen is de als structureel dekkingsmiddel aangewende
bespaarde rente vermenigvuldigd met 100 en gedeeld door het effectieve rentepercentage
(gewogen jaargemiddelde).
91nde berekening van de incidentele weerstandscapaciteit in de dynamische situatie zijn ten
opzichte van de berekening in de vorige uitgaven van De provinciale financién, een
interprovinciale vergelijking (IPV2004) enkele correcties aangebracht.
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Uit deze tabel is af te leiden dat de incidentele weerstandscapaciteit van 2002 naar 2003 voor
de provincies gezamenlijk met ruim € 500 miljoen is toegenomen (dit is ongeveer 29%). De
stijging doet zich met name voor bij de bestemmingsreserves (bij acht provincies is er sprake
van een toename). Bij de algemene reserve is bij vijf provincies een afname te zien; bij
eveneens vijf provincies een stijging. Dit resulteert voor de gezamenlijke provincies in een
beperkte daling van € 17 mln (dit is ongeveer 5%).

Bij twee provincies (Noord-Holland en Groningen) is de algemene reserve op nihil berekend.
Doordat deze provincies een relatief hoog bedrag aan bespaarde rente aanwenden, ontstaat
een negatief structureel saldo (structurele baten exclusief ingezette rente, minus structurele
lasten). Om dit ‘tekort’ (fictief met rentebaten) te kunnen compenseren is — gekapitaliseerd —
een bepaald bedrag nodig. Bij de genoemde provincies moet het gehele bedrag van de
algemene reserve hiervoor worden benut. Het dan nog resterende benodigde gekapitaliseerde
bedrag wordt op (een deel van) de niet-verplichte bestemmingsreserves in mindering gebracht.
Die berekening kan leiden tot een negatief bedrag bij de bestemde reserves, waardoor per
saldo een negatieve incidentele weerstandscapaciteit kan worden berekend. Dit was voor 2002
voor beide provincies nog het geval. Voor het jaar 2003 wordt voor geen enkele provincie nog
een negatieve incidentele weerstandscapaciteit in de dynamische situatie berekend.

In tabel g zijn de nominale bedragen van de incidentele weerstandscapaciteit weergegeven.
Grafiek 14 laat op een andere manier de ontwikkeling van de incidentele weerstandscapaciteit
bij de provincies zien, namelijk nu gerelateerd aan de omvang van begroting. Op die wijze
blijkt opnieuw de overwegend stijgende tendens van de incidentele weerstandscapaciteit bij de
verschillende provincies (acht provincies tonen een toename). Voor de gezamenlijke provincies
geldt dat de incidentele weerstandscapaciteit in procenten van de begrotingsomvang van 2002
op 2003 is toegenomen van 37,6% naar 43,4%.

Grafiek 14: Totale incidentele weerstandscapaciteit in procenten van de begrotingsomvang

m 2002 m 2003
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7.2.2

Structurele weerstandscapaciteit

Met de structurele weerstandscapaciteit in de dynamische situatie worden de middelen
bedoeld die permanent ingezet kunnen worden om tegenvallers in de lopende exploitatie op te
vangen, zonder dat dit ten koste gaat van de uitvoering van de bestaande taken. De structureel
in te zetten middelen bestaan uit de onbenutte belastingcapaciteit en het structurele saldo van
de rekening. Voor de berekening van laatstgenoemde component (het verschil tussen de
structurele baten en de structurele lasten) wordt verwezen naar voetnoot 7.

De onbenutte belastingcapaciteit betreft het verschil tussen de opbrengst bij het werkelijk
geheven aantal opcenten op de hoofdsom van de motorrijtuigenbelasting en de opbrengst die
mogelijk zou zijn bij het wettelijk toegestane maximaal te heffen aantal opcenten.

Hierna wordt in tabel 10 allereerst de structurele capaciteit weergegeven voor de jaren 2002 en
2003. Daarna wordt in grafiek 15 de structurele weerstandscapaciteit aangegeven voor de jaren
2002 en 2003 gerelateerd aan de budgetomvang.

Tabel 10: Structurele weerstandscapaciteit (bedragen x € 1000)

sETLEbuTHE varerstandseapaciiell 200G structurels versrstandsc apaciteil 2003
pEgdncia ariberisl @ #riclaiiel  Lole ahbanulls [ =] arbenuEa dnictiniesl  1olale Ghbenidls
sl astirg- et siriasivineds Dl asting- Gl siruciuiisla
capaciteit capaciteil capacitel capaciisit
" Drenthe T e 388 10587  Dventhe T 1z ™ tosee
r— 7044 3 AST  Flevoiand 558 10780 M348
Fresand T 2551 WA Frieslend 17055 3 1764
Cepdcharianad JTeA 22208 B0 1S Galderand 5 41E MEETd B
Groningen 4780 EXTY 108 Gronngen 1043 <2608 7887
Lireburg pFo] 5607 BT Lmbug %16 18788 4064
e Bradtni &2TEE 35 Sl 865 W oord- Bradand ba's I -] e Tl Tradl
Moer satand BT N SAHN0  Mood-Holand L AT 158 2000
Crveniysel 1T 143 LN Creripisel T2 " §1.544
Lifrece gl Fy 7441 48178 Litrsihil =110 T o411
Ledand 5942 F1538 ITENy Lesiand T3 128 1002
Zukd-Hotend BE7SE  13am THER  ZuidHoland 0 264 L] 81004
tetnad M3 151,805 ST toinn 40543 135 6612 545 35

Uit tabel 10 blijkt dat landelijk gezien de totale structurele weerstandscapaciteit is gestegen
met circa € 52 min (ongeveer 10,5%). De stijging doet zich met name voor bij de onbenutte
belastingcapaciteit, die bij alle provincies verder is toegenomen. De verdere toename van de
onbenutte belastingcapaciteit komt deels doordat motorrijtuigen nog steeds (in aantallen en in
gewichtsklassen) toenemen en deels doordat de verhoging van het maximaal aantal te heffen
opcenten door de provincies niet volledig wordt gebruikt voor aanpassing van het feitelijk
aantal te heffen opcenten.

Het berekende structurele saldo neemt bij de helft van de provincies toe, maar daalt bij de
andere zes provincies. Voor de gezamenlijke provincies is er sprake van een afname van het
structurele saldo met € 16 mln (dit is 10,6%).

De negatieve saldi die worden berekend bij de provincies Groningen en Noord-Holland,
ontstaan doordat bij deze provincies de bespaarde rente voor een aanmerkelijk deel wordt
aangewend als structureel dekkingsmiddel (zie ook voetnoot 7).

©nde berekening van de structurele weerstandscapaciteit in de dynamische situatie zijn ten
opzichte van de berekening in de vorige uitgaven van De Provinciale financién, een
40 interprovinciale vergelijking (IPV2004) enkele correcties aangebracht.




In tabel 10 is de stijging van de structurele weerstandscapaciteit aangeduid in werkelijke cijfers.
Uit grafiek 15 blijkt dat er ook relatief (ten opzichte van de begrotingsomvang) bij de helft van
de provincies sprake is van een toename van de structurele weerstandscapaciteit. Bij de andere
zes provincies is de structurele weerstandscapaciteit afgenomen. Voor de gezamenlijke
provincies geldt dat (ondanks de nominale stijging; zie tabel 10) de structurele weerstands-
capaciteit in procenten van de begrotingsomvang van 2002 op 2003 is gedaald van 10,8% naar
10,6%. Deze daling wordt veroorzaakt doordat de omvang van de provinciale begrotingen in
die jaren met bijna 12% is gestegen. Was de begrotingsomvang gelijk gebleven dan zou de
structurele weerstandscapaciteit gestegen zijn naar 11,9% van de begrotingsomvang.

Grafiek 15: Totale structurele weerstandscapaciteit in procenten van begrotingsomvang

73 Risico’s

Risico’s zijn per definitie moeilijk te meten. Volgens het BBV dient in de aan de begroting toe
te voegen paragraaf weerstandsvermogen een inventarisatie van de risico’s te zijn opgenomen.
Onder risico’s worden in de betreffende paragraaf verstaan alle voorzienbare risico’s waarvoor
geen voorzieningen zijn gevormd of die niet tot afwaardering van activa hebben geleid en die
van materiéle betekenis kunnen zijn in relatie tot het balanstotaal of de financiéle positie.

De door de provincies in de afgelopen jaren aangeduide risico’s kunnen worden onderverdeeld
in: financiéle risico’s, risico’s op eigendommen, risico’s met betrekking tot de bedrijfsvoering,
risico’s van bestuursbeslissingen en overige risico’s. In grote lijnen kan voor de risico’s
genoemd in de paragrafen weerstandsvermogen bij de provinciale begrotingen 2005 dezelfde
onderverdeling worden gehandhaafd. Wel is zichtbaar dat in totaliteit in de loop der jaren meer
risico’s worden genoemd, hetgeen voor een deel het gevolg is van toenemende aandacht voor
het weerstandsvermogen (en de risico’s als component daarvan).

Financiéle risico’s
Veel aangeduide risico’s liggen op het financiéle terrein. Hierbij noemt het merendeel van de
provincies de gewaarborgde geldleningen/garanties, cofinanciering Europese projecten en
voorfinanciering van bijvoorbeeld grondverwerking, landinrichting en agrarische bedrijfs-
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beéindiging. Alle provincies verschaffen bij hun jaarrekening een overzicht van verstrekte
garanties tot betaling van rente en aflossing van door derden aangegane geldleningen.

De provincies stonden per ultimo 2003 gezamenlijk nog voor ongeveer € 568 miljoen garant
(dit is ruim 13% van de budgetomvang). Dit betreft voor een belangrijk deel voor door
instellingen op het terrein van de (geestelijke) volksgezondheid opgenomen geldleningen.
Tevens staan de provincies gezamenlijk garant voor geldleningen aangegaan door de Stichting
Nationaal Groenfonds. Door enkele provincies zijn echter ook garanties afgegeven ten behoeve
van bij derden optredende exploitatietekorten, door ontwikkelingsmaatschappijen te
verstrekken geldleningen enz.

In grafiek 16 wordt (de ontwikkeling van) de nominale omvang van de door de provincies
afgegeven garanties voor door derden opgenomen geldleningen weergegeven per ultimo 2001,
2002 en 2003 (op basis van gegevens uit de begroting voor de betreffende jaren). Uit deze
grafiek blijkt dat bij acht provincies zich een afname van de garanties voordoet. Voor de
gezamenlijke provincies geldt dat het totaal van de afgegeven garanties geleidelijk afneemt van
€ 638 miljoen (in 2003), via € 568 miljoen in 2004, naar bijna € 486 miljoen in 2005.

Grafiek 16: Verstrekte garanties per ultimo dienstjaar (op begrotingsbasis)
(bedragen x € 1 min)
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Naast de afgegeven garanties worden als financiéle risico’s onder meer nog genoemd: de
provinciefondsuitkering, het BTW-compensatiefonds, de ontwikkelingen van het eigen
belastinggebied en de rentefluctuaties op de kapitaalmarkt. Op zich is het verwonderlijk dat het
eigen belastinggebied als risicofactor wordt gezien. Volgens de toelichtingen in de
desbetreffende provinciale begrotingen komt dit door onduidelijkheid over (de volledigheid
van) de informatie van het Centraal Bureau Motorrijtuigenbelasting.

Risico’s op eigendommen
Het merendeel van de risico’s betreft onderhoud, renovatie en nieuwbouw van gebouwen. Veel
vaker worden nu risico’s onderkend op het terrein van aanleg, beheer en onderhoud van
provinciale wegen (en waterwegen).
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Risico’s inzake de bedrijfsvoering
Deze worden ongeveer evenveel genoemd als de risico’s op financieel gebied en nemen in de
loop der jaren toe. Het meest genoemde risico hierbij betreft de interne/administratieve
organisatie. Verder wordt genoemd de tegemoetkoming in gedecentraliseerde taken.

Risico’s van bestuursbeslissingen
Een risico dat veel wordt genoemd is de schadeclaim door derden gebaseerd op de WA/AWB.
Ook wordt vaak gewezen op de claims voor vergoeding aan nutsbedrijven van kosten voor het
verleggen van kabels en leidingen bij de uitvoering van natte en droge waterstaatswerken. In
toenemende mate zijn ook (bestuurlijk gecalculeerde) risico’s verbonden aan de intensivering
van het handhavingbeleid (kosten voortvloeiend uit bestuursdwang, welke niet op overtreders
kunnen worden verhaald).

Overige risico’s
In deze categorie worden het meest genoemd de risico’s betreffende milieuwetgeving
(bodemsanering) en nazorg stortplaatsen. Ook wordt meermalen gewezen op mogelijke

risico’s verbonden aan de deelname aan samenwerkingsverbanden.
Weerstandsvermogen

Om het weerstandsvermogen te kunnen bepalen dient de weerstandscapaciteit gerelateerd te
worden aan de risico’s van de provincies. Die relatie zou door de provincies gelegd moeten
worden in de paragraaf weerstandsvermogen. Bij de begroting voor het jaar 2004 hadden de
meeste provincies nog niet gekozen voor het in kwantitatieve grootheden afzetten van de
weerstandscapaciteit tegen de gesignaleerde risico’s. Bij de begroting voor 2005 hebben
inmiddels acht provincies hun risico’s zo veel mogelijk gekwantificeerd. De meeste provincies
hebben er daarbij echter nog niet voor gekozen de weerstandscapaciteit duidelijk kwantitatief
af te zetten tegen de gesignaleerde risico’s. Daardoor is het niet mogelijk het
weerstandsvermogen in kengetallen weer te geven.

Bij de begroting 2005 spreken acht provincies zich (soms impliciet) uit over de toereikendheid
van hun weerstandsvermogen en achten die voldoende. Twee provincies suggereren vaag een
toereikende omvang en twee provincies doen nog geen uitspraak.

Conclusie

Landelijk gezien blijkt in 2003 ten opzichte van 2002 zowel de incidentele als de structurele
weerstandscapaciteit te zijn toegenomen. Gerelateerd aan de begrotingsomvang is er bij de
incidentele weerstandscapaciteit bij acht provincies en bij de structurele weerstandscapaciteit
bij de helft van de provincies een stijgende tendens te zien. De omvang van de
weerstandscapaciteit voor de gezamenlijke provincies komt in 2003 uit op incidenteel 43% en
structureel 10,6% van de begrotingsomvang.

De meeste provincies hebben nog niet gekozen voor het in kwantitatieve grootheden afzetten
van de weerstandscapaciteit tegen de gesignaleerde risico’s. Hierdoor kan het
weerstandsvermogen van de provincies niet in kengetallen uitgedrukt worden. In deze
rapportage wordt dan ook alleen gekeken naar de (incidentele en structurele)
weerstandscapaciteit. Bij de begroting 2005 spreken acht provincies zich wel in globale zin uit
over de relatie tussen de weerstandscapaciteit en de risico’s en achten hun
weerstandsvermogen voldoende toereikend.
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Bijlage 1

Enkele fysieke gegevens en begrotingsgegevens 2005

Litkerirg opba et
prosincis aanial heciaren CeTvang provincie- motorri fiuigen-
Invesners. Jared begraling Tonds Eeelaentivg
(1€ 1000; (€ 1000) [ € 1000)
Direnlhe 482 415 264 198 163 442 55814 32 618
Flevotand Az9 204 141 830 137.15% 46 550 23.001
Friesland 642 0EE 34 026 423,167 80033 24 897
Gelderand 1966 829 497 806 548,353 130 840 141 233
Cramngen 574 384 233,558 230 4972 &7 904 35 862
Limiburg 1138335 215305 343 546 70088 T3 401
HNoord-Brabant 2 405 9094 491.929 597 381 102017 169.451
Moord-Hottand 2 587 265 267 036 43 239 106 930 114,700
Crwerijesel 1.105 812 332673 307 150 a7 011 72 895
LUtrechi 1.162.258 138616 324 227 48 985 B3.282
Zeeland 478 028 178 810 175 832 58243 24 411
Zuid-Hollard 3 451,942 281,810 578 024 132 668 220 2096
totaal 16.258.032 3.378.337 4.361. 496 906,593 1.026.057

In deze tabel zijn fysieke gegevens over aantallen inwoners en oppervlaktegrootte (hectaren
land) opgenomen. Deze fysieke gegevens zijn relevant voor de toedeling van de algemene
middelen uit het provinciefonds. Daarnaast behoren tevens de kenmerken ‘hectaren water’,
‘hectaren groen’, ‘kilometers weglengte’ en ‘energiecapaciteit/warmte-krachtkoppeling’ tot de
verdeelmaatstaven van de algemene uitkering van het provinciefonds (zie onder andere de
septembercirculaire 2004 provinciefonds van 27 september 2004, kenmerk FO2004/76125).

Voor de uitkering provinciefonds zijn de ramingen uit de provinciale begrotingen opgenomen.
Er kan derhalve een afwijking bestaan tussen de door de provincies op dat moment geraamde
bedragen en de betreffende bedragen zoals deze zijn opgenomen in de septembercirculaire
2004 provinciefonds.

Het bedrag dat onder opbrengst motorrijtuigenbelasting is weergegeven, betreft de in de
provinciale begrotingen opgenomen raming van de inkomsten uit de door de provincies
geheven opcenten op de motorrijtuigenbelasting. Bij de raming is rekening gehouden met de
aanpassingen van de aantallen opcenten die de provincies per 1 april van het begrotingsjaar
2005 in rekening brengen. Sinds 1997 is het maximale aantal door de provincies te heffen
opcenten gebaseerd op de hoofdsom van de motorrijtuigenbelasting 1995. Jaarlijks wordt het
maximum aantal te heffen provinciale opcenten aangepast, ingevolge artikel 222, 4e lid, van de
Provinciewet. Per 1 april 2005 is het maximum vastgesteld op 99 opcenten. De stijging ten
opzichte van het maximum aantal te heffen opcenten per 1 april 2004 bedraagt 4,3 opcenten.
Deze stijging is gebaseerd op het vierjaarlijks voortschrijdend gemiddelde van de gerealiseerde
nominale ontwikkeling van het nationaal inkomen.
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Bijlage 2

(Netto)lasten en baten per hoofdfunctie per provincie op basis van begroting 2005

(bedragen x € 1 miljoen)
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Colofon

Het rapport is eveneens opgenomen op de internetsite
van het Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties:
www.minbzk.nl/iflo, onder publicaties.

Voor meer informatie over of uw reactie op

dit rapport kunt u contact opnemen met:

Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties
Inspectie Financién Lokale en provinciale Overheden
Postbus 200m

2500 EA Den Haag

contactpersoon:

D.D.).M. van der Heijden (070 426 8534)
e-mail: daan.heijden@minbzk.nl
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